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REPORTE 1T-2021: MERCADO LABORAL 
EN PARAGUAY 

 

Dinámica Económica y Mercado de Trabajo  

La economía paraguaya continúa con el proceso de 
recuperación económica luego de la contracción 
registrada tras la pandemia del COVID-19, cierre de 
fronteras y cuarentena obligatoria. En ese sentido, se 
observa en la Gráfico 1, una variación interanual positiva 
del PIB para el primer trimestre del año 2021 (0,65%). Sin 
embargo, considerando la tasa de desempleo en el mismo 
trimestre, se observa un aumento de 0,31 p.p. en 
comparación con el primer trimestre del año 2020.  

Gráfico 1. Producto Interno Bruto y Tasa de Desempleo al 
primer trimestre de 2021 (en porcentajes) 

 

Fuente: Elaboración propia con datos oficiales del BCP y de la 

EPHC del INE. 

Fuerza laboral 

En el primer trimestre del 2021, la tasa nacional de la 
fuerza laboral1, fue de 72,9% (3.761.255 personas). 
Además, dicha tasa implica un aumento de 1,7 p.p. 
respecto a primer trimestre del 2020. En valores absolutos 
el incremento fue de alrededor de 154 mil personas. 
Asimismo, de la fuerza laboral es 57,9% corresponde a la 
población masculina, mientras que el 42,1% a la 
femenina.  

Gráfico 2. Tasa nacional de la fuerza laboral. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

                                                           
1 Tasa de la Fuerza Laboral = Población Económicamente Activa / Población en 
Edad de Trabajar. 

Gráfico 3. Fuerza Laboral en el primer trimestre del 2021, en 
porcentajes. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Población ocupada y desocupada 

Teniendo en cuenta la evolución de la población ocupada 
y desocupada en la Gráfico 4. En el primer trimestre del 
2021 se registró un aumento en la ocupación de 134 mil 
personas, aproximadamente, en comparación con el 
primer trimestre del 2020. A su vez, alrededor de 20 mil 
personas se incorporaron a la población desocupada en 
el primer trimestre (Gráfico 4). Además, en comparación 
al 1T-2020, la desocupación afectó en mayor medida a los 
hombres con un aumento del 10,65%, mientras que el 
4,11% para las mujeres (Gráfico 5). 

Gráfico 4. Población Ocupada y Desocupada al 1T-2021, en 
millones. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Gráfico 5. Variación Interanual de la Población Desocupada 
por sexo, en porcentajes. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 
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Sin embargo, en términos de tasa de desocupación sigue 
una marcada diferencia entre sexos. En ese sentido, en el 
primer trimestre del 2021, la tasa de desocupación de los 
hombres se ubicó en 6,66%, mientras que la de las 
mujeres en 10,17%. 

Gráfico 6. Tasa de desocupación por sexo. Periodo 1T-2017- 
1T-2021, en porcentajes. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Por otra parte, considerando la distribución por rango de 
edad, en la Gráfico 7, se observa que la población 
desocupada se concentra principalmente en los jóvenes 
de entre 15 a 24 años, con alrededor del 50% del total de 
desocupados. Cabe mencionar que, sólo los de 20 a 24 
años, alcanzaron una proporción del 28,69%, un aumento 
de 1,86 p.p. en comparación al primer trimestre del 2020. 
Asimismo, aumentó en el rango de 30 a 44 años, 2,47 p.p. 
superior al primer trimestre del año 2020. 

Es importante señalar, además, que hubo un descenso en 
la desocupación de las personas de 25 a 29 años, 5,2 p.p. 
menos en comparación con el primer trimestre del 2020.  

Gráfico 7. Desocupación por rango de edad, en porcentajes. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Promedio de horas de trabajo 

En el primer trimestre del 2021, se registró un promedio 
semanal de horas trabajadas de 41,75 horas, cifra menor 
a la registrada en el primer trimestre del 2020 (42,55). 
Además, el promedio de horas trabajadas por los 
hombres aumentó de 44,35 a 44,61 horas, mientras que 
el de las mujeres disminuyó de 39,98 a 37,67 horas. 

Gráfico 8. Promedio semanal de horas trabajadas por la 
población ocupada al primer trimestre del 2021. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Gráfico 9. Promedio semanal de horas trabajadas por la 
población ocupada, por sexo, al primer trimestre del 2021.

 

Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Por otra parte, se mantiene la tendencia positiva de la 
población subocupada, principalmente en el periodo de 
auge de la pandemia del COVID-19. Sin embargo, se 
registró una disminución de alrededor de 10mil personas 
de los trabajadores subempleados en el primer trimestre 
del 2021. 

Gráfico 10. Subocupación, en millones de personas al 1T-
2021. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Años de estudio 

En el primer trimestre del 2021, se registró un promedio 
semanal de En el primer trimestre del 2021, se observa 
en la Gráfico 11, un aumento de la población más 
capacitada (más de 12 años de estudio) en comparación 
con el 1T-2020. Sin embargo, en menor medida que la de 

10,15 10,17

6,30 6,66

0

2

4

6

8

10

12

1
T

-1
7

1
T

-1
8

1
T

-1
9

2
T

-1
9

3
T

-1
9

4
T

-1
9

1
T

-2
0

2
T

-2
0

3
T

-2
0

4
T

-2
0

1
T

-2
1

Mujeres Hombres

20,50

26,83

19,15 20,51

10,03

2,98

21,77

28,69

13,95

22,98

8,36

4,24

15 a 19
años

20 a 24
años

25 a 29
años

30 a 44
años

45 a 59
años

60 y más
años

1T-2020 1T-2021

42,55

41,75

39

40

41

42

43

44

45

1
T

-1
7

2
T

-1
7

3
T

-1
7

4
T

-1
7

1
T

-1
8

2
T

-1
8

3
T

-1
8

4
T

-1
8

1
T

-1
9

2
T

-1
9

3
T

-1
9

4
T

-1
9

1
T

-2
0

2
T

-2
0

3
T

-2
0

4
T

-2
0

1
T

-2
1

39,98
37,67

44,35 44,61

0

10

20

30

40

50

1
T

-1
8

2
T

-1
8

3
T

-1
8

4
T

-1
8

1
T

-1
9

2
T

-1
9

3
T

-1
9

4
T

-1
9

1
T

-2
0

2
T

-2
0

3
T

-2
0

4
T

-2
0

1
T

-2
1

Mujeres Hombres

0,21

0,15

0,20

0,25

0,30

0,35

1
T

-1
7

2
T

-1
7

3
T

-1
7

4
T

-1
7

1
T

-1
8

2
T

-1
8

3
T

-1
8

4
T

-1
8

1
T

-1
9

2
T

-1
9

3
T

-1
9

4
T

-1
9

1
T

-2
0

3
T

-2
0

4
T

-2
0

1
T

-2
1

Subocupación Tendencia Lineal



 

4 

la población de menos años de estudio.  

Gráfico 11. Distribución de la población ocupada según 
años de estudio, en porcentajes. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Asimismo, al considerar la distribución por sexo, se 
observa en la Gráfico 12, que las mujeres, en promedio, 
están más capacitadas que los hombres.  

Gráfico 12. Promedio de años de estudio de la población 
ocupada, por sexo. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Empleo por rama de actividad económica 

En el primer trimestre del 2021, se observa en la Gráfico 
13 que, actividades económicas de Construcción, 
Comercio, Restaurantes y Hoteles y, las Industrias 
Manufactureras obtuvieron una variación interanual 
positiva en comparación con el primer trimestre del 2021, 
con 13,78%, 13.43% y 6,42%, respectivamente.  

Igualmente, el rubro agropecuario demandó mayor mano 
de obra en comparación con el primer trimestre del 2020, 
pero con una variación interanual menor que las 
mencionadas anteriormente (2,76%).   

En tanto, la actividad de Servicios Comunales. Sociales y 
Personales empleó menos personas en el primer 
trimestre del 2021, con una disminución del 6,65%. 
Asimismo, cayó la demanda de empleo en los rubros 
Electricidad, Gas y Agua; y Otros, que incluye Transporte 
y Finanzas. 

Gráfico 13. Variación Interanual de la población ocupada 
por rama de actividad económica. Periodo 1T-2020 y 1T-
2021, en porcentajes. 

 

(*)Incluye: Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones y 
Finanzas, Seguros e Inmuebles.  
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Ocupación informal 

En el primer trimestre del 2021, se registró un aumento de 
la ocupación informal, pasando del 62,77% en el 1T-2020 
al 63,96 en el trimestre observado (Gráfico 14). 

Asimismo, se destaca que la ocupación informal sigue 
siendo superior que la formal. 

Gráfico 14. Ocupación informal y formal, en porcentajes. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Considerando la distribución de la ocupación informal por 
categoría ocupacional, se observa en la Gráfico 15, un 
incremento del 26,02% de los trabajadores no 
remunerados, en comparación al primer trimestre del 
2021. De la misma manera, se observa un aumento de la 
informalidad en la categoría de los trabajadores 
cuentapropistas (14,89%), empleados domésticos 
(3,70%) y de los empleados privados (3,48%). 

Por otra parte, la ocupación informal disminuyó en el 
primer trimestre en las categorías de empleado público y 
empleadores, con -14,24% y 20,51%, respectivamente.  
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Gráfico 15. Variación Interanual de la ocupación Informal 
según categoría ocupacional, en porcentajes. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Conclusiones 

 Ligera recuperación de la actividad económica, 
aunque sin suficiente impulso para generar nuevos 
empleos. 

 Incremento de la Fuerza Laboral en alrededor de 154 
mil personas.  

 Aumento tanto de la población ocupada como la 
desocupada. Asimismo, mayor cantidad de hombres 
fueron empleados, sin embargo, también mayor 
cantidad de estos se incorporaron a la población 
desocupada en el primer trimestre del 2021. 

 Disminución de la cantidad promedio de horas 
trabajadas semanalmente. En la distribución por 
sexo, las mujeres trabajaron, en promedio, menos 
horas. El proceso de ajuste del mercado laboral se 
estaría dando por el lado del margen extensivo.  

 Aumento de la demanda de trabajo capacitado y con 
mayor experiencia (más de 45 años de edad). 
Asimismo, las mujeres poseen más años de estudio 
que los hombres. 

 Persiste la elevada participación de la ocupación 
informal dentro de la estructura del empleo, 
principalmente en la categoría Trabajador familiar no 
remunerado y los cuentapropistas. Al cierre del primer 
trimestre de 2021, 3 de cada 5 empleos son 
informales. 

 La disminución de la demanda de empleo de los 
sectores servicios, finanzas y de electricidad, agua y 
gas fue contrarrestrada por el crecimiento de la mano 
de obra del rubro comercial, de la construcción y de 
las industrias. 
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