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REPORTE 2T-2021: MERCADO LABORAL
EN PARAGUAY

Dindmica Econémica y Mercado de Trabajo

El desempefio de la economia paraguaya se mantiene
con una evolucion positiva al segundo trimestre del afio
2021, a pesar del endurecimiento de las restricciones al
comienzo del trimestre durante la semana santa.

Ademas, el Banco Central del Paraguay (BCP) ajusto su
proyeccién del crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB) de 3,5% a 4,5% para el afio 2021, en vista al mejor
desempefio econdémico previsto al comienzo del presente
afio y al panorama sanitario actual.

Asimismo, organismos internacionales como el Banco
Mundial' y la CEPALZ? han publicado sus proyecciones de
crecimiento del PIB para América Latina y el Caribe. Por
una parte, el Banco Mundial prevé un crecimiento del
3,5% para el Paraguay en 2021 (Grafico 1), sin embargo,
destaca que las consecuencias de la pandemia del
COVID-19 siguen siendo importantes y las campafas de
vacunacién de los paises son desiguales, lo que
supondria un riesgo para los mismos. Por otra parte, la
CEPAL proyecta un crecimiento del 4,1% para el presente
aflo gracias a los efectos positivos del contexto
internacional, la gradual apertura de las economias y la
flexibilizacion de las medidas de distanciamiento fisico,
pero la dindmica y la persistencia de este crecimiento
estan sujetas a las incertidumbres derivadas en las
campafas de vacunacion y la capacidad de los paises
para revertir los problemas estructurales que fueron
agudizados por la pandemia.

Gréfico 1. Proyeccidn de crecimiento del PIB, paises de la
region para el afio 2021 (en porcentajes)
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Fuente: Banco Mundial (Junio 2021) y CEPAL (Agosto 2021).

Con la flexibilizaciéon de las medidas sanitarias post-
cuarentena, apertura de fronteras y comercios, mayor
movilidad de circulacion y aceleracion de las campanas
de vacunacion el indice de actividad econdmica de
Paraguay (IMAEP) present6 una variacion interanual del
12,7% respecto al 2do. Trimestre en 2020, de acuerdo con
la Gréfico 2.

1 Banco Mundial (2021). Perspectivas Econdmicas Mundiales: América Latina y el Caribe. Junio
2021. Recuperado de: https://bit.ly/2VcrgJK
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Sin embargo, la tasa de desempleo presentd un ligero
aumento, pasando de 7,58% en el 2T-2020 a 8,55% en el
2T-2021, lo que implica que el rebote ciclico del IMAEP
no fue lo suficientemente expansivo y el mercado laboral
actia con rezagos ante cambios en la actividad
econOmica. Ademas, esta situacion es explicada, en
parte, por el aumento de los inactivos circunstanciales en
el segundo trimestre del 2020 que, a su vez, repercutié en
la reduccién de la tasa de participacion en el mercado de
trabajo.

Gréfico 2. IMAEP* y Tasa de Desempleo al 2do. Trimestre de
2021 (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Anexo estadistico del
BCP y de la EPHC del INE.
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Fuerza laboral

En el segundo trimestre del 2021, la tasa nacional de la
fuerza laboral, fue de 72% (3.729.911 personas).
Asimismo, dicha tasa implica un aumento de 5,3 p.p.
respecto a segundo trimestre del 2020 (66,7% vs. 72,0%).
En valores absolutos el incremento fue de alrededor de
339 mil personas.

Gréfico 3. Tasa nacional de la fuerza laboral.
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2 CEPAL (2021). Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2021: dinamica laboral y
politicas de empleo para una recuperacion sostenible e inclusiva mas alla de la crisis del COVID-
19, p. 108. Recuperado de: https://bit.ly/3yETrH
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Cabe mencionar, asimismo, el incremento de la
ocupacion femenina en la categoria de trabajador familiar
no remunerado, de los 79 mil nuevos ocupados en esta
categoria de empleo, 64 mil corresponden a las mujeres,
mientras que 15 mil a los hombres.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC del INE.
Poblacién ocupada y desocupada

En el segundo trimestre del 2021, la ocupacion llegé a 3,4
millones de personas y representd un aumento de 277 mil
personas, aproximadamente, en comparacion con el

segundo trimestre del 2020 (Gréfico 4).

Gréfico 4. Poblacion Ocupada y Desocupada al 2T-2021, en
millones.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la EPHC del INE.

De los nuevos empleos generados, 139 mil corresponden
a empleados privados, asi como 79 mil a trabajadores
familiares no remunerados y, por otro lado, se observa en
la Gréfico 5, un descenso de 26 mil personas ocupadas
en el sector publico.

Cabe mencionar, asimismo, el incremento de la
ocupacion femenina en la categoria de trabajador familiar
no remunerado, de los 79 mil nuevos ocupados en esta
categoria de empleo, 64 mil corresponden a las mujeres,
mientras que 15 mil a los hombres.

La misma situacién se da para los empleados domésticos
y los trabajadores por cuenta propia, en los que se
observa una amplia diferencia en el incremento de la
ocupacion femenina frente a la masculina. En cambio, al
considerar a los obreros privados, de los 139 mil nuevos
empleos, 101 mil puestos fueron ocupados por hombres,
mientras que 38 mil por mujeres.

La misma situacién se da para los empleados domésticos
y los trabajadores por cuenta propia, en los que se
observa una amplia diferencia en el incremento de la
ocupacion femenina frente a la masculina. En cambio, al
considerar a los obreros privados, de los 139 mil nuevos
empleos, 101 mil puestos fueron ocupados por hombres,
mientras que 38 mil por mujeres.

Por otra parte, en el segundo trimestre del 2021 la
desocupacion alcanz6 a 318.984 personas y, en
comparacion al 2T-2020, alrededor de 62 mil se
incorporaron a la poblacion desocupada en el segundo
trimestre (Gréfico 4).

En términos relativos, la desocupacién afecté en mayor
medida a las mujeres. La desocupaciéon femenina
aumenté un 47,5% en comparacion con el 2T del 2020,
mientras que la masculina, 3,7% (Grafico 6).

Gréfico 5. Variacién absoluta de la poblacién ocupada por
categoria ocupacional, por sexo. Periodo 2T/2020- 2T/2021,
en miles de personas.
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de la EPHC del INE.

Grafico 6. Variacion Interanual de la Poblacion Desocupada
por sexo, en porcentajes.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la EPHC del INE.

Asimismo, en términos de tasa de desocupacion existe
una marcada diferencia entre sexos. En el segundo
trimestre del 2021, la tasa de desocupacion de los
hombres se ubicé en 6,61%, mientras que la de las
mujeres en 11,17%.



Grafico 7. Tasa de desocupacion por sexo. Periodo 1T-2017-

2T-2021, en porcentajes.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC del INE.
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Ademas, considerando la distribucién por rango de edad,
en la Gréfico 8, se observa que la poblacién desocupada
se concentra en mayor medida en la poblacion joven. En
ese sentido, el 64,1% de los desocupados tiene entre 15
a 29 afios, ademas, sélo el rango de 20 a 24 afios integra
el 28,7% del total de desocupados. Este rango presento
un aumento del 1,23 p.p. en comparacion con el segundo
trimestre del 2020.

A su vez, la desocupacion en el rango de 30 a 44 afios
descendi6 2,88 p.p. respecto al segundo trimestre del afio
2020.

Gréfico 8. Desocupacion por rango de edad, en porcentajes.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la EPHC del INE.
Promedio de horas de trabajo

En el segundo trimestre del 2021, se registrdé un promedio
semanal de horas trabajadas de 39,70 horas, cifra menor
a la registrada tanto en el segundo trimestre del 2020
(41,32) como la del primer semestre del 2021 (41,75).

El promedio de horas trabajadas por los hombres
disminuyo de 44 a 42,39 horas, mientras que el de las
mujeres disminuyo de 37,25 a 35,87 horas respecto al 2T-
2020.

Por otra parte, se mantiene la tendencia positiva de la
poblacién subocupada, principalmente en el periodo de
auge de la pandemia del COVID-19. Asimismo, luego del
descenso registrado en el primer trimestre de 2021, la
subocupacion se incrementd en aproximadamente 24 mil
personas en el 2T-2021, alcanzando la suma de 267.331.

Grafico 9. Promedio semanal de horas trabajadas por la
poblacién ocupada al segundo trimestre del 2021.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC del INE.

Gréafico 10. Promedio semanal de horas trabajadas por la
poblacion ocupada, por sexo, al segundo trimestre del 2021.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la EPHC del INE.

Grafico 11. Subocupacion, en millones de personas al 2T-
2021.
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de la EPHC del INE.
Anos de estudio

En cuanto a las caracteristicas de la poblacién ocupada,
en el segundo trimestre del 2021, se observa en la Grafico
11, un descenso de 0,67 p.p. de la poblacion mas
capacitada (mas de 12 afios de estudio) en comparacion
con el 2T-2020. Sin embargo, se registr6 un ligero
aumento de la poblacion con menos afios de estudio.

No obstante, es importante sefialar que, la poblacién con
menos de 12 afios de estudio asciende a 2.461.193



personas, mientras que la de mas de 12 a 949.734.
Asimismo, en valores absolutos, la poblacion menos
capacitada aument6 en 221 mil personas, mientras que la
mas capacitada en 56 mil.

Grafico 12. Distribucion de la poblacion ocupada segln

afios de estudio, en porcentajes.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la EPHC del INE.

Asimismo, al considerar la distribucion por sexo, se
observa en la Gréfico 13, que las mujeres, en promedio,
estan mas capacitadas que los hombres.

Grafico 13. Promedio de afios de estudio de la poblacion
ocupada, por sexo.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC del INE.

Empleo por Rama de actividad econémica.

En el segundo trimestre del 2021, se observa en la Gréafico
14 que, las actividades econémicas de Construccion,
Agricultura y Ganaderia y, Comercio, Restaurantes y
Hoteles tuvieron una variacion interanual positiva en
comparacion con el segundo trimestre del 2020, con
variaciones del 20,14%, 12.93% y 12,46%,
respectivamente.

Igualmente, el rubro de servicios comunales, sociales y
personales, asi como el de industrias manufactureras
demandaron mayor mano de obra en comparacion con el
segundo trimestre del 2020, pero con una variacion
interanual menor que las mencionadas anteriormente,
7,15% y 2,12%, respectivamente,

En tanto, la actividad de Electricidad, Gas y Agua emple6
menos personas en el segundo trimestre del 2021, con
una disminuciéon del 29,21%. Asimismo, la rama de
actividad Otros, que incluye Transporte y Finanzas
también present6 una disminucion.

Grafico 14. Variacion Interanual de la poblacion ocupada
por rama de actividad econémica. Periodo 2T-2020 y 2T-
2021, en porcentajes.
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(*)Incluye: Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones y
Finanzas, Seguros e Inmuebles.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC del INE.

Ocupacién informal

En el segundo trimestre del 2021, se registré6 un aumento
de la ocupacion informal, pasando del 61,1% en el 2T-
2020 al 62,7 en el trimestre observado (Grafico 15).

Gréafico 15. Ocupacion informal y formal no agricola, en
porcentajes.
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de la EPHC del INE.

Asimismo, se destaca que de los 277 mil nuevos
ocupados, alrededor de 172 mil son informales no
agricolas, 31 mil son formales y aproximadamente 84 mil
de los empleos generados representan a los trabajadores
agricolas, de acuerdo con la Grafico 15. En ese sentido, 6
de cada 10 nuevos ocupados son trabajadores informales
no agricolas, 3 son ocupados agricolas y so6lo 1 es
ocupado formal.

Ademas, al considerar la distribucién por sexo, se observa
en la Grafico 16 que, 168,5 mil nuevos ocupados son
mujeres, mientras que 108,7, hombres.



De los 172 mil puestos informales generados, 70 mil
fueron ocupados por mujeres y 102 mil por hombres. En
cambio, en la ocupacion formal se observé una
disminucién de alrededor de 1,4 mil ocupados hombres,
mientras que la ocupacion femenina aumenté en
aproximadamente 32,8 mil,

Finalmente, considerando el empleo agricola, hubo un
marcado aumento en la cantidad de mujeres en
comparacion con los hombres (70 mil mujeres frente a 17
mil hombres).

Grafico 16. Variacion Absoluta de la Ocupacion por tipo de
empleo, periodo 2T/2020 — 2T/2021, en miles de personas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC del INE.

Poblacidon fuera de la fuerza laboral

En la Gréfico 17 se observa que, la tasa de inactividad
descendié en el segundo trimestre del 2021, con una
caida del 5,3% respecto al mismo periodo del 2020.

Esta cifra fue impulsada, principalmente, por la
disminucién de los inactivos circunstanciales, aquellos
gue respondieron no haber trabajado ni buscado trabajo,
debido a que no veian posibilidades con la pandemia. La
cantidad disminuyé de 218 mil personas en el 2T-2020 a
70 mil personas en el 2T- 2021.

Gréfico 17. Variacion Interanual de la Poblacion Fuera de la
Fuerza Laboral, periodo 2T/2021 — 2T/2021 (en porcentajes)

6,0
4,0
2,0
0,0
-2,0

-4,0
6.0 -5,3

1T-2018
2T-2018
3T-2018
4T-2018
1T-2019
2T-2019
3T-2019
4T-2019
1T-2020
2T-2020
3T-2020
4T-2020
2T7-2021

=== Diferencia Interanual de la Tasa de Inactividad

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la EPHC del INE.

Sin embargo, en comparacion con el primer trimestre del
2021, hubo un incremento de 30 mil personas en la
cantidad de inactivos circunstanciales, lo cual estaria

explicado por la cuarentena impuesta al comienzo del
trimestre y la incertidumbre generada ante nuevas
variantes del COVID-19.

Grafico 18. Poblacion de 15 afios y mas clasificada como
inactivos circunstanciales, periodo 2T/2020 — 2T/2021 (en
miles de personas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC del INE.
Conclusiones

e ElI desempefio de la economia paraguaya ha
mejorado en comparacion con el segundo trimestre
del afio 2020, con una variaciéon interanual de
alrededor del 12,7% del indice de actividad
econOmica. Asimismo, el BCP ha ajustado su
proyeccién del PIB de 3,5% al 4,5%, el Banco Mundial
prevé un crecimiento del 3,5%, mientras que la
CEPAL proyecta 4,1% para el 2021.

e No obstante, dichos resultados positivos adn no se
reflejan en el mercado laboral, debido a que este
Ultimo actla teniendo en cuenta las expectativas y
previsiones de mejoramiento de la economia en el
mediano plazo Al respecto, el desempleo ha
aumentado al 8,55%, la informalidad incrementd al
62,7%, la subocupacion alcanz6 a 24mil personas
méas y persiste la existencia de inactivos
circunstanciales  (aquellos afectados por la
pandemia).

e Estos resultados indican la precarizacion del empleo
en el segundo trimestre del 2021, en el cual hubo
alrededor de 277 mil nuevos empleos generados,
pero 172 mil de ellos en el sector informal.

e En ese sentido, 6 personas de 10 nuevos ocupados
son trabajadores informales no agricolas, 3 son
ocupados agricolas y s6lo 1 es ocupado formal.

e Asimismo, aproximadamente 139 mil nuevos empleos
generados fueron en el sector privado, 79 mil empleos
no remunerados, 43 mil empleos domésticos y la
misma cifra para los cuentapropistas. Por otra parte,
se observo una reduccion de empleos en el sector
publico, alrededor de 26 mil empleos menos en
comparacion con el segundo trimestre del 2020.

e la ocupacion femenina ha aumentado,
principalmente en el trabajo no remunerado y en el
doméstico. A su vez, la desocupacion afectd a los



mas jovenes y a las mujeres.

Ademas, el promedio de horas semanales ha
disminuido y se refleja en el aumento de la
subocupacion.

Finalmente, en comparacién con el segundo trimestre
del afio 2020, la poblacién fuera de la fuerza laboral
ha disminuido, asi como los inactivos
circunstanciales, Sin embargo, este Ultimo ha
aumentado en comparacion con el primer trimestre
del 2021.

* % %



