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Resumen Ejecutivo

El presente estudio tiene por objetivo evaluar la incidencia del Programa de Alimentacién
Escolar del Paraguay (PAEP) sobre los niveles de retencién educativa en el periodo 2014-2024,
Este periodo abarca la implementacién del programa desde la vigencia de la Ley N° 5210/14
“De Alimentacién Escolar y Control Sanitario” hasta la progresiva entrada en vigencia de la

Ley N° 7264/24 de “Hambre Cero en nuestras escuelas y sistema educativo”.

La conceptualizacion del PAEP evoluciond a través de la normativa, pasando de un concepto
asistencialista y focalizado, a uno que pone en el centro los derechos de los nifios/as y
adolescentes a una alimentacién de calidad, ya no como un fin en si mismo, sino como una
herramienta también asociada a los resultados educativos, como |a retencién de estudiantes
dentro del sistema. Asi mismo, se ha migrado hacia un enfoque que no solo busca la provisién
del alimento, sino que atiende a la calidad de la alimentacién, y a la formacién de habitos que
trascienden la nutricion y pasan por el cuidado de la salud e instancias de educacién en sf
mismas. Por otra parte, se ha evolucionado desde una conceptualizacién de focalizacién a
una universal, apuntando a garantizar los recursos necesarios para la universalizacion real del

servicio y la provision del servicio durante todo el afio lectivo.

El PAEP focalizé su intervencién en las instituciones oficiales del nivel de Educacion tnicial (El)
y la Educacidon Escolar Basica (EEB} 1° y 2° ciclo. El alcance del servicio fue limitado en las
instituciones educativas subvencionadas, asi como en el 3er ciclo de |a EEB y en la Educacidn
Media (EM}.

Hasta el afio 2023, la cobertura del servicio de alimentaciénmuerzo escolar en términos de
beneficiarios y cantidad de dias de provision fue insuficiente. Pese a que la ejecucién
presupuestaria estuvo en el entorno de 95%, en los departamentos del pais la cobertura de
almuerzo escolar alcanzé al 54,2% de las instituciones educativas (IE} y al 42,1% de los
estudiantes matriculados en el sector de educacién oficial {donde las gobernaciones fueron
responsables del 59,8% de esa cobertura, el restante 40,2% fue cubierto por las
municipalidades). La cobertura en materia de dias de provision fue diversa. Mientras la
provision por parte de las Gobernaciones en promedio cubrié el 58,6% de los dias del afio
escolar, |a de los Municipios cubrié la mitad del afio escolar. En Asuncién la provision de
alimento escolar estuvo a cargo del MEC y cubrié el total del aiio lectivo y de la matricula de
la EEB ler y 2do ciclo de la educacidn oficial, alcanzande ademds a algunas IE del sector
privado subvencionado de ese nivel y, con menor cobertura, a niveles educativos mas
elevados. Por su parte, el servicioc de desayuno/merienda estuvo practicamente
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universatizado en las IE del sector oficial y aicanzd, con diferente cobertura, también a IE del

sector privado subvencionado.

La insuficiente cobertura del PAEP no pudo ser superada a lo largo del periodo debido a que,
a modo de referencia, mientras la matricula de la EEB ler y 2do ciclo del sector oficial entre
2015 y 2023 crecié un 4,0%, el presupuesto vigente para alimentacién escolar, en términas
reales (a precios constantes) se contrajo 10,4%. Con la implementacion del Programa Hambre

Cero el presupuesto asignado para 2025 multiplica por 2,7 veces el asignado en 2023.

Cabe sefialar que hasta 2023, a nivel de los departamentos del pais no se identifica un patrén
que asocie cobertura del PAEP con niveles de pobreza ni resultados educativos. Esto en parte
debido a que la distribucién de los recursos financieros prevista en la Ley que creaba el
FONACIDE, basada en criterios de la Ley de Royalties, no contemplaba estos criterios. Al
respecto, la falta de priorizacidn de los recursos a nivel departamental es una de las

debilidades del Programa hasta 2023,

En cuanto a los resultados de retencidn escolar, durante el periodo analizado se observé una
disminucién en la desercién en todos los niveles educativos, reflejando una mejora en la
eficiencia del sistema educativo. Comparando las cohortes que finalizan en 2014 ¢on las que
finalizan en 2024, a nivel pais, |a tasa de retencién educativa pasé de 77,3% a 94,3% parala
cohorte de 6 afios, de 59,2% a 77,5% en la de 9 afics, y de 40,3% a 56,9% en la de 12 afios.
Con diferente intensidad de logro, las mejoras se registran en todos los departamentos de|
pais, y en todos los casos, son lideradas por el sector oficial. No obstante, se mantiene un
fuerte desafio hacia los niveles educativos mas elevados, observindose que de los
estudiantes que ingresaron al sistema en 2012, 12 afios después, practicamente la mitad

(45,7%) no llegé a graduarse de la EM.

Para la evaluacién de la incidencia del PAEP en la retencidn, se abordé un enfoque
metodoldgico mixto, desarrollando un componente cualitativo {entrevistas en profundidad
con actores vinculados al disefio e implementaciéon del PAEP, y grupos focales con padres de
beneficiarios del programa), y un componente cuantitativo, conformado por una encuesta a

Directores de IE y la estimacién de madelos econométricos,

Como resultado del componente cualitativo, emerge la percepcién del programa de
alimentacién escolar como un factor de elevada valoracién positiva, que contribuye a
aumentar la asistencia escolar, la retencion a lo largo de los ciclos escolares y el logro de
mejores resultados académicos. Ademds, se agrega gue permite la incorporacién de

aprendizajes respecte a los cuidados de I3 higiene, de habitos saludables de alimentacidn y
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del consumo de diversos alimentos nutricionalmente importantes para el desarrollo durante

la nifiez v la adolescencia.

De la encuesta relevada entre directores de IE, cursada con el apoyo del MEC, surge una
percepcion de satisfaccién de parte de los estudiantes (95,1%) como beneficiarios del PAEP.
Comeo aspecto clave para |a presente evaluacién, de la encuesta surge que el 91,1% de los
encuestados considera que “la alimentacién escolar hace que los estudiantes asistan a la
escuela” (57,1% “totalmente de acuerdo” y 34,0% “de acuerdo”). Como aspecto a mejorar del
PAEP en primer lugar aparece el aumento de la cantidad de dias de cobertura en &l afio. Esto
seria consistente con un esquema entre las IE cuyos directores responden la encuesta en que
solo el 29% de las IE reciben alimentos todo el afio, siendo que el 30,8% recibe por 60 dias o

menos en el afio,

Para el andlisis econométrico, se estimaron Modelos Jerdrquico Lineales en dos niveles
{HLM2), que son los metodoldgicamente apropiados ante la no independencia de las
observaciones, debido a la naturaleza anidada de los datos de resultades educativos. Se
estimaron para tres muestras complementarias, buscando abarcar la mayor cobertura
geografica y de niveles educativos (con observaciones a nivel de distrito, para 11
departamentos del pais, a nivel de IE para dos departamentos, y a nivel de grado escolar para
Asuncidn). A partir de la estimacion de estos modelos, se encuentra evidencia
estadisticamente significativa de una incidencia positiva def almuerzo escolar en la retencion
escolar en la EEB, ler y 2do ciclo. Con la variable resultado definida como desercién
interanual, el coeficiente estimado para la intervencién en forma de almuerzo escolar,
presenta signo negativo, indicando que, en el caso de Asuncidn, la tasa de desercidon
disminuye en promedio 0,7 puntos porcentuales cuando se pasa de un grado de la EEB que
no recibid almuerzo a otro similar que si fue beneficiario. En el caso de la muestra por
departamentos, donde la variable tratamiento era la cantidad de dias de provision de
almuerzo, el coeficiente estimado indica que, a mayor cantidad de dias de provisién,

controlado por otros factores, disminuye ia tasa desercién.

Entre los principales aspectos a mejorar del Programa hasta el afio 2023, se identifican la
insuficiente cobertura en dias y beneficiarios, la falta de priorizacién en la distribucién de los
recursos entre departamentos -la Ley que crea el FONACIDE impone restricciones al
respecto-, la falta de recursos para mejorar las condiciones del servicio, la falta de
informacién sistematizada, actualizada y con apertura minima para mejorar la gestién, y

asociado a esto Ultimo, un insuficiente sistema de monitoreo.
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1. Introduccién

El presente informe corresponde al resultado de la consultoria para la evaluacién de la
incidencia del Programa de Alimentacion Escolar del Paraguay (PAEP} sobre los niveles de
retencién educativa en el periodo 2014-2024. Esta evaluacion se enmarca dentro de la
politica de Presupuesto por Resultados (PpR} impulsada por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), que busca fortalecer el uso estratégico de la evidencia para mejorar la

eficacia y eficiencia del gasto publico.

De esta manera, el objetivo del estudio es analizar si la provisién de servicios de alimentacién
escolar contribuyd a mejorar la retencién de nifias, nifios y adolescentes en los niveles de
Educacion Inicial, Basica y Media, considerando para ello las normativas que enmarcan su

implementacién.

. En este marco, ademas del andlisis de incidencia, se definieron como otros objetivos
especificos, aportar una revisién actualizada de la evolucién del PAEP, atendiendo a las
modificaciones aplicadas al disefio y su implementacién; identificar otros factores, ademas
del PAEP, que podrian contribuir a mejorar los indices de retencién estudiantil; e identificar

posibles espacios de mejora que permitan potenciar el Programa.

Para el cumplimiento de tales objetivos, el informe presenta a modo de contextualizacién, un
analisis de los antecedentes del PAEP que contribuye a comprender su punto de partida. En el
capitule 2 se presenta una revision de la literatura y la evolucién del marco normative, con

especial atancion a los criterios de priorizacidn, gestion, seguimiento y monitoreo del PAEP.

Previo al desarrollo de la evaluacién, se presenta un detalle de las decisiones metodoldgicas
adoptadas para tales efectos {capitulo 3). Luego, (capitulo 4} se describen y analizan las
variables de interés del estudio: los indicadores educativos asociados a la retencidn
estudiantil vy la evolucién y cobertura del PAEP, su financiamiento y programas

complementarios del MEC para mejorar la retencién escolar.

El capitulo 5 presenta los resultados de la evaluacion del programa, discriminando entre el
componente cualitativo (desarrollado en base a la aplicacién de instrumentos de entrevistas y
grupos focales), y el componente cuantitativo, que se conforma por el andlisis de la aplicacién
de instrumento de encuesta de percepcién a directores de instituciones educativas {IE) y un
analisis econométrico a efectos de identificar alguna incidencia estadisticamente significativa

del PAEP, mediante la intervencidn que, a efectos de este estudio, se especificié comodel
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almuerzo escolar, en la retencién escolar y aportar a la identificacién de los factores
asociados a esta.

Por su parte, el capitulo 6 presenta una sintesis de las limitantes y principales desafios
enfrentados para el desarrollo del estudio. A partir de los resultados de la evaluacion, el
capitulo 7 concluye con una sintesis de los principales hallazgos del estudio y en el capitulo 8
se presentan los espacios de mejora y sugerencias identificados, para mejorar la eficacia y
eficiencia del gasto en alimentacién escolar sobre los resultados educativos, y en general,

para mejorar la capacidad de retencién estudiantil del sistema educativo.
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2. Marco conceptual y normativo

En este apartado, a modo de antecedentes, se presenta una revision de la literatura y del
marco normativo. En particular, dentro de este iltimo, se presenta el paso de la focalizacion a
la universalizacién, el objetivo del programa, los tipos de bienes y servicios que entrega, sus

alcances, disefio institucional y presupuestario.

2.1. Revisién de la literatura

A partir de un primer reievamiento de literatura se han encontrado estudios que analizan el
programa de alimentacion, Entre ellos, se encuentran el de Imas, V. (2016), Mendoza de Arbo,
L, & Sanchez Bernal, S. {2020), y Rivarola, F. G. {2020). Todos aportan importantes
antecedentes para el presente andlisis. No obstante, hasta el momento no se ha estudiado la
posible incidencia del programa de Alimentacién escolar en Paraguay con la retencién
estudiantil, siendo que este es un resultado de interés de la politica educativa paraguaya, y

que hay evidencia internacional que sustenta la hip6tesis de esa relacién,

Al respecto, existen estudios internacionales que muestran la relacién entre alimentacion
escolar, retencidn y rendimiento académico de estudiantes. Entre los estudios més citados se
encuentran los de Murphy & Allen {2003), que concluye que los alimentas escolares bien
disefiados mejoran la nutricidn de los estudiantes, lo que se traduce en un mejor rendimiento
académico y mayor retencidn escolar. Se destaca la importancia de una dieta balanceada para

la concentracion y el aprendizaje,

Por su parte, Blessinger y Carfora (2014) encuentra que los estudiantes que participan en
programas de desayuno escolar tienden a tener un rendimiento académico superior en
comparacion con aquellos que no lo hacen. El desayuno ayuda a mejorar la atencién vy la

memotia, factores clave para el aprendizaje.

“Food Insecurity and Academic Performance” de Jyoti et al {2005) revela que la inseguridad
alimentaria est3 asociada con un menor rendimiento académico y mayor riesgo de desercion.
Los programas de alimentacion escolar pueden mitigar estos efectos, mejorando la asistencia

y el compromiso escolar.
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En “Evaluating the Effects of School Meal Programs" los autores (Gleason y Dodd, 2009)
encontraron que los programas de comidas escolares contribuyen a una mayor asistencia y
retencion de estudiantes, especialmente en comunidades de bajos ingresos. Se enfatiza la
necesidad de garantizar el acceso a alimentos saludables. {Aikenhead & Ogden, 2011} sugiere
que las intervenciones nutricionales, como las comidas escolares, tienen un efecto positivo
en los resultados educativos, incluyendo la retencién. Los estudiantes que reciben nutricidn

adecuada muestran mejores indices de asistencia y participacion.

En general las investigaciones destacan una asociacién positiva entre la alimentacién escolar,
la nutricién adecuada y el éxito académico, enfatizando la importancia de estos programas

para |a retencién de estudiantes.

En materia de logros, los programas de alimentacidn escolar (PAE) han demastrado ser una
herramienta valiosa para mejorar varios aspectos del desarrollo estudiantil. A partir de la
evaluacion de la literatura sobre la experiencia internacional, se observé del impacto de los

PAE en diferentes dimensiones.:

En materia de Mejora-mejora del rendimiento académico, WACIE {2020} encuentra quesk los
estudiantes que participan en los PAE tienden a mostrar mejoras significativas en su
rendimiento académico, especiaimente en dreas clave como lenguaje y matematicas (WAEIE;
2828). Un estudio realizado en Chile encontré una correlacidn positiva entre el consumo de
cuatro comidas al dia y mejores promedios escolares (Ibarra Mora et al, 2019). Esto sugiere
que una nutricion adecuada puede mejorar la capacidad cognitiva y el desempefio escolar de

los estudiantes (Ledn De la Cruz et al, 2023).

Asi mismo, WACIE (2020) encuentra que IAumento-de-la-asistencia-escolar=Ltlos PAE fomentan
una mayor asistencia a clases al proporcionar comidas regulares, lo que incentiva a los
estudiantes a asistir a la escuela (WACIE-20208). La alimentacion escolar puede ser un
incentivo que aumenta el tiempo de permanencia en la escuela y mejora la concentracién y

memoria de los nifios (Ayala Beas, 2022}.

Por su parte, Lépez Sénchez et al (2022) reporta como resultado que estos Mejora delestado
nutricional-y-la-salud-Estos programas contribuyen a reducir la desnutrizién y mejorar el
astado nutricional general de los estudiantes (Lépez-Sénchez-et-al;-2022). Al propercionar
comidas nutritivas, se abordan las deficiencias alimentarias y se promueve un desarrollo fisico

y mental saludable {Le6n De la Cruz et al, 2023).
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impacte-secioeconémice<En la misma linea, <los beneficios de los PAE son mas evidentes en
contextos de alta inseguridad alimentaria y baja participacion escolar, segin encuentra =
{WACIE {»2020). Focalizar los recursos en las zonas mas vulnerables maximiza el impacto de
estos programas, proporcionando un apoyo crucial a las comunidades de bajos recursos

(Lépez Sanchez et al., 2022).
Respuesta-duranteda-pandemiaEn particular, seglin Lopez Sdnchez et al (5+2022);+4

Durante~durante |2 pandemia de! COVID-19, los PAE demostraron ser esenciales para
garantizar la seguridad alimentaria de los estudiantes, adaptando sus métodos de entrega

para continuar apoyando a las familias en tiempos de crisis. (képezr-Sénchez et-al-2022).

A pesar de sus logros, los PAE enfrentan varios desafios que pueden limitar su efectividad. Se
reportan a continuacidn algunos de las que identifica Ia literatura, organizando las diferentes

contribuciones por tipo de probiema.-tales-como:

Problemas de gestién y eficiencia: La ineficiencia en la gestién de los programas puede
afectar negativamente su efectividad {Ayala Beas, 2022). Los problemas relacionados con la

asignacién de operadores, la logistica y la supervision pueden comprometer la calidad del

servicio (Lopez Sanchez et al., 2022).

Limitaciones en la cobertura y el alcance: Muchos programas ne logran alcanzar a todas las
regiones o poblaciones vulnerables, lo que limita su impacto {Lopez Sénchez et al., 2022). La
cobertura puede ser insuficiente, incluso cuando se dirigen a estudiantes de mayor

vulnerabilidad (Ayala Beas, 2022).

Calidad nutricional de los alimentos: Asegurar que los alimentos proporcionados tengan la
cantidad necesaria de nutrientes es un desafio constante (Lopez Sénchez et al., 2022).
Algunos estudios sugieren que los alimentos entregados por los programas no siempre

cumplen con los requerimientos nutricionales necesarios {Ayala Beas, 2022).

Factores socioecondmicos y culturales: Los estudiantes de niveles socioecondmicos bajos a
menudo tienen un mayor consumo de alimentos menos nutritivos (Ledn De la Cruzet al,
2023}, lo que destaca la importancia de abordar la segmentacién socioeducativa y establecer
politicas piblicas transversales {Lépez Sdnchez et al.,, 2022). Ademds, la pertinencia cultural
de los alimentos ofrecidos es crucial para asegurar su aceptacién y consumo (Lopez Sanchez
et al,, 2022},
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Reduccidn del tiempo efectivo de ensefianza: El tiempo dedicado a la organizacion y el
consumo de alimentos puede reducir el tiempo efectivo dedicado a la ensefianza en el aula,

lo cual representa una consecuencia negativa e inesperada de estos programas {Ayala Beas,
2022).

Problemas de sostenibilidad y coordinacién: La fragmentacién en la implementacion por
parte de ONG y otros colaboradores puede reducir la eficiencia v efectividad de los
programas, lo que subraya la necesidad de una coordinacién mds estrecha y una vision a

largo plazo (Lépez Sanchez et al., 2022).

En este marco, PRara maximizar el impacto de los PAE, es fundamental abordar estas
dificultades y adoptar estrategias mas efectivas. Al respecto, la literatura también sefiala

algunas alternativas que podrian apoyar en este proceso.s

Gestion publica efectiva: La gestidn piblica efectiva es crucial para ef éxito de
los PAE, incluyendo la planificacién, el seguimiento, la monitorizacién v Ja
evaluacién de las politicas publicas {Lopez Sdnchez et al., 2022). Esto implica
una mayor transparencia en la gestion de los recursos v una rendicion de
cuentas clara {Ayala Beas, 2022).
Mejora de la calidad nutricional; £s fundamental asegurar gue los alimentos
proporcienados tengan la cantidad necesaria de nutrientes y que se ajusten a
las recomendaciones del Ministerio de Salud {Lopez Sanchez et al., 2022). Esto
puede incluir la diversificacidn de los menus, la inclusidon de alimentos frescos
y minimamente procesados, y la limitacién de alimentos ultra procesados
{Ledn De la Cruz et al, 2023).
Participacion de la comunidad: Invoiucrar a los padres, las escuelas y las
comunidades locales en la planificacidn y la implementacién de los PAE, puede
mejorar la relevancia y la efectividad de los programas (WACIE, 2020). Esto
puede incluir la promocion de fa titularidad local v el fomento de la
participacidn en fa preparacién y distribucidn de los alimentos (Ldpez Sanchez
et al., 2022).

- Politicas inclusivas y focalizadas: Las politicas sociales deben ser més inclusivas
¥ lograr un mayor alcance en las zonas vulnerables, alejadas y rurales (Lopez

Sanchez et al., 2022). Focalizar los recursos en fas zonas donde la inseguridad
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alimentaria es alta y la asistencia escolar es baja puede maximizar el impacto
de los programas (WACIE, 2020).

Abordar factores socicecandmicos y culturales: Es necesaric abordar fos
factores socioecondmicos y culturales que influyen en los habitos alimentarios
de los estudiantes para promover una alimentacién saludable y mejorar su
rendimiento académico {Ledn De {a Cruz, et al, 2023). Esto puede incluir la
educacion nutricicnal, la promocién de estilos de vida saludables y el apoyo a
las familias de bajos recursos (Lépez Sanchez et al., 2022),

Evaluacion continua y adaptacién: La realizacién de evaluaciones periddicas de
los PAE es fundamental para identificar dreas de mejora y adaptar los
programas a las necesidades y preferencias locales {Lépez Sanchez et al,
2022). Este puede incluir a recopilacion de datos sobre el estado nutricional
de los estudiantes, la asistencia escolar y el rendimiento académico, as{ como

la retroalimentacion de los beneficiarios y las comunidades (Ayala Beas, 2022).

2.2, Revisién del marco normativo

El PAEP tiene sus origenes en el afio 1995 con la aprobacion de Ley N2 806 que CREA EL
PROGRAMA DE COMPLEMENTC NUTRICIONAL ESCOLAR. Este Programa tenia como

beneficiarios a los alumnos de las escuelas piblicas pre-primarias y primarias que atendian a

la poblacién de escasos recursos y gue se encontraban localizadas en las compafifas rurales y

en las zonas urbanas periféricas (Art 1). El enfoque de intervencidn era de asistencialismo v

focalizado. En sus inicios, la provisidn consistié un vaso de leche de 250 cc.,

Posteriormente, dicha normativa fue derogada por la Ley N* 1446/1999 que crea el “SISTEMA
DE COMPLEMENTO NUTRICIONAL Y CONTROL SANITARIO EN LAS ESCUELAS”. Esta ley amplia

¢l servicio proveido con la incorporacién de un alimento sélido rico en proteinas con refuerzo

de vitaminas “A” y “D”, hierro y yodo. Ademds, establece el control sanitario de los

estudiantes consistente en:

[

1

Prevencion de caries con fluorizacién;

Control de peso y talla;

Deteccidn y tratamiento de dificultades de la vision;
Atencidn odantoldgica;

Atencion médica;

Vacunaciones;

&

/]
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- Agua potable;
~  Educacion para la salud;
- Desparasitacién; y,

- Bafios higiénicos.

En 2001, se promulga la Ley N2 1793 /2001, QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS 2do.,
4to. Y 7mo. DE LA LEY No. 1443 DEL 29 DE JUNIQ DE 1999 "QUE CREA EL SISTEMA DE
COMPLEMENTO NUTRICIONAL ¥ CONTROL SANITARIO EN LAS ESCUELAS". El ajuste
incorporado en el articulo 2° consiste en la posibilidad de incorporar un alimento sétido para
complementar suficientemente las necesidades diarias, energéticas, proteicas y de otros
nutrientes del escolar hasta alcanzar el minimo de 600 calorias. Por su parte, en las articuios
4° y 7° otorga nuevas atribuciones a los gobiernos departamentales y municipales referentes

a la organizacion, planificacién y financiamiento.

Por Ley N° 4098/2010 “QUE MODIFICA Y AMPLIA EL ARTICULO 2" DE LA LEY N° 1443 DEL 29
DE JUNIO DE 1999 "QUE CREA EL SISTEMA DE COMPLEMENTO NUTRICIONAL Y CONTROL
SANITARIO EN LAS ESCUELAS™ MODIFICADA POR LA LEY N° 1793/01, se aumenta a 750

calorias la provision de alimentos, asi como la administracién de antiparasitarios las veces

que sean necesarias.

En el aflo 2012, se promuiga la Ley N° 4758 “QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION
PUBLICA Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION ¥
LA INVESTIGACION”. Si bien esta Ley no modifica ninguna de las anteriores, aporta recursos
para el financiamiento, considerando gue del 25% destinado por esta Ley a los gobiernos
departamentales y municipales, el 30% de los recursos deberian ser utilizados para el
financiamiento de proyectos de almuerzo escolar, beneficiando a nifios y nifias de Educacién
Inicial y Educacién Escolar Basica del 1° y 2° ciclo de instituciones educativas del sector oficial,
ubicados en contextos vulnerables. Un aspecto a resaltar es que la distribucién de los
recursos no se realizé con criterios educativos (con base a matricula, desercién, u otros), sino
por los criterios propios de la "Ley de Royalties”. Como consecuencia, no existe una
correspondencia entre los requerimientos del sector educativo y los recursos asignados por

esta via (Art. 4 Ley 4758/2012 y Art. 12, Decreto 9966/2012%).

YOArticuio 4°. - ta distdbucidn de los recursos destinados @ los Soblernos Departamentales v
Municipates asn el ngiso ¢} del Articulo 3% de Is presente iey, marntendrd o proporcionalidad
establecida on of Artoulo 3%, eisos bL b db v @) de iz Loy N 3984750 "OUE ESTABLECE 1A
DISTRIBUCHON ¥ DEPOSITO DE PARTE DE 109 DENOMINADOS "ROVAITES" Y "COMPEMNSATIONES £
RAZON DEL TERRVTORKI INUNDADDY A 105 GOBIRNOS DERPARTARMENTALES ¥ MUNKIPALLY

!
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Por su parte, la promulgacidén de la Ley N° 5210/2014 “DE ALIMENTACION ESCOLAR Y
CONTROL SANITARIO” marca un nuevo hito en la provisién de la alimentacién escolar, pues
amplia [a conceptualizacion de fa alimentacién escolar, adecua a los requerimientos
nutricionales de cada grupo de edad, asocia a las caracteristicas socio-culturales v la
disponibilidad de los productos e insumos alimenticios caracteristicos de los territorios.
También promueve la formacién de hdbitos alimentarios, entre otros. Incorpora como
principios (Art.8} la universalidad, la equidad, la sostenibilidad, ia participacién, la
descentralizacién y la integralidad. Establece, nuevas directrices para la alimentacion escolar
referente a: una dieta adecuada y saludable para los estudiantes, |a inocuidad y calidad de los
alimentos, |a adquisicién de productos de la agricultura familiar, entre otras. La rectorfa del

programa de alimentacion escolar, serfa ejercida por el MEC,

A través, del Decreto N° 2366/14 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5210/14, DE
ALIMENTACION ESCOLAR Y CONTROL SANITARIO, se define que la alimentacion escolar podra
estar constituida de una racién o la combinacién de: desayuno, media mafiana, almuerzo,
merienda y cena, segln la necesidad nutricional del estudiante, la que seré estandarizada por
institucién escolar. Ademas, define el alcance del servicio abarcando desde la educacion inicial
hasta la educaciéon media de los diferentes turnos, de las modalidades formal v no formal en

instituciones de gestidn oficial y en algunas del sector privado subvencionado (Art 21).

En el afio 2024, se promulga la Ley N° 7264 “QUE CREA EL FONDO NACIOMAL DE
ALIMENTACION ESCOLAR PARA LA UNIVERSALIZACION EQUITATIVA DE LA ALIMENTACION
ESCOLAR (HAMBRE CERO EN NUESTRAS ESCUELAS Y SISTEMA EDUCATIVO), MODIFICA Y
AMPLIA LA LEY N2 5210/2014 “DE ALIMENTACION ESCOLAR Y CONTROL SANITARIQ” Y SUS
POSTERIORES MODIFICACIONES Y MODIFICA LA LEY N2 6628/2020 “QUE ESTABLECE LA
GRATUIDAD DE LOS CURSOS DE ADMISION Y DE GRADO EN TODAS LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS DEL PAIS, EN EL INSTITUTO SUPERIOR DE BELLAS ARTES, INSTITUTO NACIONAL DE
EDUCACION SUPERIOR, EN INSTITUTOS DE FORMACION DOCENTE, DEPENDIENTES DEL
MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS Y EN EL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD Y MODIFICA
LOS ARTICULOS 3°, 5° Y 6° DE LA LEY Ne 4758/2012 ‘QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO {(FONACIDE) Y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA
EDUCACION Y LA INVESTIGACION', Y SUS MODIFICATORIA”. En adelante “Ley de Hambre
Cero”. Esta Ley saca la rectoria del servicio del MEC y la transfiere al Consejo Nacional de
Alimentacion Escolar {CONAE), teniendo como ejecutor al Ministerio de Desarrollo Social
(MDS}, entidad que ejerce la presidencia del CONAE y es responsable de la provision en
Asuncidn y los departamentos de Central y Presidente Hayes y en algunos distritos

37T
FY 4

NDESARKOLLO
Bh%gle Capocitacion y Estudios ‘EO)JY

4o Spano 2576 . TalfFaxrt 612-182/4 ~thi :
Acuazion - Pa,agad, OH'HH% r@ a%_
A al
esarrollo

R



priorizados. En los demas departamentos, son responsables de la provision las
gobernaciones, sacando la responsabilidad de la provisién a los gobiernos municipales. En
términos de alcance, no se han dado modificaciones respecto a la Ley N° 521072014,
mientras que en términos de financiamiento se prevén los recursos necesarios para la

universalizacion (en el Anexo 1 se presenta una Tabla comparativa),

Con el cambio de rectoria en la ejecucidn, el Ministerio de Desarrollo Social (MDS) es e
responsable de formular las politicas, programas y proyectos de alimentacién escolar (Art. 5,
Decretc N° 1584/2024). Por su parte, las funciones del MEC en el proceso de
implementacion de la Ley de Hambre Cero consisten en la provision de informacién a mas
tardar el dia 15 de diciembre de cada afio, referente a cuanto sigue: a) Matricula
correspondiente al ejercicio fiscal entrante; b) La autorizacion legal de los padres o
encargados para usufructuar los servicios de alimentacién escolar a lo largo del siguiente afio;
¢) Listado de priorizacién de establecimientos educativos con requerimientos de alimentacién
escolar, definidos en la micro planificacién de la oferta educativa elaborado por el MEC (Art.

22, Decreto N° 1584/2024).

La Ley de Hambre Cerc da un fuerte empuje a la agricultura familiar v las pequefias vy
medianas empresas {(MIPYMES) al pricrizar la adquisicidén de productos provenientes de la
Agricultura Familiar, potenciar el desarrollo local a través de la vinculacién de las MIPYMES en
la cadena de valor generada por la Alimentacién Escolar, institucionalizar los procesos de
produccion y formalizacidén de la economia local, por medio de una asistencia técnica v

capacitacién financiera e impositiva. (Art 32, Decreto 1584/2024).

En tal sentido, el periodo objeto de evaluacion basicamente es el de vigencia de la Ley N°
5210/14- con sus respectivas y sucesivas reglamentaciones y modificaciones, hasta la
progresiva entrada en vigencia de la Ley N° 7264/24 de “Hambre Cero en nuestras escuelas y

sistema educativo”.

2.3 Marco estratégico del Programa de Alimentacién Escolar del Paraguay -
PAEP

La revision del marco normativo evidencia claramente la evolucion del Programa de
Alimentacién Escolar del Paraguay. En sus inicios, tuvo un enfoque asistencialista con la

provision del vaso de leche, posteriormente fue avanzando gradualmente con la
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incorporacién de un alimento sélido y el sistema de control sanitario hasta llegar a un
programa de alimentacién escolar concebida como derecho a una alimentacién variada,

balanceada de calidad y adecuada a los requerimientos nutricionales de cada grupo etario.

En términos de alcance, pasé de ser un programa focalizado en escuelas piiblicas de zonas
rurales y urbanas periféricas que ofrecen los niveles de educacién inicial y EEB 1° y 2° ciclo, a
un programa universalizado, que abarca instituciones educativas pulblicas y privadas
subvencionadas de todos los niveles y modalidades educativas. No obstante, la
universalizacion establecida en el marco normativo no estuvo acompafiado de la asignacion

presupuestaria suficiente para su implementacion.

Conforme al andlisis realizado por el MEC, las principales variaciones que se dieron en el
PAEP constituyen: el cambio de comidas deshidratadas a platos frescos v la definicion de los

requerimientos nutricionales por cada grupo etario implementado en todo el territorio

nacional.

Tabla 2.3-1 Evolucion del servicio de alimentocion escolar

Afio Tipo de alimentos

2013 90% de comidas deshidratados, 10% platos frescos
2014 3% de comidas deshidratados, 97% platos frescos
2015 en adelante 100% de platos frescos

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencias, disponible en:
http://fwww.mec.gov.oy/cms v2/adjuntos/1495821524843132

La implementacién del PAEP fue regulada a través de varias resoluciones emitidas, en su
mayoria por el MEC y complementadas por Resoluciones de la Direccidn Nacional de
Contrataciones Pablicas (DNCP) vy el Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricién {INAN).
Cabe sefialar que el PAEP recoge todo el marco normativo emitido, tanto, por la DNCP como

por el INAN en lo referente a la alimentacidn escolar,

Los principales aspectos del PAEP contemplados en las diferentes resoluciones estan

contenidas en este apartado,

El MEC en el afio 2015, emite la Resolucién MEC N° 15866/2015 “Por el cual se aprueban los
lineamientos técnicos y administrativos para la alimentacidn escolar del Programa de
Alimentacién Escolar, en Insttuciones Educativas de Gestion Oficial v Privada Subvencionada
dependientes del MEC”. Se podria decir que esta Resolucién dio origen al programa de
alimentacion escolar. En la misma, fueron establecidos la finalidad v los objetivos de la
alimentacién escolar, asi como los componentes, el alcance, los beneficiarios y los
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procedimientos administrativos para la aprobacién de los proyectos de alimentacién escolar.
También se definieron los lineamientos técnicos vinculados a las necesidades nutricionales,
seleccién de alimentos, modalidad de servicio, los criterios de priorizacién, las modalidades
de servicios, equipamiento requerido, almacenamiento, manipulacién de los alimentos,

higiene y recursos humanos requeridos,

El objetivo general del PAEP consistié en “Atender las necesidades nutricionales de los
estudiantes durante su permanencia en la escuela, para garantizar hbitos alimentarios,
estilos de vida saludable y contribuir a la mejora del rendimiento y retencién escolar”. Las
necesidades nutricionales se definieron para cada rango etario y su correspondiente Valor

Calérico Total (VCT) para cada grupo de edad, pudiendo variar en + 10% de lo establecido.

De igual forma, se estableci6 que un desayuno saludable debe aportar alrededor del 20% det
valor caldrico total- VTC, con un mayor aporte de proteinas y carbohidratos totales. Mientras
que para el almuerzo se definid la composicion siguiente: Hidratos de Carbono= 50 a 55%,

Protefnas: minimo 10 a 15%, y Grasas; maximo 25 a 30%.

En cuanto a las especificaciones técnicas de los productos para el desayuno y merienda
fueron determinados por el Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricién {INAN). También
estdn detallados las opciones diarias de mend. La modalidad de servicio por su parte,
comprendié el servicio catering v la de preparacién en la escuela. La aprobacién de los
proyectos de alimentacion escolar de las gobernaciones y los municipios son responsabilidad
del MEC.

En el 2018, por Resolucidon Ministerial N° 9460/2018, hace referencia a “LINCAMIENTOS
TECNICOS Y NUTRICIONALES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR DEL PARAGUAY- PAEP, EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE GESTION OfICIAL Y
PRIVADA SUBVENCIONADA” se deja sin efecto la Resclucién Ministerial N° 15866 del afio
2015. Se establecen los procedimientos para elaborar el Proyecto de alimentacién escolar y
los pasos a seguir por los gobiernos departamentales y municipales para su aprobacién.
Incorpora, ademds, la infragstructura minima requerida para el servicio de alimentacién
escolar. Para la modalidad de cocina - comedor, contiene una mavyor especificacién de las
caracteristicas que debe de cumplir estos espacios, los pisos, paredes, techos, ventanas, el
suministro de agua, asf como para la evacuacion de aguas residuales, asi como aspectos que

hace a la organizacién del lugar. Incluye un alimento complementario de miel de abeja.
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En el afio 2020, se emite ia Resolucion MEC N° 370 de fecha 01 de abril “POR LA CUAL SE
APRUEBA LA ACTUALIZACION DE LOS LINEAMIENTOS TECNICOS, NUTRICIONALES Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR DEL PARAGUAY — PAEP- EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE
GESTION OFICIAL Y PRIVADA SUVBENCIONADA”. Una de las variaciones importantes gque
incorpora esta Resolucién con relacion a la Resolucién MEC N° 1586672015 es la concepcion
del objetivo general. En el 2015 lo central del Programa era “Atender las necesidades
nutricionales, sus habitos alimentarios, estilos de vida saludable y contribuir al rendimiento
académico y la retencidén” mientras que la Resolucién MEC N° 370/2020 plantea como
objetivo general “Contribuir al acceso, a la disminucién del ausentismo y a la retencién
escolar; fomentando estilo de vida saludable en los educandos; por medio de la instalacion
de la educacién alimentaria, la incorporacién de habitos saludables y la atencién a las

necesidades nutricionales de los estudiantes...”

A través de esta resolucion, también se amplian las opciones de servicio con la incorporacion
de una “colacién”, euyo servicio puede realizarse entre las 09:00 a 09:30 horas de la mafana,
posterior al desayuno. De igual forma estén contempladas las especificaciones téchicas que
debe de cumplir el sistema eléctrico. Incluye, ademas, aspectos que hacen a la manipulacién
de alimentos, la contaminacién, enfermedades que pueden ser causadas por lo alimentos,

asi como el tratamiento de los desechos.

Un aspecto Importante en esta resolucién, es la inclusidn de la informacion bdsica del
producto provelde para el control de los alimentos recibidos para la modalidad de cocina
comedor. En este aspecto, el PAEP establece que el envase del alimento debe contener como

minime las informaciones siguientes:

- Nombre de la institucién que provee {(MEC, Gobernacién, Municipio)
- Nombre del Programa

- Distribucién Gratuita — Prohibida su Venta

~ Denuncias (teléfono o direccién para recibir denuncias)

- Denominacion del producto

- Contenido neto:

- Fecha de vencimiento y lote

Para la recepcidn de frutas frescas se establece que las informaciones bdsicas que debe
contener son:

- Origen del producto

~ Ndmero de lote

- Fecha de empaquetado
- Identificacion del productor {nombre y apellido)
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= ldentificacidn del empaquetador (Registro SENAVE)

= Identificacién de la cdmara maduradora (Registro SENAVE)

- Leyenda que diga “Alimentacidn Escolar”

— Cantidad de unidades de banana
En lo referente a la ejecucién, define claramente los niveles de responsabilidades de las
instancias involucradas, asi como los tiempos de presentacién y vigencia de los proyectos de

alimentacidn escolar.

Posteriormente, la Resolucién MEC N° 370/2020 fue modificada por la Resolucién MEC N°
734/2021. En los siguientes puntos: i) Numeral 5.1, referente al servicio de
desayuno/merienda, aumentando las opciones para el desayuno con la incorporacién de
alimento a base de mani, chipa pird, cereales; ii) Inclusion en el Anexo 2: requisitos generales
para los alimentos de la merienda escolar y especificaciones técnicas de los alimentos que
componen el desayuno/merienda escolar, ili) Inclusion en el Anexo 3: recetario de menus

estandarizados para el servicio de almuerzo/cena escolar.

En el afio 2022, se emite |a Resolucion MEC N° 965 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL MANUAL
DE PROCEDIMIENTO PARA LOS SERVICIOS DE ALIMENTACION ESCOLAR EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE GESTION OFICIAL Y PRIVADA SUBVENCIONADA”. Este Manual incorpora el
VCT requerido para la poblacidén de 0 a 23 meses, grupo etario no contemplado en las
resoluciones anteriores, es decir, no se dieron cambios en cuanto al VTC entre el 2015 vy el
2022 para las edades a partir de los 2 aiios. Otros aspectos importantes que se incorporan
en esta Resolucién hacen referencia: al servicio de cantina escolar definiendo los alimentos
permitidos y no permitidos; al protocolo de prevencién de intoxicacion alimentaria, fuga de
gas, quemaduras, accidentes en la cocina e incendios. incorpora una mencion al Pliego de

Bases y Condiciones {PBC).

Cabe sefialar que no se tiene registros de la modificacion del PAEP por el CONAE, si existen

recetarios de los mens,

Tablo 2.3-2 Valor culbrice por sexo, segin rango de edad aprobado en ef 2015 y en el oiio
2022,

Edad Mujeres Varones PAEP 2015 PAEP 2022
0 a 2 meses 520 Keal %
3 a5 meses 662 keal X
6 a 8 meses 784 Keal X
9a 11 meses 949 keal X
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12 a 23 meses 1170 keal X
Preescolar 2 a 5 afios 1200 kcal 1300 keal X X
Escolares de 6 a 9 afios 1400 kcal 1500 keal X X
Adolescente de 10 a 13 afios 1900 keal 2100 Keal % X
Adolescentes de 14 a 18 afios 2050 keal 2500 kcal X X

Fuente: MEC, Resolucidn 15866/2015. Resolucion 965/2022

Tabla 2,3-3 Resumen de evolucidn del Frograma de Alimentocion Escolar del Parnguay

Afio Serviclo Alcance

1995 Vaso de leche {250 ml} Focalizado para alumnos de las escuelas
publicas pre-primarias y primarias que
atienden a la poblacién de escasos recursos
de zonas rurales y zonas urbanas periféricas.

1599 Vaso de leche {250 ml}, un alimento sélido y Se mantiene el criterio de focalizacién
. sisterna de control sanitario.
2001 Vaso de leche {250 ml), un alimento solido hasta Se mantiene el criterio de focalizacion

alcanzar raciones de 600 calorfas y servicio de
atencion sanitaria.

Vase de leche (250 ml), un alimento sdlido hasta

2010 alcanzar raciones de 750 calorfas. Servicio de Se mantiene el eriterio de focalizacién
atencidn sanitaria se mantiene
Amplia el alcance de la alimentacién escolar a: Universalizacién gradual

2014 desayuno, almuerzo, merienda, cena,

Incorpora la provision de dos bananas al menos

2019 tres dfas a la semana. Universalizacion gradual

2021 tncluye la adquisicidn de productos de agricuttura | Universalizacion gradual
familiar en estado natural.

2024 Garantiza los fondos para el financiamiento. Universalizacién gradual

Rectoria del programa para al CONAE,

Fuente: Extracto de normativas recuperadas de hittos://www bacn.gov.ov/leves-paragiayvas.
Elaboracién Propia

. A partir de esta resefia de !a evolucién del marco normativo asociado al programa de
alimentacién escolar, se puede apreciar que el PAEP ha evolucionado desde un concepto
asistencialista y focalizado, a uno que pone en el centro los derechos de los nifios y
adolescentes a una alimentacién de calidad, ya no como un fin en si mismo, sino como una
herramienta también asociada a los resultados educativos, entre ellos, la retencién de
estudiantes dentro del sistema. Asi mismo, se ha migrado a un enfoque gue no solo busca la
provision del alimento, sino que atiende a 13 calidad de la alimentacién, y 1a formacién de
hdbitos que trascienden la nutricién y pasan por el cuidado de la salud e instancias de

educacidn en si mismas.
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Por otra parte, se ha evolucionado desde una conceptualizacién de focalizacion a una
universal, garantizando los recursos necesarios para la universalizacién real det servicio y la

provision del servicio durante todo el afio lectivo.

2.3.1. Criterios de priorizacién

Ante las limitaciones presupuestarias para la universalizacién del servicio, especialmente de
almuerzo escolar, el MEC utilizé una serie de criterios para tratar de beneficiar particularmente

a los estudiantes que se encontraban en una situacién de mayor desventaja.

La priorizacién de las instituciones educativas cuyos estudiantes serian beneficiadas con la
provision de la alimentacién escolar, desde el afio 2015 se realizé a través de la metodologia
de microplanificacién de la oferta educativa implementada por el MEC. Esta metodologia
promueve la participacion del nivel local, donde la identificacién de los requerimientos parte
desde las instituciones educativas, y la priorizacidn de las instituciones se realiza a nivel local.
De este proceso de priorizacién participan directores de Jas instituciones educativas,
supervisores, directores departamentales, intendentes y gobernadores, La metodologia esta

abierta a la participacién de toda la comunidad,

Los criterios utilizados a inicios de la implementacion del PAEP fueron contemplados en la

Resolucion MEC N° 15866/2015. Estos criterios se presentan a continuacion:

- Instituciones educativas de gestion oficial que ofrecen educacidn inicial y educacién
escolar basica que ya reciben el beneficio.

- Escuelas de comunidades y asentamientos indigenas, urbanas y rurales

-~  Escuelas de asentamientos campesinos

- Escuelas localizadas en distritos, compafiias o barrios con mayor incidencia de
pobreza’

- Escuelas con alto porcentaje de ausentismo escolar {> 25 %)

- Escuelas de doble escolaridad.

A partir de 2016, los indicadores de priorizacion para la seleccidn de las instituciones

educativas son las incorporadas al Manual de Microplanificacion de la Oferta Educativa en

* Al no disponer de informacién estadistics acerca de la incidencia de pobreza con e desagregacion
gue permnia priovizer » s 1E nor este oriterio, se contemnpls ef criteric en base a ls apreciacidr de fos
actores igosles,
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sus diferentes versiones. A continuacién, se presenta la vigente desde el afio 2022 hasta
2024;

L. Instituciones educativas ubicadas en comunidades indigenas de zona rural.

2. Instituciones educativas ubicadas en comunidades indigenas de zona urbana,

3. Instituciones educativas ubicadas en asentamientos o colonias de zona rural.

4. Instituciones educativas ubicadas en asentamientos o colonias de zona urbana.

5. Instituciones educativas ubicadas en zonas rurales que cuenten con Jornada Escolar

Extendida.

6. Instituciones educativas ubicadas en zonas urbanas que cuenten con Jornada Escolar
Extendida.

7. Instituciones educativas de zona rural con porcentaje de desercion escolar mayor al 25%.

8. Instituciones educativas de zona urbana con porcentaje de desercién escolar mayor al
25%.

9. Instituciones educativas de zona rural con porcentaje de ausentismo escolar mayor al
25%,

10.Instituciones educativas de zona urbana con porcentaje de ausentismo escolar mayoer al
25%.

1l.Instituciones educativas de zona rural con porcentaje de repitencia escolar mayor al 25%.

12.Instituciones educativas de zona urbana con porcentaje de repitencia escolar mayor al
25%.

13.Instituciones educativas rurales.

I4.Instituciones educativas urbanas.

Conforme a los procesos establecidos en el Manual de Microplanificacién, los directores de
las instituciones educativas habilitadas por el marco normativo, deben completar fa planilla
de priorizacién para los servicios de alimentacién escolar. Posteriormente, se seleccionan las
instituciones priorizando en el orden de los indicadores establecidos, como se ha

mencionado, con la participacion de todos los actores locales.

En la practica, una vez priorizadas las instituciones educativas a nivel local y departamental, la
planilla priorizada debidamente firmada por los supervisores, directores departamentales,
intendentes y gobernadores, eran remitidas al MEC central. Esta lista servia de referencia
para |a aprobacidn de los proyectos de alimentacién escolar y para los llamados realizados a
través de la Direccién Nacional de Contrataciones Piiblicas (DNCP), es decir, no se pueden
aprobar proyectos de alimentacidn escolar ni realizar llamados si la institucion no figura o no

esta priorizada en la microplanificacién,

2.3.2 Gestion, Seguimiento y monitoreo
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Desde el afio 1995 hasta el primer semestre de 2024, la rectorfa y la ejecucién del programa
estuvo en el MEC, pasando a partir de la promulgacién de la Ley 7624/2024 de Hambre cero
la rectoria al CONAE, y la responsabilidad de la ejecucién al MDS, mientras que la funcién del
MEC pasd a ser la de proveedor de la lista de instituciones educativas con la cantidad de
autorizaciones de los padres para los servicios, ya sean de desayuno, merienda y/o almuerzo,
asi como la de reporte de las recepciones de los Insumos o del servicio por parte de las

empresas proveedoras,

Por su parte, permanecen vigentes los aspectos contemplados en la Resolucién MEC N°
6136/2018 “Por la cual se aprueba el proceso de gestion del Programa de Alimentacion
Escolar del Paraguay PAEP, en Instituciones Educativas de Gestién Oficial y Privada
Subvencionada dependientes del MEC”, entre otros. A través de esta Resolucion, se
establecié la utilizacion del Registro Unico del Estudiante {RUE} en todas las instituciones
educativas de gestién oficial y privada subvencionada para la gestién de los procesos del
PAEP. También se definieron las responsabilidades de las dependencias involucradas en la

gestidn, la ficha de autorizacion para Capital e Interior, y el Modelo de Acta.

Se responsabilizé a los directores de las instituciones educativas de registrar en el RUE los
datos de los estudiantes beneficiados con el PAEP, asi como de |as raciones recibidas, fechas,
motivos de suspension de clases, entre otros. Se establecié la prohibicién que los alimentos

que forman parte del PAEP sean retirados del local escolar.

Para instituciones educativas de Capital se dispuso que {as érdenes de servicio sean emitidas
a través del RUE. Mientras que para las instituciones educativas de los departamentos se
establecio que el registro de los datos realizados por el director de las instituciones
educativas cuente con el visto bueno de la Supervision de Control y Apoyo Administrativo yla
Coordinacién Departamental de Supervisién, siendo estas Gltimas instancias responsables

del monitoreo de la implementacidn del Programa.

Cabe sefialar, que el sistema de monitoreo en cuanto a autorizaciones ¥ recepciones en las
instituciones educativas continia siendo el mismo. Para temas contractuales se desarrollé un

nuevo sistema conforme a lo establecido en la Ley de Hambre Cero,

El monitoreo hasta ahora se limita a dar cuenta de las raciones proveldas por las empresas
contratadas y las recibidas en las instituciones educativas, sin embargo, no se tiene registro

aun del aprovechamiento de los alimentos por parte de los estudiantes,
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Tampoco, existe evidencias sobre el monitoreo del cumplimiento de las reglamentaciones
existentes en cuanto a las condiciones en las que se sirven los alimentos, como ser: la
infraestructura minima requerida de cocina ~ comedor (los pisos, paredes, techos, ventanas,

el suministro de agua), evacuacién de aguas residuales, la manipulacidn de alimentos, asi

como el tratamiento de los desechos, entre otros.

Una de las limitantes para el monitoreo de la implementacién del PAEP a nivel de
instituciones educativas fue la escasa cantidad de recursos humanos {profesionales

nutricionistas) tanto en el MEC central como a nivel departamental y distrital.

Al respecto, el CONAE en el Anexo de la Resolucién CONAE N° 031/2024 sefiala que, “El
componente monitoreo y evaluacién del programa solo puede generar datos bdsicos y
primarios por falta de recursos para la realizacién del Monitoreo y el funcionamiento de la

plataforma de informacion que sirva para la generacién de datos que pueden procesarse y

evaluar el programa”

Todos estos aspectos, deberian incorporarse en el monitorec del servicio para garantizar la
correcta implementacion del Programa Hambre Cero, el cumplimiento de las

reglamentaciones vigentes y garantizar el uso eficiente de los recursos.
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3. Metodologia de evaluacion

En linea con los objetivos definidos para el presente estudio, a los efectos de evaluar una
eventual incidencia del PAEP en la retencién estudiantil durante el periodo 2014-2024, se
disefié un abordaje metodolégico mixto, basado en un componente cualitativo y otro
cuantitativo, que contribuyen al resultado de la evaluacién de manera complementaria. El
componente cualitativo se conforma por la aplicacién de entrevistas en profundidad a actores
referentes del sistema educativo y del PAEP y grupos focales con padres de estudiantes de IE
intervenidas, en tanto el componente cuantitativo se conforma por el relevamiento de una

encuesta a directores de IE y por un andlisis econométrico,

De esta manera, dentro del componente cuantitativo, el andlisis econométrico busca aportar
evidencia sobre una eventual incidencia estadlsticamente significativa del PAEP en la
desercion estudiantil, asi como identificar, otros factores estadisticamente significativos
asociados a la desercion estudiantil. Por su parte, la encuesta a Directores de IE, adem3s de
también indagar sobre la incidencia del PAEP a partir de la percepcién de estos actores,
permite cuantificar la percepcién sobre otros factores ascciados a la desercion e identificar
posibles espacios de mejora del Programa de alimentacién, entre otros resultados, Dentro del
componente cualitativo, las entrevistas en profundidad permiten identificar los mismos
factores, pero desde una perspectiva mds amplia, al incorporar la opinién calificada desde
otros roles en el sistema educativo y vinculados a la provisién de alimentos y de los padres de
los estudiantes, asi como permiten identificar aspectos que pudieran complementar a los

otros instrumentos.

Se presentan a continuacion las decisiones metodoldgicas adoptadas para el desarrollo de

ambos componentes y sus respectivos instrumentos.

3.1 Encuesta a directores de centros educativos

Para relevar la percepcién de los directores de las instituciones educativas que participan en
los programas de alimentacion escolar se realizé una encuesta virtual con el apoyo det MEC.

La encuesta incorporé preguntas cerradas, de opciones multiples y abiertas.

El MEC remitid la encuesta virtual a todas las instituciones educativas de gestién oficial y
privadas subvencionadas. Estas instituciones, segun el marco normativo, son los potenciales
beneficiarios del servicio y, ademds, que los servicios de desayuno y merienda estan

universalizados conforme a los datos contenidos en el PAEP 2015-2025.
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En el formulario se informaba que el acto de completar la encuesta es voluntario y que las
respuestas serdn tratadas en forma andnima. En relacidn a la percepcidn acerca de la
experiencia de las IE bajo la responsabilidad de los directores encuestados se les solicité
remitirse al desarrollo del programa hasta el afio 2023, de modo a aislar los cambios que ya

corresponderian al Programa en el marco de “Hambre cero”.

En la encuesta se indagé sobre la experiencia que han tenido con el programa de
alimentacion escolar en su institucién y sus percepciones sobre los resultados en término de
retencion y desempeiio académico de estudiantes. El disefio del formulario de encuesta

relevd los siguientes bloques de informacién, estructurados en modalidades de respuestas

cerradas y abiertas:

-~ Preguntas con opciones cerradas de respuesta:

- Identificacidn del director encuestadoc y de la IE bajo su responsabilidad (a efectos
metodoldgicos). Departamento, niveles educativos que ofrece, participacién en el
programa, entre otros

- Aspectos respecto a la implementacidn del PAEP en |a |E

= Grado de satisfaccién con el PAEP

- Efectos de la alimentacidn escolar. Entre ellos, sobre |a asistencia escolar

- Motivos de desercidn por parte del estudiante

- Preguntas con respuesta ablerta:

~ Principales logros del PAEP

Principales obstaculos

= Sugerencias de mejora
A modo de referencia del uso del instrumento, en el Anexo 2.42 se presenta el

formulario utilizado para la encuesta.

Por el disefio de implementacion del instrumento, que prevé la consulta al universo de
directores de IE de niveles que van desde la El a la EM de los sectores de educacion
de gestidon oficial y privada subvencionada pero donde |a respuesta es voluntaria, la
muestra resultante no cuenta con representatividad para una inferencia estadistica,
ya que no resulta de un disefio muestral aleatorio, sino que se define expost, en base
a las respuestas obtenidas. No obstante, una tasa de respuesta de 45,2% (3.634
directores completaron la encuesta) le otorga un poder de informacién no

despreciable. De todos modos, el uso del instrumento se considera de cardcter
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referencial, aportando visiones de actores clave en la implementacién del programa,
que complementan los resultados de los otros instrumentos de evaluacién aplicados

en el presente estudio. -§f

En ta tabla a continuacién se resumen kas decisiones metodologicas adoptadas,

Tabia 3.1 Ficha metodoldgica de la encuesto o Directores de iF

e Desde 22 al 29 de noviembre de 2024

relevamiento

Modalidad Encuesta On line, difundida por el MEC

Disefio de formulario: Equipo evaluadeor con apoye de contraparte técnica del MEF

Apoya Institucional MEC. Difusidn de |2 encuesta

I Unlverso 8.143 directores de IE

Alcance: IE que ofrecen cursos desde la El a la EM de los
Sectores oficial y privado subvencionado
17 departamentos y Asuncién

Respondieron 3,684 directores de IE

Tasa de respuesta: 45,2%

Fuente: elaboracidn propia

3.2 Entrevistas semiestructuradas

Como se referia previamente, el componente de evaluacién cualitativa se conforma por la
aplicacion de dos instrumentos: entrevistas semiestructuradas en profundidad a actores de
diferentes instituciones vinculadas al disefio e implementacién del PAEF, y grupos focales con

. padres de estudiantes de las instituciones intervenidas en el marco del programa.

Para el desarrollo de este componente de andlisis en profundidad se definié una submuestra

de cinco departamentos conformada por Cordillera, Caaguazd, itapus, Alto Parana y Central,

Las entrevistas semiestructuradas fueron coordinadas con el apoyo institucional del MEC y en
lo que respecta a las Gobernaciones, se coordinaron las actividades de seleccion de personas
a entrevistar y logistica del desarrollo del instrumento, a través de un referente
departamental designado para el efecto. En Asuncidn, se coordiné con la Direccion de

Bienestar Estudiantil del MEC.
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De las entrevistas participaron 28 personas. Participaron 17 directores de instituciones
educativas, en promedio 3 por departamento, de Ios cinco en que se focalizé la evaluacién
cualitativa. Fueron entrevistados 2 disefiadores del PAEP, S5 implementadores y 4
supervisores. En el Anexo 2.1 se presenta una guiz elaborada para el desarrollo del
Instrumente, y en el Anexo 2.2 se incluye una tabla que detalla la cohertura de dichas

entrevistass.

Uno de los principales inconvenientes de la entrevista fue el tiempo de aplicacion que
coincidié con el cierre del afio escolar. Las entrevistas en general se desarrollaron de forma

presencial, solo dos fueron desarrolladas de forma virtual.

. 3.3 Entrevista grupal a padres

Se realizaron siete entrevistas grupales con padres y madres de estudiantes, al menos una en
cada departamento especificado en las unidades de estudio. Estos padres son personas
vinculadas a las escuelas y fueron convocadas por los directores de las instituciones

educativas para una reunién presencial.

Se desarrollé una guia de entrevista donde se aborda la percepcion que tienen los padres
sobre el servicio de alimentacién con que cuenta la escuela, el nivel de satisfaccién cuya-

versién-final-se-que se incluye en el anexo 2.3,
3.3 Andlisis econométrico

Como se referia previamente, el objetivo de este analisis es aportar evidencia

. estadisticamente significativa a la identificacién de algtn grado de incidencia del Programa de
Alimento Escolar del Paraguay en la retencién de los estudiantes en la Institucién Educativa
(IE).

Se desarrollaron modelos jerdrquicos lineales (HLM) para estimar la incidencia del almuerzo
escolar sobre la desercién en distintos niveles educativos y territoriales, Este tipo de
modelado permite considerar simultdneamente variables a nivel del estudiante, la institucién
educativa y el entorno, y es particularmente Gtil cuando la decisién de permanecer en el
sistema educativo estd influenciada por midltiples factores, a la vez que es el modelo

metodolégicamente apropiado para estudios en que, como en el caso particular de los
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resultados educatives, las observaciones estan agrupadas en niveles (departamentos,

distritos, instituciones educativas, niveles, grados).

Las bases de datos fueron construidas de forma integrada a partir del Registro Unico del
Estudiante (RUE), los registros de provision del PAEP y otras fuentes secundarias, La
disponibilidad y calidad de los datos impuso limitaciones importantes, especialmente en la
vinculacién de beneficiarios efectivos del servicio y la medicidn precisa de cobertura. Estas

restricciones fueron consideradas en la interpretacién de los resultados.
Conceptualmente, las variables claves del modelo son;

Variable resultado: desercidn estudiantil

Variable Tratamiento:  es beneficiario del PAEP o no beneficiario
Variables de control:  variables que consideren atributos:

- del estudiante: Personales {como edad, sexo, si pertenece a
comunidades indigenas), familiares (como si vive con los padres),
sociales (nivel socio econdmico {NSE} de la familia) y académicos

{repitente, calificacién en el curso,..}

- de la institucion educativa: tamafio {como por ejemplo, nimero de
estudiantes, niveles que se dictan en la IE, nimero de turnos..),

tamaiio, entre otros

- del entorno socio-econdmico en que se encuentra |a institucion

educativa (NSE, demografia..)

A partir de este esquema conceptual general, se presenta a continuacién un detalle de las
decisiones metodoldgicas adoptadas para el desarrollo del andlisis, a saber: definicidn de las
variables, disefio de la muestra, modelo y método de estimacién, condicionadas a las

restricciones que impone la naturaleza de los datos como la disponibilidad de informacién.
a) Definicién de las variables:
- Nivel de observacitn:

Si bien la decisién de permanecer en el sistema educative se toma a nivel de cada estudiante
o familia, considerando el caso de los estudiantes de grados mas bajos, la informacién
disponible sobre provisién de almuerzo escolar impide medir a nivel de cada estudiante, si
recibiéd o no el alimento provisto por el PAEP y la cantidad de dias que de acuerdo a los

registros administrativos le llegd a la institucidn. En tal sentido, se definié como unidad de
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observacion variables agregadas, cuyo nivel de agregacion quedd condicionado a la

disponibilidad de informacién {sobre provisién de almuerzos}.

Para optimizar la informacién disponible en cuanto a cobertura geogréfica, de grados

educativos y de mayor nivel de desagregacion, se definieron tres muestras:

1} Muestra a nivel pais- abarca 11 de los 17 departamentos, con una cobertura de 80%

de los estudiantes, de la El y EEB ler y 2do ciclo del pafs.

2) Muestra de dos de los departamentos seleccionados para un andlisis en mayor
profundidad (Cordillera e Mapua): incluye las observaciones a nivel de IE Yy se
discrimina la provisién de almuerzos entre la El y de la EEB (primer y segundo ciclo},

permitiendo realizar estimaciones por separado para cada nivel educativo.

3) Muestra de Asuncidn: si bien la cobertura geografica en este caso es mis restringida,
la ventaja de esta muestra es que permite trabajar con observaciones a nivel de
grado. Asimismo, ademas de la El, y los dos primeros ciclos de la EEB, permite incluir

en el estudio también al 3er ciclo de |a EEB y la EM.

Las restricciones de informacién y el tratamiento en cada caso se detallan en los apartados

respectivos del capitulo 5.3,

- Variable resultado:

Existen diferentes formas de medir la retencién estudiantil, donde la medicién por cohorte
educativa seria la mas robusta. No obstante, dada la dificultad de realizar el seguimiento a
nivel del estudiante a lo largo de 6, 9 o 12 afios a nivel desagregado, se opta por una medida
de corte interanual, de mas corto plazo, que involucra mediciones més recientes en el

tiempo, donde las variables de control pueden operar mas eficazmente.

En tal sentido, y considerando que se trabaja con unidades basicas de observacién que son
variables agregadas (que varia segin el corte de muestra/cobertura geografica) se midid la
retencién estudiantii como la variable “retencién;,” que indica el porcentaje de estudiantes
matriculados en el afio t que se vuelve a matricular en el afio académico t+1. No obstante,
considerando que la media de esta variable se ubica en el entorno del 95% (dependiendo de
la cobertura geografica bajo consideracién) se trabajé con su contraparte, el porcentaje de

desercion escolar.

Por tanto, se definié |a variable “desercidon” como:

Nro de estudiantes matriculados en la unidad de observaciéni en el aiio t, que NO se vuelven a matricular dentro del sistc
Nro de estudiantes matriculados en la unidad de observaciéni en el aho t

Donde d».e*.'sf,’rcit’mi ¢ €S Un porcentaje, y por tanto toma valores continuos entre Oy 1,

desercién[ , B
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Cabe sefialar que para construir la variable desercién se trabajé con el RUE del pais en su
totalidad a los efectos de contemplar aquellos casos de estudiantes matriculados en 2023 en
una IE que pudieran haberse cambiado a otra IE dentre del mismo distrito © cambiar de
distrito o departamento, pero aun continuar dentro del sistema, asi como contemplar los
casos de estudiantes que, estando matriculados en el sector oficial o privado subvencionado,

hayan migrado al sector de educacién privada.

- Variable de Tratamiento

La variable tratamiento corresponde a la alimentacién escolar brindada en el marco del PAEP,

La variable tratamiento por lo general se introduciria como la variable T que se definirfa:
=1: sila unidad de observacion fue beneficiaria del PAEP
=0: sila unidad de observacion NO fue beneficiaria del PAEP

Se presentan dos situaciones segiin se trate de las IE de los departamentos del pais o de

Asuncién.

En la medida que, a nivel nacional, en los departamentos, la alimentacién escolar se brinda
bajo diferentes modalidades: desayuno, almuerzo, merienda y eventualmente colacion a ia
hora de la cena. Una primera decisién metodoldgica relevante consistié en definir qué
componente del servicio seria objeto de evaluacion. Para el analisis econométrico se optd por
focalizar el estudio en el almuerzo escolar, considerando que la provisién de desayuno y
merienda se encuentra practicamente universalizada en el pais, segin lo establecido en el
marco del PAEP 2015-2025. Esta condicion impide disponer de un grupo de comparacion
adecuado (grupo de control}, lo que limita la posibilidad de estimar efectos diferenciales

atribuibles al PAEP.

Por otra parte, el PAEP no se aplica de manera uniforme en todas las instituciones
beneficiarias, puesto que a las IE se les provee alimentacién por diferente cantidad de dias en
el afio académice. Por tanto, al no tratarse de la misma intervencion en todos los tratados, se
debe buscar una medida alternativa a la variable T binaria tradicional {0,1). En este marco, se
definié la variable T de modo a que pudiera capturar la “intensidad” que puede presentar el

tratamiento en diferentes |E. Por tanto, se definié como:

T= cantidad de raciones de almuerzo recibidas por el beneficiario promedio de la unidad

de observacidn: si la unidad de observacién fue beneficiaria

T= 0: si la unidad de observacién NO fue beneficiaria
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La cantidad de raciones de almuerzo recibidas por el beneficiario promedio de la unidad de
observacion se construyd dividiendo el total de raciones proveidas a la unidad por el nimero

total de estudiantes beneficiarios. Esto es:

(Total de raciones recibidas por la unidad)
(Nrao de estudiantes beneficiarios)

Por construccién de las variables, esta formulacidn equivale al nimero de dias promedio que

Raciones prom p/ estudiante beneficiario =

se proveyd el almuerzo.

El recorrido de la variable es dentro del campo de ndmeros naturales de 0 a un nimero
maximo que serd menor o igual a la cantidad de dias del afio académico, que por ley se

establece en un minimo de 200 dias, v que para el afio 2023 fue de 186 dias.

Cabe sefialar en este punto que a efectos de este anélisis se debieron asumir como supuestos

de trabajo:

- homogeneidad en la calidad del servicio de almuerzo escolar entre las distintas
instituciones educativas. Este supuesto, si bien necesario para la estimacién
econométrica, representa a su vez una limitacién relevante, dado que no puede
verificarse empiricamente a partir de la informacion disponible. Aunque existen
estdndares técnicos definidos en los procesos de contratacién que deberfan ser
cumplidos por los proveedores, no se puede asegurar que la calidad del servicio
entregado sea efectivamente uniforme. Una muestra de esta limitacién es la
imposibilidad de diferenciar, en los registros administrativos, entre la alimentacién
provista mediante servicio de catering y aquella preparada directamente en las

instalaciones escolares.

- Provision efectiva de los alimentas por la cantidad de dias y a la cantidad de
estudiantes que fue aprobada en los proyectos de alimentacién escolar autorizados
por el MEC a las gobernaciones y municipalidades {mds alli de ajustes que se

detallan en cada seccién para mejorar esta correspondencia).

En el caso de Asuncidn, segan las autorizaciones de gasto emitidas por el MEC, todas las
instituciones educativas recibieron el servicio de almuerzo escolar durante 186 dias en 2023,
sobre un total de 200 dias lectivos previstos en el calendario escolar. Esto permite, bajo el
supuesto de calidad homogénea entre los seis lotes adjudicados a los distintos proveedores, y
asumiendo que la provision se ejecutd efectivamente en la misma cantidad de dias en todas
las IE, definir 13 variable de tratamiento (T) de forma tradicional, asocidndola a la condicion de

haber recibido almuerzo escolar durante el afio lectivo.$
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T=1: sila unidad de observacion fue beneficiaria de almuerzo del PAEP

T=0: sila unidad de observacion NO fue beneficiario de almuerzo del PAEPY

- Variables de control

En linea con lo planteado previamente, el modelo busca controlar por variables que
potencialmente inciden en la retencién estudiantil de modo a poder aislar el efecto de la

variable tratamiento. Para ello, se explord la significancia de variables asociadas a:

- atributos promedio del estudiante y su contexto familiar,

- atributos de la unidad de observacién en la IE (IE, nivel, grado),

- atributos del contexto socioecondmico a nivel de distrito y departamento
b} Alcance de las muestras
Perfodo a evaluar

El estudio se disefié sobre la base de una muestra cross-section, eso es, referida a un afio, en

lugar de considerar datos de panel que incorporaran un periodo.

Ast-mismes-une-posibilidad-dentro-de-esterenfoque-de-medelosjerérguicos-habriasido-tarde
utilizar-datos-de-panet-erlugarde-urerosssection-pars-eteaie-26023-Los motivos por los que
para este estudio no era una opcidn esta-metedolegie-<eomtrabajar con un datos de panel

son:

1- ios tiempos de construccién de las bases de datos insumié la mayor parte del tiempo
disponible para este estudio, y solo se trabajé con un afio. Construir bases de datos
para un perfodo mas extenso habria multiplicado esos tiempos, y escapaban

totalmente al disponible para este estudio.

2- Los datos para las variables de control en buena parte de!l estudio son tamados {para
distritos y departamentos) del Censo Nacional de Poblacién v Vivienda 2022. No se
contarfa con variables de control para otros afios. Por lo que no tendria sentido

construir un panel.

Por tanto, se trabajé con ka muestra de un afio, siendo una de tas decisiones metodoldgicas

qué afio seleccionar, Para la definicidn del afio de referencias se descartd el uso del afio 2024
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debido a que, al momento de cierre del presente estudio, no se contaba atin con los datos de
matriculacién correspondientes al affo lectivo 2025, lo que impedia calcular la variable de
resultado (retencién interanual). Asimismo, se evité utilizar los afios 2020 a 2022, dado que la
pandemia del COVID-19 introdujo distorsiones relevantes en el funcionamiento del sistema
educativo y en la implementacion del programa, como la suspensitn de clases presenciales y

la adecuacion de modalidades operativas del PAEP.

Por tanto, se trabajé con la informacidn del afio 2023 debido a que
1. Es el mds reciente, y, por tanto, aportard mayor vigencia at analisis.

2. Ofrecerd un punto de partida para posteriores andlisis del Programa de

Hambre Cero, que se comienza a aplicar progresivamente a partir de 2024.

3. Cuenta con los datos recientes del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

que aporta informacién de contexto NSE a la institucidn,

4, Ya se diluyeron los procesos atipicos que generé la pandemia del COVID-19,

que afectd la operacidn del sistema educativo entre 2020y 2022,

Cobertura geografica y de niveles educativos

Dada la heterogeneidad y el grado de desagregacion de la informacién disponible sobre ta
provision de alimentos, se identificaron limitaciones que condicionan el nivel de anélisis. A
mayor cobertura geogrifica, se reducen las posibilidades de trabajar con variables
desagregadas. En base a los criterios metodoldgicos desarrollados en las distintas
estimaciones, se definieron tres niveles de analisis para estimar fa incidencia del almuerzo

escolar sobre la desercidn:

- Nacional (gobernaciones y Municipalidades a nivel de distrito): El estudio abarca 11

de los 17 departamentos, para un analisis a nivel de distrito.

- Departamentos de Itapia y Cordillera: considerados para el andlisis a nivel de IE

{Educacion Inicial y EEB 1ler y 2do ciclo).

- Asuncidn: Analisis a nivel de grado, para diferentes niveles {El, EEB incluyendo 3er
ciclo y EM),

¢} Modelo y método de estimacién

Como es habitual en los casos de politicas publicas, la seleccion de los beneficiarios no surge
de un disefio muestral aleatorio. Por tanto, desde el inicio se descarta la posibilidad de
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aplicar metodologfas de evaluacién con enfoque experimental. Ademas, las caracteristicas
especificas de la poblacién objeto de estudio (estudiantes en el sistema educativo) y las
restricciones de informacidn, limitan la aplicacién de varios métodos econométricos clésicos

de estimacion de impacto.

Al respecto, si bien la naturaleza anidada de los datos no habilita el uso de modelos
tradicionales en un nivel, de todos modos, las restricciones que impone la informacion

disponible impedirfan la utilizacidon de otros métodos por las siguientes razones:

= no se cuenta con una medicién para una linea de base y un grupo de control, por lo

que se descarta la utilizacién de métodos como los Diff-in-Diff.

- No se cuenta con grupos comparables con el tamafio muestral suficiente como para
realizar “emparejamientos” que permitan aplicar estrategias como Jas de PSM.
Tampoco se cuenta con informacién sobre atributos de las unidades de observacién

. como para poder construir el ranking (score) que da lugar al emparejamiento.

- los beneficiarios del PAEP no son seleccionados en base a algin indice de
ordenamiento ni se identifica un umbral que habilite separar beneficiarios de no

beneficiarios, por lo que no se puede aplicar un método de regresién discontinua.

- Los métodos de variables instrumentales entrafian la dificultad de identificar una

variable que explique la participacién, distinta a la variable de resultado.

Adicionalmente, en el caso de la evaluacién de este tipo de politicas publicas en el ambito
educativo se suma la particularidad del grupc beneficiario: son estudiantes que comparten
una clase, las distintas clases comparten un grado, los distintos grados comparten un nivel
educativo, los distintos niveles comparten una institucién educativa, y asi sucesivamente. Esta
caracteristica particular de las evaluaciones de resultados educativos intrinsecamente, debido
. 3 la naturaleza “anidada” de las observaciones en diferentes niveles, viola el principio de

independencia de los errores, por lo que no se puede aplicar la especificacién de los modelas

lineales tradicionales.

Frente a este desafic metodoldgico, se optd por utilizar Modelos Jerdrquicos Lineales (HLM,
por sus siglas en inglés), también conocidos como modelos multinivel. Este enfoque
metodoldgico, disefiado especialmente para este tipo de poblaciones, permite estimar
efectos a diferentes niveles de agregacion (estudiante, grado, institucion, ...), capturando la
carrelacion intranivel y mejorando la precision de los estimadores, al evitar la subestimacion
de la varianza que afecta a los modelos lineales de un nivel. Ademas, estas modelos permiten

identificar gué proporcién de la variabilidad entre las observaciones se atribuye a cada nivel
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del sistema educativo, asi como admite que cada agrupacién pueda presentar un intercepto y
pendiente diferentes, capturando con mayor precision el comportamiento de Ia variable

resultado.

En sintesis, los HLM no solo constituyen un método de estimacién mds robusto, sino que
también representan una aproximacién metodoldgica especifica dentro del marco general de
la regresion lineal, adaptada a estructuras de datos jerdrquicas que son indicadas para el
analisis de resultados educativos y aportan estimadores mds robustos. Esta decision
metodoldgica se fundamenta en trabajos previos como Hox {2002}, Snijders & Bosker (1999),

y Hox et al {2017), entre otros.

En el proceso de estimacién de un Modelo Multinivel se especifican submodelos para cada
nivel en que se “anidan” las observaciones, permitiendo especificar cdmo las variables de ese

nivel influyen en las relaciones de los niveles més agregados {Murillo, 2008), {Murillo &
Martinez-Garrido, 2012).

Astmisme-una-posibilidad-dentro-de-este-enfoque-de-medelos-jerdrquicos-habrie-side-la-de
utilizar-datos-de-panel-enlugar-de-uncross-section-para-el-afio 2023 -Les-motives-por-tos-que-

pargeste-estudiono-erauna-opeidn-esta-metodelegiason:|

3——los-tiempos-de-construcciénde-tas-basesde-datosinsumidle-mayorparte-del-tiempor
dispanible-para-este-estudio;y-solo-se-trabajé-con-un-afio-Construir-bases-de-dates
para—un—periodo-més—extenso—habria—multiplicado—eses-tiempes,—y—escapaban

totatmente-al-disponible-para-este-estudiosf|

4=——los-dates-para-las-variables-de-controben-buena-parte-delestudiesentomados{para
distritos-y-departamentos}-del-Eenso-Nacional-de-Poblacién-y-Vivienda-2022:-No-se-
contarla-con-variables-de-control-para—otres-afies~Por-lo-que-no-tendria-sentido

construir-urrpanehff
Modelo lineal jerdrquico — multinivel

Los HLM consisten en una estrategia metodolégica que proponen un planteamiento global de
la investigacion que trasciende la técnica de andlisis. El abordaje a partir de un HLM exige
disefiar la investigacidn, elaborar instrumentos y recopilar los datos y analizarle de una forma

que contempla particularidades como los resuttados académicos del sistema educativo.

Los Modelos Jerarquicos o Multinivel surgen como extensiones de los modelos de regresion
lineal tradicionales, ya que consiste en integrar diferentes modelos de regresién lineal simple

(OLS) para cada nivel de andlisis {Reise y Duan, 2003; Bickel, 2007}, En este sentido, un HLM
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se conforma por tantos submodelos como cantidad de niveles jerdrquicos se identifican en
funcién del grado de anidamiento de los datos. Cada submodelo identifica la relacién entre
las variables dentro de su nivel, a la vez que especifica cémo las variables de ese nivel
influyen en las relaciones que se establecen en otros niveles (Murillo, 2008), (Murillo &
Martinez-Garrido, 2012). En este marco, estos modelos se caracterizan por contener efectos

fijos y efectos aleatorios, permitiendo que tanto el intercepto como la varianza pueda variar

para cada nivel.

Los coeficientes de efectos fijos son andlogos a los de una regresién estandar, pertenecen a
las observaciones de cada nivel, no varfan en el proceso, v se estiman directamente. Los
efectos aleatorios no son estimables directamente?, aplican al intercepto -también pueden
aplicar a la pendiente- y se admite que varien entre las unidades de agrupamiento de los
diferentes niveles. En ese sentido, un HLM estima una “gran media”, o media global para toda
la muestra, pero ademas admite que, a nivel de grupos, tanto el intercepto como la

pendiente se puedan desviar de la media global.

Estructura del modelo

Con base a lo ya adelantado, el modelo presenta la siguiente estructura en niveles que se
deriva de la especificacién de una ecuacién de regresién lineal simple con dos variables
independientes:

Y, o . + Xyt JfEn funcidn de un segundo nivel, se permite al intercepto
tomar diferentes valores o en base al componente aleatorio o por lo que la ecuacion

anterjor se transforma en las siguientes:

yq uf + lxlij + 2x2ij + i
6= ot g
Donde;
yU es la variable respuesta (desercidnjque tiene una escuela/distrito i en un distrito

/departamente j, respectivamente

es el error y se distribuye normalmente con una varianza constante e igual a crzeo

of es el promedio de “y” del distrito/departamento j-&simo {unidad de observacié en el

nivel 2)

0 representa la “gran media” de “y” para la poblacién,

? Aunque se puede obtener los estimadores en los procesos de post-estimacién.

)
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of es el efecto aleatorio asociado al distrito/departamento j-ésimo y se supone que
tiene media cero y una varianza @y, .
El modelo admite que ademds de que pueda variar el intercepto ( o en lugar de 0} pueda
también variar la pendiente, siendo diferente para cada unidad de nivel 2 {por ejemplo: 3
en lugar de 1}.

En este caso, la especificacién adopta la siguiente forma (ejemplo para modelo en dos

niveles):

y‘,j 0 + 1xm + 2x2l,j + i Nivel 1:
%= o + of Nivel 2:
oo + 1
¥ 2 + 2§

Modelo nulo o incondicional

El modelo nulo o incondicional permite calcular el porcentaje de desercion escolar para toda
ta muestra y la descomposicién de la varianza total en las fuentes de variacién consideradas
en el estudio, permitiendo identificar el porcentaje de la variabilidad de la desercién que es
atribuida a las diferencias, por ejemplo, entre los departamentos {nivel que contiene a los
distritos) y el porcentaje de la variabilidad de la variable resultado que es atribuida a las

diferencias entre los distritos (cuando esta es la unidad basica de observacién).

lo condicional

Una vez estimado el modelo nulo, vy validada la utilizacién del HLM como método de
estimacidn, tal como refiere (Hox, 2002), se pasa a la etapa de estimar el modelo inicial o
incondicional. El andlisis multinivel especifica nuevos modelos en los que se affaden
progresivamente variables de los distintos niveles relacionados con la variable resultado
(porcentaje de desercién escolar). A medida que se van definiendo modelos que incorporan
mas variables consideradas en cada nivel de agregacidn, la varianza explicada tiende a
aumentar de manera gue cada vez se explica una mayor proporcion de las diferencias de la

desercién.

La estimacién del modelo condicional permite obtener los coeficientes estimados del
componente de efectos fijos que, se pueden interpretar como el efecto neto de las variables

asociadas a la desercion escolar {controlado por el efecto del resto de los regresores), asi

DESARKOLLO N
Instituto de Capeciiacion y Estudios A\,
{ s Spanpe 2877 TaE i 11048214 6il’lthla Fleitas i
Avdiiitn - £ dfue, Representante Lega'
Instituto Desarrollc




como la contribucién de los diferentes atributos de, por ejemplo, el distrito y del

departamento, para explicar las diferencias en la desercion escolar.

La provision de almuerzo escolar, que es la variable tratamiento de este estudio, en todos los

cortes de muestra se incorpora en el nivel 1.

Opdenakker y Van Damme (2000) sefialan que la decision metodolégica del nimero de
niveles a considerar en el modelo es una decision que debe ser resultado de una evaluacién
rigurosa, debido a que la omisién de un nivel intermedio “causa una sobreestimacion de |a
varianza perteneciente al nivel inmediatamente superior y al nivel inmediatamente inferior al
nivel ignorado”. Asimismo, la omisién de un nivel afecta los errores estindares de los
interceptos estimados en los niveles incluidos. Al respecto, cabe sefialar que, por
disponibilidad de informacién para niveles mas elevados, el presente estudio evalué la

pertinencia de los niveles 1 y 2.
Criterios para la identificacién en HLM:

La particularidad de estos modelos exige considerar criterios ad-hoc, Los principales se

presentan a continuacion y serdn analizados en el desarrollo del andlisis del capitulo 5.3,

Correlacion intraclase: mide el grado de interdependencia de los individuos de un mismo
nivel, Se considera para evaluar hasta gué punto las unidades de nivel micro que pertenecen
a la misma unidad macro comparten informacién. Esta evaluacién se realiza para la
especificacién del "modelo nulo” o vacio, que consiste en correr la estimacion de la variable
dependiente del nivel 1 solo contra el/los identificador/es del/los nivel/es que lo contiene,
esto es, sin agregar variables explicativas como regresores. El estadistico que se evalda es el
ANOVA de efectos aleatorios del modelo nulo. Una correlacién {ICC) baja o cercana a cero
significara que los individuos {en sentido amplio, como unidad de observacidon mas micro)
dentro del mismo grupo no comparten informacién entre si que los diferencie de los que
pertenecen a otros grupos. Se considera que si el ICC es < 0.05, los grupos no son
homogéneos internamente y las observaciones son independientes, por lo que no se violaria
el principio de independencia que se exige para el andlisis con los modelos lineales
tradicionales {en un nivel). Por el contrario, si un ICC es elevado indica la necesidad de

trabajar con los HLM.

Para identificar el modelo estimado se utilizan los tests de Wald y el Log likelihood, que
testean la significancia del modelo en su conjunto, vy se comparan ademas los Criterios de
informacion Bayesiano v de Akaike (BIC y AIC, respectivamente, por las siglas en inglés).§
Comandos de estimacion
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La variable dependiente o resultade (porcentaje de desercidn escolar) es una variable
continua cuyo recorrido tedricamente va de 0 a 100, variando para cada corte de muestra.
Por tal motivo, el modelo HLM se podrfa estimar con un modelo estandar de mixed effects, a
través del método de maxima verosimilitud {(“mle”}). No obstante, dado que la distribucién de
la data no presenta un comportamiento propie de una distribucién normal, se opta por la
estimacién de un Modelo Lineal Generalizado, con la utilizacién del comando megim
(Multilevel mixed-effects generalized linear models), el cual admite una variedad de

distribuciones para la respuesta condicionada a efectos aleatorios distribuidos normalmente.

En el analisis del caso a nivel nacional (11 departamentos) se realiza una excepcién debido a
que, por restricciones que impone el tamafic muestral en el limite inferior de lo tolerable
para adecuados intervalos de confianza, se utiliza el REML (Método de Maxima Verosimilitud
Restringido), disefiado para muestras mds pequefias. Es un método de estimacion aplicable a

. modelos de efectos mixtos (“mixed"} gue genera estimadores insesgados®

d) Fuentes de informacién

Con base en la informacién disponible, las fuentes utilizadas para el analisis econométrico

son:
- MEC:
o Registro Unico del Estudiante (RUE)
= RUE del afio 2023- informacion de estudiantes matriculados, a nivel de

cada estudiante de la educacién oficial y privada subvencionada que son

los sujetos de beneficio del PAEP.

Para cada estudiante se cuenta con informacién personal basica de atributos como sexo,
edad, nacionalidad y si pertenece a pueblos ind(genas. En lo referente a su calidad de

. estudiante, en qué grado estd matriculado, turno en el que estudia. Datos del grado y de la IE.

RUE del afio 2024. Solo informacién de estudiantes matriculados, identificades por cddigo
RUE a efectos de construir |a variable “Desercién”, a partir de identificar los estudiantes

matriculados en 2023 que permanecen o no en el sistema en el afio 2024,

o Registros de Bienestar Estudiantil del MEC- autcrizaciones de proyectos de

alimentacién escolar de Gobernaciones y Municipalidades en el marco del PAEP

f A medide que ausienia of womadio muestal b diferenciz crire un TramiT v un Code” o inipteligible,
por o gue este adlode resulta suporior ants winufies uisesrales mi rediciloy, conw os Sl amse & st
mnestra.
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durante el afio 2023, cobertura nacional para todos los departamentos, En forma

idéntica para Asuncidn, cuya provision estaba a cargo del MEC.

-  MEF:

o Informes de Gestién de !as Gobernaciones del afio 2023. En particular, ejecucisn
presupuestaria del servicio de alimentacién escolar {para contrastar calidad de
datos de Gobernaciones de los proyectos de alimentacion escolar aprobados por
el MEC.

- Instituto Nacional de Estadisticas {INE)

o Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2022- informacién socio-econémica del

contexto de la unidad de observacién a nivel de distrito y departamento.

o Encuesta Permanente de Hogares Continua: informacidon  socio-econdmica del

contexto de la unidad de observacién a nivel de distrito y departamento, afio
2023,
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4. Andlisis descriptivo con base en estadisticas y registros

administrativos

4.1 indicadores educativos y de contexto

Durante el periodo 2014-2024, el total de la matricula en los niveles que van desde laE) a |3
EM estuvo disminuyendo hasta el afio 2017, comenzando luego un proceso de recuperacion,
a pesar del cual, a nivel nacional, en 2024 permanece 1,5% inferior a una década atris. En
particular, en su interior, el sector Oficial presentd un comportamiento similar, aunque a 2024
practicamente se recuperd la matricula de 2014, ganando participacion en el total de la
matricula del pais. Et incremento de la matricula en la El del sector oficial practicamente

compensa la caida de la EM en el ler y 2do ciclo.

El sector oficial acapara el 78,5% de la matricula total del pais en 2024, siendo mayor su
participacion a medida que aumenta el nivel educativo (desde 73,0% en la El, hasta 80,9% en
la EM).

Tabla 4.1-1 Evolucion de lo muotricula por nivel educativo. Periodo 2014-2024

Total pais Oficial

Afo Educ.. EEB 1"y | EEB3¢ Educ, Total pals Educ. EEB1°y | EEB3% Educ. Total

Inicial 2" ciclo Ciclo Media inicial 2" ciclo Ciclo Media Oficial
2014 | 159.179| 772.090| 314758 256308 | 1.502.335| 102.161| 617.120| 250.084| 196.884| 1.166.249
2015 | 170861| 727.319| 309967 252686| 1.460.833| 112.337| s580.042| 246724| 194610| 1.133.713
2016 | 184.489| 707.543| 313.288| 247.174| 1.452494| 123682 seree3| 250572| 191720 1.127.637
2017 | 185.743| 673.226| 304.532| 235.690| 1.399.191| 128108 527.752| 241.645| 182781 1.080.286
2018 | 198.634| 669.044| 303.218| 298.072| 1.408.968 | 134.607| s22.233| 241.366| 185.182| 1.083.388
2019 | 203.874| 670.985| 302,059 | 247.832| 1.424.750| 140141 s22578| 241.181| 104974 1.008.874
2020 | 212152| 678.399| 305.234| 261.147| 1.456.932| 154534 s533.838| 246.482| 200.822| 1.144.676
2021 | 204.491| 684.994| 291.216| 262.131| 1.442832| 156.523| 544.019| 234.826| 212683 | 1.148.051
2022 | 217.651| 702.036| 285.778| 258.730| 1.464.195| 160.243| 555.348| 220.504| 210457 1.155.652
2023 | 222.783| 706.884| 288.433| 254.620| 1.472.720| 163175 s57.176| 231.716| 206.977| 1.159.044
2024 | 219.750| 710.209| 301.451| 248.083| 1479.493| 160474| 557.897| 242.449| 200631 1.161.151

fg'zi?l;' 38,1%| -80% | -42% | 32% | -15% | 57,0% | -100% | -30% | 20% | -0.4%
V:;:'f 60571| -61.881| -13307| -8225| -22842| s8313| 59.223| -7.935| 3747  -5.008

Fuente: MEC, DGPE. Elaboracién Propia

La desercidén escolar es un indicador complementario a la retencidn escolar que, desde el
concepto de eficiencia interna del sistema educativo, a medida que disminuye la desercién

escolar deberfa incrementarse la retencidn escolar. Se resalta que este indicador se puede
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calcular a partir de la implementacién del Registro Unico del Estudiante (RUE), disponible
desde el afio 2017.

Como muestran las tablas 4.1.2 a 4.1.4, las tasas de desercién a nivel nacional entre el afio
2023 y 2024 fueron de 2,7% en la EEB ler. y 2do ciclo, seguidas por las relativamente
similares de la EM y EEB 3er ciclo {5,1% y 5,2%, respectivamente).

En el periodo 2017-2023 se registraron importantes reducciones de los niveles de desercién
interanual® en la EEB y en la EM, donde se destaca la del 3er ciclo de la EEB, cuya reduccion
fue de 5,8 puntos porcentuales, quedando en niveles similares a los de la EM en 2023-2024.
Por su parte, si bien la reduccion lograda en la EEB ler y 2do ciclo fue menor en términos
absolutos {bajd 3,9 puntos porcentuales en el mismo periodo), es la que m4s se redujo en
términos relativos, con un valor para 2023-24 que representa el 40% de la tasa de desercién

de 6 afios atrds.

La reduccién de la desercién en la EEB 1° y 2° ciclo a nivel nacional entre los afios 2017-18 y el
2023-24 (de 6,6% a 2,7%) fue impulsada por el sector oficial, donde disminuyé de 7,5% a
2,9%. A nivel departamental se observa una elevada dispersién, con una tasa minima en
Neembuct de 1,3% a una maxima en Alto Paraguay de 6,7%. Los departamentos que lograron
las mavyores reducciones son Boquerdn, Neembucy y Amambay, que partian de tasas de

desercién de dos digitos 6 aflos atras.

Tabla 4.1-2 Educacion Escolar Basica 1° y 2° ciclp. Porcentaje de desercidn interanual por
sector, segun departamento.

2017 - 2018 2023 - 2024
Departamento = .Sector Tatal — .Sector : Total
Oficial Privado  Priv. Subw. Oficial Privado  Priv. Subwv.

ASUNCION 7.4 2 24 4 1,9 11 1,6 15
CONCEPCION 8.2 27,3 5,1 76 | 34 4,7 2,9 3,3
SAN PEDRO 63 1,2 3.4 66 | 32 2,4 2,1 3,1
CORDILLERA 5,6 4,4 2,2 52 | 25 1,7 1,4 23
GUAIRA 6,7 6,6 1,9 6,1 2,7 1,6 0,6 2,4
CAAGUAZU 61 3,7 2,6 58 | 33 39 14 31
CAAZAPA 6,6 1 2,3 6,4 3,4 3,7 6.2 3,5
ITAPUA 7 14 3,1 63 33 1,4 1.4 3
MISIONES 59 08 21 54 | 19 0,3 06 1,7
PARAGUARS 6,2 2,6 23 57 1,9 0 038 1,7
ALTO PARANA 84 3,1 4,2 75 | 35 2,6 1,6 3,3
CENTRAL 6,9 36 3,8 6 1,6 1,2 1,4 1,5
NEEMBUCY* 3,5 ] 2,4 32 | 15 0 07 1,3
AMAMBAY 15,4 41 5,2 13,4 6 3,5 31 5,6

* La desercidn interanual mide el nlimero de estudiantes matriculados en un determinado grado/curso
de un nivel educativo en el afio t que no volvieron a matricularse en el afio t+1, expresado como ¢l
porcentaje del nimero total de estudiantes matriculados en el mismo nivel educativo en el afio t.
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CANINDEYU 9,1 4,4 2,4 8.8 46 2,8 1,2 4,4
PRESIDENTE HAYES 14,8 4,4 7.8 126 | 58 5,6 2,5 5,2
BOQUERGN 17,3 3 14 137 | 61 2,2 4 4,9
ALTO PARAGUIAY 11,6 10,2 4,6 10,7 | 6,2 7.1 9,4 6,7
TOTAL 7,5 3 27 | 66 2,9 1,7 1,7 2,7

Fuente: MEC-DGPE. Registro Unico del Estudiante. Base Estadistica.

Reembucy se entiende gue no tiene instituciones del sector privado en este nivel
En la EEB 3° ciclo, a nivel nacional fa desercién interanual entre 2017-18 y 2023-24 se redujo
de 10,3% a 5,2%, mientras que, en instituciones del sector oficial, la disminucién entre los
afios referidos fue de 5,8 puntos. Por su parte, nuevamente en Neembucl se observa la
menor desercidn interanual en 2023-24 {2,2%), cuando en Canindey( ain alcanza el 10,0%
(15,5% © afios atrés). La mayor reduccién la logré el departamento de Amambay, que en 6

aflos redujo 1a tasa de deserciéon de 15,8% a §,8%.

Tubly 4.3-3 [ducacidn Escolar Bdsica 3° ciclo. Porcentaje de desercion interanual por secior,
segtin departamento.

2017 - 2018 2023 - 2024
Departamento Sector Sector
Oficial _Privado _ Priv. Subv. | O | Oficial Privado  Priv. Subv. | "2
ASUNCION 9,7 23 4,1 6 319 1,2 2,5 2,3
. CONCEPCION 13,2 0 7,5 12,2 6 ] 3,9 5,6
SAN PEDRO 12,5 2 45 12 7.8 3.8 3,6 7.5
CORDILLERA 89 3.1 3,4 B4 | 4% 3,7 1,8 43
GUAIRA 11,3 9,6 48 102 | 55 4 1,7 4,8
CAAGUAZU 11,3 88 4,5 10,7 | 6,4 8,1 2,5 6,1
CAAZAPA 11,8 7,5 7.5 11,6 | 83 6,4 0,5 81
ITAPUA 12,6 2 &1 11,3 | 68 3,7 2,2 62
MISIONES 9,9 0,7 3,3 91 | 39 0 1 3,6
PARAGUARI 8,7 2,8 2,2 a 3.3 0 1,8 3.1
ALTO PARANA 14,6 6 7.8 13,2 | 7.5 3,8 29 6,2
CENTRAL 10,1 41 52 87 | 37 23 2.8 3,4
REEMBUCU 68 0 2,8 s.9 2,7 0 0,7 2,2
AMAMBAY 12,4 4.9 4 158 | 10 28 21 8,8
CANINDEYD 16 7.2 4,7 15,5 | 10,2 6,2 2.4 10
PRESIDENTE HAYES 15,6 9,6 2,9 138 | 89 4,4 5,5 8
BOQUERGHN 201 9 15 15,7 | 10,2 5,4 12,5 9,5
ALTO PARAGUAY 9,8 0 12.4 162 | 86 0 3,1 7,7
Total 11,7 & 5,4 103 | 59 2,6 2,9 5.2

Fuente: MEC-DGPE. Registro Unico de) Estudiante. Base Estadistica.

. En la Educacién Media, también se redujo la desercién interanual para el mismo periodo,
aungue es donde la reduccion fue de mengr magnitud, tanto a nivel total (-2,5 puntos
porceniuales) como en el sector oficial {-2,8 puntos porcentuales), que, de todos modos,
como en los casos anteriorzs, es donde se registran los mayores logros en materia de

reduccidn de la tasa de desercidn estudiantil.
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Tabla 4.1-4 Educacion Medio. Porcentoje de desercidn Interanual por sector, segun
departamento.

2017 - 2018 2023 - 2024

Departamento Sector Sactor

— - Total ; - - Total

Oficial Privado  Priv, Subv. Oficial Privado  Priv. Subv.

ASUNCION 8,7 3,2 4,4 6,4 5,3 1,2 1,8 3,7
CONCEPCION 9,1 3,2 6,9 86 | 55 2,2 2,8 5
SAN PEDRO 8.4 7 4,3 82 | 62 2,9 2,4 5,9
CORDILLERA 6,5 2,4 5 63 | 47 1,2 2,1 4,5
GUAIRA 8 5.8 29 7.1 5,7 20,8 14 5,3
CAAGUAZU 7.3 6,6 51 7.1 5,4 2,4 0.9 5
CAAZAPA 8,1 1,8 7 79 | 46 3,7 3,3 45
ITAPUA, 8,7 5.7 S4 8 6,4 1,9 2,5 5.7
MISIONES 82 ] 21 73 | 43 0 0 39
PARAGUARI( 5,9 438 2,1 56 | 38 1,1 1,6 3,6
ALTO PARANA, 10,8 5,8 4,7 95 | 7.6 3,8 2,9 6.8
CENTRAL 8,2 45 37 7.1 5 3 2,7 46
REEMBUCY 74 0 5,5 69 | 34 0 1,3 2,9
AMAMBAY 10,3 3,4 3,2 ) 7.5 18 0.6 6,5
CANINDEYU 11,1 5,5 6,3 10,6 9 1,3 12,6 8,6
PRESIDENTE HAYES 9,6 3,7 5,3 7.7 | 66 3,8 2,1 5,5
BOQUERON 14 5,4 131 10,9 | 10,2 42 9,9 8,2
ALTO PARAGUAY 9.6 0 14,3 103 | 63 0 4,1 6
Total 85 4,4 45 726 | 57 2,6 23 51

fuente: MEC — DGPE. Registro Unico del Estudiante. Base Estadistica

Otro indicador relevante para medir los resultados asociados a la retencion es la tasa de
retencidn escolar, que es un indicador de eficiencia interna del sistema educative que mide el
porcentaje de una cohorte de estudiantes matriculados en el primer grado de un nivel o ciclo
de ensefianza en el afio escolar dado, que teérica o aparentemente contindan normalmente
sus estudios, es decir, pasardn a los grados sucesivos hasta el ultimo grado o afio de ese ciclo

o nivel de enseflanza®,

En linea con los resultados en materia de desercion interanual, la tasa de retencién se
incrementé durante el periodo en estudio en la EEB v en [a EM. Como seria de esperar, las
tasas de retencidn decrecen a medida que aumenta la duracién de los afios de escolaridad de
la cohorte, pasando de 94,3% para la cohorte de seis afios (2019-2024} a 56,9% en la de 12
afios (2013-2024).

En los Gltimos 10 afios se aprecian mejoras en la capacidad de retencidn del sistema en su
conjunto {todas las cohortes), liderado por el aumento registrado en el sector oficial, ya que
la tasa de retencion del sector privado disminuyé {en todas las cohortes). La participacion del

sector oficial en el total de la matricula crece a medida que aumenta el nivel educativo. Este

5
Pt

5 https://estadistica.mec.gov.py/estadistica_educativa
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resultado es consistente con lo observado a nivel de matriculacidn, presentado en la tabla
4.1.1.

En particular, en la cohorte de 6 afios de escolaridad {(EEB 1° y 2° ciclo) del sector oficial, |a
tasa de retencién se ha incrementado en 21,8 puntos, pasando de 75,9% para la cohorte
2009-2014 a 97,7% para la cohorte 2019-2024. Para el mismo periodo decrecid la retencidn
en el sector privado y se mantuvo en el privado subvencionado. Por departamento, salvo en

Amarmbay y Alto Paraguay la retencidn es superior al 90%.

En el sector privado se observan valores atipicos como el registrado en el departamento de
Caazapa (3.300%), que superan ampliamente el 100%, esto se debe a la movilidad de la
cohorte de estudiantes que, habiéndose matriculado en el primer grado/curso del nivel en un
determinado sector, luego de N afios se matriculan en el Glitimo grado/curso del nivel en un
sector distinto al que se han matriculado inicialmente. Es decir, que un grupo de alumnos que
iniciaron el primer grado en instituciones educativas del sector privado subvencionado u
oficial, posteriormente se trasladaron a instituciones que ofrecen el sector privado, o bien

puede deberse a la matriculacién de estudiantes de cohortes anteriores.

Se descarta que este comportamiento se deba a Ia falta de oferta educativa del sector oficial
tomando en consideracién que de 370 instituciones educativas que ofrecen la EEB 1° y 2°
ciclo, 361 son del sector oficial (MEC, Estadisticas Educativas). Por el contrario, la magnitud de
la tasa se debe al relativamente reducido nimero de estudiantes de la cohorte en el sector

privado, que hace que una movilidad “normal” impacte en cambios muy elevados en la tasa.
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Tabla 4.1-5 Tasa de Retencidn Escolar cohorte de 6 afios (en porcentaje), Total Pais y Sector

Oficial
2009 - 2014 2019 - 2024
Departamento Sector Sector
Oﬁfia Privado Priv. Subw. Tow Oﬁlcia Privado Priv. Subw. T
ASUNCION 77 89,4 84,1 | 82,6 | 1066 86,4 855 | 92,8
CONCEPCION 71,9 - 807 |732] 939 1400 87,5 |923
SAN PEDRO 74 81,7 1301 | 753 | 959 87 848 | 952
CORDILLERA 83 70,4 91,6 |a3,7| 991 47,4 888 |9738
GUAIRA 69 72,2 883 | 70,6 | 946 102,9 98,2 | 952
CAAGUAZU 75,6 10,9 96,4 | 761 | 954 129 84,2 |9a5
CAAZAPA 68,2 3300 97,3 | 694 | 978 69,6 83,6 | 968
ITAPUA 67,6 78,2 729 | 685|934 80,7 829 |915
MISIONES 78 102,7 1455 | 8071003 484 994 | 97,9
PARAGUARS 73,6 93,1 157 | 764 | 99,8 36,7 88 | 976
. ALTO PARANA 73,4 73,6 1379 | 762 93,1 69,8 81,7 | 89,1
CENTRAL 86,9 74,9 87 |[853|1041 757 859 | 973
NEEMBUCU 80,6 - 1163 | 84,7 | 100,9 - 839 |ses1
AMAMEBAY 64,4 101,1 71,5 | 66,9 | 875 75,8 82,8 | 859
CANINDEY() 72,7 139,3 889 | 739 | 975 68,8 92,8 | 959
:if{i':’ ENTE 664 80,1 562 | 649|987 491 1099 | 963
BOQUERGN 103,6  102,2 454 | 72,4 | 90,8 98,4 856 | 91
ALTO PARAGUAY | 64,4 50 63,1 | 642 824 52,9 93,7 | 828
Total 75,9 79,3 s6a | 773 97,7 77,5 86,6 | 943

Fuente: MEC - DGPE. Registro Unico de) Estudiante. Base Estadistica

La retencién para la cohorte de 9 afos también se ha incrementado entre 2014 y 2024, Para
la cohorte que terminaba en 2014, a nivel pais, de 59 de cada 100 estudiantes que se
matricularon en el primer grado en el afio 2006, lograban alcanzar el 9° grado, mientras que
. para cohorte que termina en 2024, la cantidad de estudiantes que se matriculan en el 9°
grado es superior a 77 de cada 100. Es decir, registréd un incremento de mas de 18 puntos
porcentuales. En instituciones del sector oficial la retencidn se incrementé en mas de 23
puntos porcentuales, en contrapartida, este indicader ha decrecido en instituciones del
sector privado y privado subvencionado. Por departamento, se observa que los de menor

nivel de retencién son Presidente Hayes, Boguerdn y Amambay.

Toblo 4.1-6 Educacion Escolar Bdsica. Tuse de Retencion cohorte 9 afios por sector, sequn
departamento (en porcentaje),

I 2006 - 2014 | 2016 - 2024
to-
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Sector Sector

Oﬂ]cia Privado  Priv. Subv. ke Oﬁlda Privado Priv. Subw. =
ASUNCION 90,9 85,3 71,4 83,2 | 1194 85,1 63,2 89,3
CONCEPCION 52,5 53,2 52,5 | 746 63,6 73
SAN PEDRC 47,8 54,2 112,8 49,4 | 70,7 74,4 101,7 72,1
CORDILLERA 67 00,9 63,6 66,7 | 856 48,6 70,9 839
GUAIRA 45,4 21,4 111,7 | 502 | 71,5 107,4 99,8 75,3
CAAGUAZU 52,1 11,4 72,2 52,8 | 752 31,6 94,5 76,3
CAAZAPA 45,9 60,9 81,8 46,7 | 74,4 300 53,3 74,1
ITAPDA 36,8 68,5 75,1 40,2 | 701 63,5 69,1 69,7
MISIONES 54,6 96,7 96,8 57,4 | 882 44,2 99,3 86,9
PARAGUARI 60,4 83,3 89,7 62,6 | 868 12,2 118,1 88,5
ALTO PARANA 52,8 70,8 111 574 | 7286 59,6 84,5 71,7
CENTRAL 75,3 74 86,4 76,5 93 61,9 69,9 85,1
NEEMBUCD 54,3 1211 60,7 | 86,2 - 104,3 90,1
AMAMBAY 43,8 75,6 581 471 | 621 46,1 59,4 60,4
CANINDEYD 4,7 59,8 52,1 45,1 | 70,3 42,2 89,9 69,2
E‘;E,i? ENTE 44,5 62,7 40,2 44,4 | 57,2 36,4 80,2 59
BOQUERGON 106,3 87,5 20 439 | 498 86,8 68,1 59,7
ALTO PARAGUAY 28,2 115,4 30 | 82,7 - 789 81
Total 56,1 74,7 74,7 59,2 | 79,4 66,2 73,9 77,5

Fuente: MEC — DGPE. Registro Unico de) Estudiante
Nota: El indicador desagregado por tipo de sector muestra porcentajes mayores a 100%, que
se debe a la movilidad de la cohorte de estudiantes que habiéndose matriculado en el primer
grado/curso del nivel en un determinado sector, luego de N afios se matriculan en el dltime

. Base Estadistica

grado/cursa del nivel en un sector distinto al que se han matriculado inicialmente.

Al igual que para la cohorte de 6 y 9 ailos de escolaridad, la retencidn para la cohorte de 12
afios también se ha incrementado, aungue en menor medida. A nivel pais, aumenté en 16,9
puntos porcentuales y en el oficial el aumento fue de 21,1 puntos porcentuales para el mismo
periodo. El comportamiento por departamento da cuenta que en 8 de los 17 departamentos,

la retencién es inferior al 50%, siendo los mas criticos Boquerdn (35,2%) y Alto Paraguay

(34%).
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Table 4.1-7 Taso de Retencidn cohorte 12 afios por secton segun deparioments fen
porcentaje),

2003 - 2014 2013 - 2024
Departamanto Sector Sector

Oﬁlcia Privado SPJL\:. e Oﬁlcia Privado Priv. Subw. L
ASUNCION 96,1 100,8 321 | 793 | 1374 92,8 247 | 856
CONCEPCION 338 63000 335|241 499 - 408 | 50
SAN PEDRO 32,2 30,7 465 | 32,8 | 46,9 66,3 70,1 48
CORDILLERA, 45,2 373,2 186 | 44,8 | 66,4 140,7 13,5 | 624
GUAIRA 32 20 86 35,3 | 49,6 50 a9 53,2
CAAGUAZV 31,1 105,1 457 | 32,7 | 524 314,1 52,4 | 541
CAAZAPA 253 47,6 47,2 259 | 44,5 90,9 47,5 44,9
ITAPUA 19,6 75 51,1 | 232 425 62,1 54 44,3
MISIONES 38,1 36,4 497 | 421 60,3 9,2 116,2 61
PARAGUAR( 19,3 288,9 71,4 42 | es8 32,7 72,7 66
ALTO PARANA 291 1105 32 35,3 | 48,7 62,7 47 50,2
CENTRAL 47,1 127,7 253 | 521 756 72,7 263 | 68,8
REEMBUCU 38,4 - 693 | 433 667 - 1113 | 73,4
AMAMBAY 26,7 116,9 17,7 | 293 | 40,9 58,4 249 | 415
CANINDEYU 24,3 100,7 563,6 | 26,9 | 40,3 63,6 348 | 409
el 25,5 86 147 | 257|383  esa 322|414
BOQUERON 51,5 55,4 7.8 26,8 | 35,6 84,7 15 35,2
ALTO PARAGUAY | 20,8 - 102 193] 34 - 343 34
Total 36,3 110,4 332 |403| 574 79,2 372 | 569

Fuente: MEC - DGPE. Registra Unico del Estudiante. Base Estad/stica
Neta-Ehindicader-desagregado-por-tipe-de-sector-muestra-poreentajes-mayores-al-100;, que-se-debea
la=movilidad-de-la-cohorte-de-estudiantes-que-habiéndose-matriculade-en-ebprimer-grade/cursordeb
nivet-en-un-determinadesector-luego de-N-aftas se-matriculan-emeldlima grade/eurso-delnivelenun
sector-distinte-al quese-hammatrieuledo-iniciaimente:

La tasa de egreso, es el porcentaje de una cohorte de estudiantes matriculados en el primer
grado o afio de estudio de un ciclo o nivel de ensefianza en un afio escolar dado, que alcanzan
y promueven el Gltimo grado o afio de ese ciclo o nivel de ensefianza’. Tiene como propésito
medir la capacidad global del sistema educativo para obtener resultados {medidos con los

graduados o egresados) a través de sus distintos niveles de educacion.

Para la cohorte de 6 afios de escolaridad, la tasa de egreso se ha incrementado de 73392 a

nivel pais. En instituciones del sector oficial también se registré un crecimiento importante,

3 =28&ref=78-img-width600-height600-
srchttpsestadlstlcamecgovpyestadlstlca _educativasystembotonerasimagens000000020originalindicadores_aprend
izaje_y_finalizacionpn
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pasando de 71,1 a 95,2 entre las cohortes 2009-2014 y 2018-2023, mientras que en el sector

privado y privado subvencionado este indicador no mostré variaciones.

Joblo 4,1-8 Educacién Escolar Bdsica. Tase de Egreso, coharte § afios, por sector, segiin
depariamento (en porceataje).

2009 - 2014 2018 - 2023

Departamento Sector Sector

Oﬁfia Privado  Priv. Suby. | Oﬁfi"’ Privado  Priv. Suby. | 0
ASUNCION 72,3 88,8 81,0 | 795 | 1024 87,3 8,1 | 92,0
CONCEPCION 67,0 - 767 | 684 895 850,0 823 883
SAN PEDRO 68,6 80,6 1273 | 70,1 | 89,0 97,0 855 | 889
CORDILLERA 80,8 66,2 89,1 [ 814 950 31,8 928 | 944
GUAIRA 65,4 72,2 874 | 67,3 910 107,3 90,5 | 91,1
CAAGUAZU 70,8 109 935 | 715| 943 105,9 859 | 934
CAMZAPA 62,5 3200,0 920 |637| 946 94,7 87,7 | 94,2
ITAPUA 61,5 75,2 69,7 | 62,8 92,0 775 74,7 | 891
MISIONES 74,4 104,1 1426 | 77,2 | 02,1 55,4 99,3 | 99,7
PARAGUAR( 70,2 87,9 1149 | 73,2 | 986 31,5 98,2 | 975
ALTO PARANA 67,6 73,2 1360 | 71,1 91,6 74,8 810 | as7
CENTRAL 82,7 74,0 850 | 81,9 (1036 74,5 790 | 956
NEEMBUCU 77,2 - 1147 [ 814 978 - 900 |961
AMAMBAY 58,7 97,1 679 | 61,5 85,2 74,6 84,3 |841
CANINDEYD 67,4 136,0 91,7 68,7 | 93,5 67,8 92,0 92,1
:IRAE(SE'SDENTE 60,5 77,9 49,4 |59,1| 864 64,3 965 | 86,6
BOQUERON 95,8 98,3 445 | 688 83,1 97,1 81,8 | 854
ALTO PARAGUAY | 62,3 50,0 46,2 | 60,3 | 71,9 33,3 1238 | 753
Total 711 78,4 836 | 730 9572 78,4 835 | 92,0

Fuente: MEC — DGPE. Registro Unico del Estudiante. Base Estadistica
Nota: El indicactor desagregado por tpo de sector muestra porcentajes mayares al 100, que se
debe a la movllidad de 1a cohorte de estudiantes que egresan en un sector distinto al que se
han matriculade
La tasa de egreso para la cohorte de 9 afios presenta crecimiento importante a nivel pais y en
el sector oficial, en contrapartida ha decrecido en instituciones del sector privado y privado

subvencionado.

Teblo 4.1-9 €ducacion Escolar Bdsica. Tase de Egreso, cohorte 9 afies, poi sector, segin
depurtamento {en porcentaje)

| . | 2006 - 2014 2015-2023
g
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Sactor Sector
. Total . Total
Oﬁlc'a Privado  Priv. Subv. Oﬁlc'a Privado  Priv, Subv,
ASUNCION 79,6 82,7 67,8 76,6 | 112,4 83,1 59,2 84,6
CONCEPCION 47,0 - 491 47,2 | 66,2 ) 60,3 65,4
SAN PEDRC 43,5 53,0 11,9 | 453 | 62,4 56,0 85,5 63,6
CORDILLERA 62,7 54,3 62,9 62,5 | 81,9 30,8 57,2 78,5
GUAIRA 425 19,6 1015 | 46,8 | 62,1 138,7 113,3 68,1
CAAGUAZU 47,3 10,7 68,1 481 | 706 91,3 68,3 70,4
CAAZAPA 40,9 56,5 76,9 41,7 | 65,1 73,7 59,1 65,0
mAPUA 31,6 63,6 65,5 34,8 | 61,7 63,8 67.8 62,5
MISIONES 49,7 100,0 93,5 52,7 | 84,0 21,4 103,1 81,6
PARAGUAR( 54,0 83,3 78,7 56,0 | 78,6 35,1 86,2 78,9
ALTO PARANA 46,4 68,9 1088 | 516 68,0 62,3 66,2 67,2
CENTRAL 67,8 72,4 80,9 69,9 | 91,7 60,1 62,9 82,4
. REEMBUCU 48,7 - 1156 |54,8| 75,7 ) 113,5 83,1
AMAMBAY 36,4 73,7 60,9 41,0 | 52,6 40,7 56,9 51,7
CANINDEYO 11,3 48,7 72,9 41,9 | 67,6 85,8 _ 69,3
PRESIDENTE
HAYES 38,3 58,6 35,3 386 | 49,8 33,7 74,9 52,4
BOQUERGN 109,2 81,9 20,6 44,0 | 39,0 97,0 49,4 50,8
ALTO PARAGUAY | 27,2 - 462 274 | 51,3 ) 76,5 50,2
Total 50,3 72,4 70,4 53,8 | 73,9 66,1 66,4 72,1

Fuente: MEC — DGPE. Registro Unico del Estudianie, Base Estadistica
Nota: £l indicador desagregado por tipo de sector muestra parcentajes mayores al 100, que se
debe ala movilidad de fa cohorie de estudiantes que egresan en un sectar distinto al que se
han matriculada
St bien la tasa de egreso de 12 afios de escolaridad evidencia un aumento impertante entre
las cohortes 2003-2014 (38%) y 2012-2023 (54,3%) la misma sigue siendo baja. En 10

departamentos esta tasa es inferior al 50 evidenciando un desafio importante para el sistema

. educativo.

fobla 4.1-10 Tasa de egrese, cohorte de 12 afios por sector, sequn departamento (en
porcentaje).

2003 - 2014 2012 - 2023
Departamento Sector Sector
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Oﬁlcia Privado Priv. Subw. Oﬁlda Privado Priv. Subv,
ASUNCION 86,2 97,0 293 | 7259|1274 97,3 219 | 828
CONCEPCIGN 30,1 6700,0 253 | 30,1 480 - 397 |483
SAN PEDRO 301 30,7 469 | 30,8 | 423 50,5 629 | 432
CORDILLERA 42,3 439,0 19,0 | 425 64,2 164,3 185 | 61,3
GUAIRA 30,8 20,0 848 | 34,2 468 2310 98,8 | S29
CAAGUAZU 29,4 102,0 50,2 31,3 | 49,2 139,8 51,4 50,4
CAAZAPA 235 47,6 52,1 243 | 43,7 79,3 469 | 44,0
ITAPUA 18,5 65,5 434 | 21,7 | 398 72,3 548 | 42,4
MISIONES 34,6 36,4 512,1 | 389 | 57.5 19,8 1216 | 59,8
PARAGUART 36,9 270,4 50,7 38,5 | 621 69,8 760 | 63,3
ALTO PARANA 29,0 112,9 346 |[355| 459 63,8 51,8 | 43,3
CENTRAL 44,3 1251 22,7 | 493 | 702 80,9 283 | 657
fEEMBUCY 34,2 - 645 |390| 620 - 1233 | 720
AMAMBAY 229 129,2 17,7 | 264 40,1 52,1 190 | 394
CANINDEYU 22,3 99,3 2727 | 24,5 36,7 71,4 459 | 32,7
:IRAf,i'SDENTE 22,1 74,0 157 | 23,0| 352 89,4 336 |383
BOQUERON 44,5 56,1 7.3 251 | 281 74,6 16,6 | 30,7
ALTO PARAGUAY | 191 - 51 17,0 | 33,6 - 414 | 344
Total 34,0 108,3 31,1 | 320 539 81,7 35,0 [543

Fuente: MEC — DGPE. Registro Unico del Estudiante, Base Estadistica

Nota: El indicador desagregado por tipo de sector muestra porcentajes mayores al 100, que se
debe a la movilidad de la conhorte de estudiantes gue egresan en un sector distinto al gue se
han matriculade

En sintesis, diferentes indicadores, complementarios entre si, dan cuenta de una mejora a
nivel nacional de la capacidad del sistema de retener y graduar a los estudiantes. Aunque en
diferentes medidas, las mejoras se registran en todos los departamentos del pais, en todos
los casos, son lideradas por el sector oficial. A medida que avanza el nivel educativo, se
registra un aumento de la participacidn de la matricula en el sector oficial en el total. En la
ensefianza media se observa el resultado de |a desercién durante el proceso educativo, va
que de los estudiantes que ingresaron al sistema en 2012, 12 afios después, practicamente la

mitad {45,7%) no llegé a graduarse de la EM.

%

&:2-Evolucién y cobertura del PAEP

La informacidn sobre alimentacidn escolar disponible proveida por el MEC se encuentra
desagregada por departamento y distrito, e identifica los proyectos aprobados para las

instituciones educativas a ser beneficiadas por las gobernaciones y por los municipios. La
6il
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slsternatizacion realizada no utiliza un formato estandarizado para todos los afios y ni dentro
de un mismo afio para los departamentos dificultando realizar algin tipo de comparacién en
el periodo 2014 -2024. Previo andlisis de los datos, cabe seifalar que se decidio trabajar con la
base de proyectos aprobados por el MEC para el afio 2023, atendiendo que es la base mas
completa vy la mds consistente. Cabe sefialar, que el Balance Anual de Gestién Publica (BAGP)
no contiene informacidn en el 2023 sobre el PAEP a nivel detallado para todos los
departamentos (falta para Alto Parand y Neembucd), asi como tampoco dispone de la

informacién sobre las provisicnes que realizan los municipios a través de este instrumento.

La comparacion de datos que se presenta tiene como propdsito estimar la cobertura del
servicio. Se centra en el nivel de educacién inicial y EEB 1° y 2° ciclo del sector oficial
atendiendo que el fuerte de Ja intervencion se dio en referido nivel, Si bien, las normativas
vigentes habilitan a las instituciones subvencionadas como poblacion elegible para la
intervencion, las instituciones que fueron beneficiadas son escasas. Esto se debe, en gran
medida, a que los criterlos establecidos para la seleccién de instituciones educativas priorizan
las del sector oficial y por otro lado las restricciones presupuestarias limitaban
considerablemente la posibilidad de intervenir en las instituciones subvencionadas. Sumado a
lo expuesto, una de las principales fuentes de financiamiento a nivel departamental proviene
de lo establecido en la Ley N° 4758/2012, QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION
PUBLICA ¥ DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y
LA INVESTIGACION, v en su art. 4 acota la utilizacién de los recursos en la educacién inicial y
en EEB 1° y 2° ciclo del sector oficial.

Cabe sefalar que ante las restricciones presupuestarias se establecieron criterios de
priorizacién para la seleccion de instituciones educativas que serian beneficiadas por el
servicio de almuerzo escolar principalmente, Los criterios de priorizacidn  fueron

desarrollados en el apartado 2.3.1.

Almuerzo escolar

Provisién por Gobernaciones §

Conforme a las autorizaciones otorgadas por el MEC para el aimuerzo escolar a ser ejecutadas

por las gobernaciones, fueron beneficiados el 25% de los estudiantes de la educacién inicial y
61
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EEB 1° y 2° ciclo y abarcd el 30% de las instituciones educativas que ofrecen dicha nivel. La
cantidad de beneficiarios varia sustancialmente entre departamentos. San Pedro (6%}, Alto

Parana (8%), Central (7%) y Pdte. Hayes (4%} son los de menor porcentaje de beneficiarios.

Por otro lado, la cantidad promedio de dias de provisién, evidencia que ninguno de los
departamentos proveyé el servicio durante todo el afio lectivo, siendo los departamentos de
San Pedro (156), Cordillera (155), Alto Parand (169), Neembuci {154}, Canindeya (154),

Boquerdn {153) los que en promedio superaron 150 dias de provisién.

Adicionalmente, se incorporaron los estadisticos de minimos y maximos de dias de provisién,
con el fin de identificar las variaciones de dias de provisién que tuvieron las instituciones
educativas. Como se puede ver en el departamento de Misiones hubo instituciones que
recibieron 15 dias de provision, mientras otras instituciones del mismo departamento

recibieron 148 dias de provisién.

Tobla 4.2-1 Almuerzo escolar. Porceataje de beneficiados por gobernaciones, segusn
departamento. £l y EEB 1%y 2° ciclo, Sector Oficial. Afip 2023

Total pais oficial Beneficiarios % de beneficiarios Promedio D'.a'f :
de dias provision
Departamento | Matricul Institucione | Institucione Estudiante | Institucdona  Estudiante de Min.  Méx
a(a) s(h) s {e) s (&) s (c}/(b) s{e)fia) | provision ’ g
CONCEPCION 29,362 3l6 183 19.032 58 65 6S 58 135
SAN PEDRC 56.729 742 24 3.585 3 6 156 16 156
CORDILLERA 33.634 294 132 11.440 45 34 155 155 155
GUAIRA 22545 277 86 12.358 31 55 84 B4 B4
CAAGUAZU 64,159 675 224 20.994 33 33 53 53 53
CAAZAPA 21828 361 206 16.412 57 75 63 63 63
TAPUA 55,489 582 129 13.088 22 24 116 116 116
MISIONES 14.437 135 93 12,233 73 85 143 15 148
PARAGUARI 25.378 331 61 3.954 18 16 98 93 98
ALTO PARANA 98,550 525 105 7.850 20 8 169 169 169
CENTRAL 189.524 558 70 13.660 13 7 142 142 142
NEEMBUCU 7.140 126 o9 7.298 79 102 154 154 154
AMAMBAY 20416 152 120 12.734 79 62 52 52 52
CANINDEYU 31,220 372 109 12.000 29 38 154 154 154
PDTE. HAYES 13,907 173 4 549 2 4 44 44 44
BOQUERON 6.795 71 38 4.482 54 66 153 153 153
ALTO
PARAGUAY 2.645 29 32 3011 110 114 51 51 51
Total 693.758 5.719 1.720 174.680 an 25 109 15 169

Fuente. MEC, DGBE, Proyectos aprobadaos 2023. Elaboracién propia

Nota: A fin de centrar el andlisis en el nivel {El y EEB 1° y 2° ciclo} que tuvo mayor cantidad de
beneficiarios se realizaron las siguientes exclusiones:

Misiones: también proveyo a 26 instituciones de EEB 3°C y EM {2.032 alumnos)

Boquerdn: 9 escuelas subvencionadas (968 alumnos), 12 colegios (1246 alumnos), 2 centros de
capacitacién de adultos (109 participantes}

Alto Paraguay: 12 instituciones (1351 alumnos) que ofrecen EEB 3°C, EM vy las privadas
subvencionadas.
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Para los departamentos de Feembucd y Alto Paraguay gue sobrepasa el 100 [a cantidad de
beneficiarios puede deberse a que instituciones que ofrecen mds de un nivel educative este
identificade por uno de eflos y esté incorperando alumnos de otra nivel.

Provisidn por municipios

A efectos de totalizar por departamento la cantidad de instituciones y estudiantes
beneficiados por el almuerzo escolar a través de los municipios, se consolidé por cada
departamento la cantidad de intervenciones por cada distrito. Esto permite dar cuenta que
un total de 1.381 instituciones educativas del sector oficial que ofrecen Educacién Inicial y
EEB 1° y 2° ciclo recibieron el servicio de almuerzo escolar, beneficiando a 117.175
estudiantes que representa el 17% de la matricula total. La provisién promedio en los
distritos de los departamentos varian de 13 dias que es el minimo (Caaguazi) a 188 dias

(Misiones, Neembucu).

Tabic 4.2-2 Almuerze  ascolor.

Porcertafe  de bengficiados por municipios, segin
departamento. Sector Oficial, Afo 20232
Total pais oficial Beneficiarios % de beneficiarios Promedio piss
Departamento geidins provigién
Matricul Institucione | Institucione Estudiante | Institucione  Estudlante de . M
a(a) s (b) s [c) s [e) s (c}/{b) s{e)f(a) | provision ) )
CONCEPCIGN 29.362 316 64 4,164 20 14 101 a7 182
SAN PEDRO 56.729 742 106 7.449 14 13 51 22 157
CORDILLERA 33634 294 93 8.552 3z 25 82 23 155
GUAIRA 22,545 277 o7 5.519 as 24 62 25 156
CAAGUAZU 64,159 675 120 9,427 18 15 53 13 180
CAAZAPA 21.328 361 89 4,080 25 19 49 30 84
ITAPUA 55,489 582 259 22.079 45 40 70 21 180
MISIONES 14.437 135 48 3395 El 24 146 7 188
PARAGUARI 25378 331 92 5.166 28 20 85 30 183
ALTO PARANA 98.550 525 111 12.480 21 13 120 22 180
CENTRAL 189.524 558 97 19.480 17 10 a1 30 186
NEEMBUCU 7.140 126 38 1.856 30 26 183 140 188
AMAMBAY 20.416 152 38 4,041 25 20 21 42 179
CANINDEYL) 31.220 372 85 6.933 23 22 o3 33 140
PDTE. HAYES 13.907 173 22 1470 13 11 34 57 183
BOQUEROGN £6.795 71 21 1.004 30 15 70 53 B0
ALTO
PARAGUAY 2645 29 1 80 3 3 186 186 186
Total 693,758 5.719 1.381 117.17% 24 17 93 13 188

Fuente. MEC, DGBE, Proyectos aprobados 2023, Elaboracion propia

Gobernaciones con municipios

La lectura conjunta del servicio de almuerzo proveido por las gobernaciones y municipios da

cuenta que la cobertura llegd al 54% de las instituciones del sector oficial del nivel de

educacion inicial y EEB 1° y 2° ciclo, beneficiando al 42% de los estudiantes.
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Sin embargo, en promedio de dias de provision se puade ver que ni las gobernaciones {109
dias en promedio) ni los municipios (93 dias en promedio) proveyeron los 186 dias del
calendario escolar®. Esto es, considerando los dias promedio de provisién departamental, los
estudiantes de las IE cuyo almuerzo escolar era provisto por |las gobernaciones accedieron al
servicio de almuerzo escolar el 58,6% de los dias previstos en el calendario escolar, y las que

recibian el almuerzo desde las municipalidades cubrieron en promedio la mitad {50,0%) de

los dias de clase.

Tabla 4.2-3 Aimuerzo escolar. Porcentaje de beneficiados por Gobernaciones v Municipios,
segiin depurtamento, Sector Oficiei. Afio 2023

Total pals oficial Beneficiarios % de beneficiarios

Departamento Matricul | Institucione | Institucione | Estudiante | Institucione | Estudiante
a(a) s (b) s () s (e) s (c)/(b) s (e)/(a)
CONCEPCION 29.250 316 247 23.196 78 79
SAN PEDRO 57.165 742 130 11.034 18 19
CORDILLERA 33.027 294 225 19.992 77 61
GUAIRA 22.274 277 183 17.877 66 80
CAAGUAZU 63.978 675 344 30.421 51 43
CAAZAPA 21.594 361 295 20,492 82 95
ITAPUA, 54.607 582 3838 35.167 67 64
MISIONES 14.319 135 146 15.628 108 109
PARAGUAR( 24,703 331 153 9.12] 46 37
ALTO PARANA 99.499 525 216 20,330 41 20
CENTRAL 189.893 558 167 33.140 30 17
NEEMBUCUO 7.068 126 137 9.154 109 130
AMAMBAY 20,624 152 158 16.775 104 81
CANINDEYD 31.592 372 194 18.933 52 60
PDTE. HAYES 14,195 173 26 2019 15 14
BOQUERON 7.102 71 59 5.486 83 77
ALTO
PARAGUAY 2.706 29 33 3.091 114 114
Total 693.596 5.719 3.101 291.885 54 42
Fuente. MEC, DGBE. Elaboracién Propia. Proyectos de alimentacién escolar aprobados por el
MEC

Analizando el esquema de provisidn de almuerzo escolar conjunto de gobernaciones y
municipalidades, no se identifica un patrén de mayor cobertura a beneficiarios asociada a
mayores porcentajes de desercidn. Al respecto, la tabla 4.2.4 muestra que al ordenar los
departamentos por porcentaje de estudiantes beneficiados por el almuerzo escolar, si se los
relaciona con la media nacional, no se identifica un patrén en términos de desercidn, ya que
los porcentajes de desercién mds elevados se encuentran tanto entre los extremos de menor
y mayor porcentajes de cobertura de beneficiarios (Presidente Hayes presenta una desercién

de 5,8%, y solo cuenta con 14% de beneficiarios, en tanto en Alto Paraguay presenta 6,2%), o

* Resolucién BMEC MN°1438/2022 "POR LA CUAL SE APRUEBA EL CALENDARIO EDUCATIVO NACIONAL
CORRESPONDIENTE AL ARO LECTIVO 2023, PARA INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE GESTION OFICIAL, PRIVADA Y
PRIVADA SUBVENCIONADA DE TODO EL PAIS™)
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en otros términos, los porcentajes de desercion inferiores a la media nacional corresponden a

departamentos con mayor y menor cobertura que el promedio.

Por otro lado, si bien el criterio de priorizacion hace referencia a las 1IE y no a los
departamentos, una mirada a nivel departamental indica que tampoco se ha seguido un
patrén de asignar mayor cobertura de beneficiarios a departamentos con pobreza mayor al
promedio nacional. En tal sentido, si bien los dos departamentos con menor incidencia de
pobreza se encuentran entre los de menor cobertura de beneficiarios, se encuentran
departamentos con tasas de pobreza inferior al 30% entre los departamentos con mayor
cobertura de beneficiarios. Cabe sefialar que esta mirada a nivel departamental {que es para
el que se cuenta con informacién de incidencia de pobreza) no permite concluir sobre una

eventual focalizacién a nivel de IE.

Tabla 4.2-4 Almuerzo escolar. Porcentaje de beneficiarios por Gobernaciones y Municipios y

desercidn interanual y Tasas de incidencia de pobreza, segin departamento. ARo 2023. IE

oficiales
Departamento % de % desercién  Incidencia de
s beneficiarios interanual pobreza

Pdte. Hayes 14% 5,8% 18,8
Central 17% 1,6% 13,5
San Pedro 19% 3,2% 324
Alto Parand 20% 3,5% 233
Paraguari 3% 1,9% 30,5
Total a2% 2,9% 223
Caaguazd 48% 3,3% 31,9
Canindeyj 60% 4,6% 351
Cordillera 61% 2,5% 239
Itapua 64% 3,3% 29,8
Concepcidn 79% 3,4% 359
Guaird 80% 2,7% 34,0
Amambay 81% 6,0% 224
Boquerdn 83% 6,1% 137,8
Caazapd 95% 3,4% 36,8
Misiones 109% 1,9% 264
Alto Paraguay 114% 6,2% 54,5
Reembucd 130% 1,5% 26,0
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Fuente: MEC, DGBE. Proyectos de allmentacién escolar aprobados por el MEC, RUE e
INE

Provisién en Asuncién

La provision del almuerzo escolar en Asuncién estd a cargo del MEC conforme a las
normativas vigentes, y alcanza a las IE del sector oficial y privado subvencionado. Cabe
sefialar, que esta provision se realiza previa autorizacién de los padres/tutores. En el afio
2023, un total de 35.499 estudiantes de 173 instituciones educativas fueron beneficiados por
el servicio. El 79,8% de las instituciones beneficiadas son del sector oficial. En cuanto a los
niveles beneficiados, el 68,7% (24.388) de los estudiantes son de la educacién inicial y EEB 1°
y 2° ciclo, el 18,1% son estudiantes de la EEB 3° ciclo y el 13,2% son de la EM.

fabla 4.2-5 Beneficiarios del servicio de olmuerzo en Asuncién por nivel/ticlo educative, segin
sector. Afio 2023

Estudiantes
Sector Institucione
a o
s EIlVEEB'Y2"  cep 3 ciclo EM Total
ciclo

Oficlal 138 18.509 5.749 4.531 28,789
Priv. 35 5.879 684 147 6710
Subvencionada
Total 173 24.388 6.433 4.678 35.499

Fuente, MEC, Elaboracién propia.

En otro orden, el 98% de las instituciones del sector oficial que ofrecen El y/o EEB 1° y 2° ciclo
fueron beneficiadas con la provision del almuerzo escolar. En estas instituciones esta
matriculado el 75% de la matricula total del sector oficial del nivel mencionado, En cuanto a
los dias de provisidn se destaca que en Asuncidn el servicio es proveido durante todo el afio

lectivo, alcanzando en el afio 2023 a 186 dias de provision.

Tabla 4.2-6 Beneficiarios del servicio de almuerzo en Asuncion en Ely EEB 1%y 2° ciclo, Sector
gficiof, Afio 2023

Total Beneficlados
% d
Instituciones Matricula Institucione Estudiantes Inst'i:::lle:nes —_ dla:tes
93 24.775 21 18.509 98 75

Fuente. MEC. Elaboracién propia.

Desayuno y Merienda escolar

Ay
Cinthia Fleitas R.

Representante Legal
Instituto Desarrollo

DESARKOLLO
‘rfituto de Capecitazion y Esimﬁg;

T T LR

4 c\.'\."u-""\ f\[.'lrf "'t
L SRR Y

b nin b0




La provision del desayuno y la merienda escolar en los departamentos del pais esta
exclusivamente a cargo de las gobernaciones, y para Asuncién, a cargo del MEC. Al igual que

en el servicio de almuerzo, la provisién se realiza previa autorizacién de los padres/tutores.

En Asuncidn, Ja Merienda escolar beneficid a 36.849 estudiantes de 179 insttuciones
educativas. El 76,6% de los estudiantes estan matriculades en instituciones del sector oficial.

De estos, el 62,9% son estudiantes de El y EEB 1° y 2° Ciclo.

En cuanto a la cobertura del sector privado subvencionado, Mientras-mientras en la El y EEB
1° y 2° Ciclo de la Capital, se cubre con desayuno ael 29,8% de los estudiantes, F-desayuneva
al-sector-privade-subvencionade, e el EER 3° ciclo y EM solo se-le-asigha-a-este-seciorel se

cubre al »11,0% y 5,5% de-la-provisién-del-EEB-3°gielay-EM, respectivamente.

Table 4.2-7 Beneficiarios con el servicio de desayuno en Asuncion por nivel/ciclo educativo,
seqiin sector. Afio 2023

i Estudiantes

ns'

o s EIVEEBI'Y2®  cem3eciclo EM Total
ciclo

Oficial 124 17.772 6.891 3.572 28.235

Priv, Subvencionado 55 7.550 855 209 8.614

Total 179 25.322 7.746 3.781 36,849

Fuente. MEC, Elaboracién propia

Por su parte, la merienda escolar en Asuncién es proveida en 145 instituciones educativas, de
las cuales 103 son instituciones del sector oficial. Beneficié a un total de 16.900 estudiantes,

11.503 de ellos estdn en instituciones del sector oficial.

Tabie 4.2-8  Beneficiarios del servicic de meriendo en Asuncidn por nivelfciclo educativo,
segun sector, Afip 2023

ntiticitng Estudiantes

n

g s EIVEEBL'Y2®  eep3e ciclo M Total
ciclo

Oficial 103 6.273 2.821 2.40% 11.503

Priv, Subvencionado 42 4772 549 166 5.487

Total 145 11.045 3.370 2.575 16.990

Fuente: MEC, DGBE. Elaboracién propia

Para la provision de desayuno y merienda escolar en los departamentos del pais, la base
proveida por el MEC no permite identificar si el tipo de servicio proveido fue el desayuno o

merienda. En los proyectos aprobados estdn identificados en algunos departamentos como

s
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complemento nutricional y en otros como merienda escolar. A nivel departamental, el
desayuno/merienda es proveido por las gobernaciones. Se focaliz6 en el nivel de Educacién
Inicial y EEB 1° y 2° ciclo y en instituciones det sector privado subvencionado. Es por ello, que
la cantidad de estudiantes e instituciones receptoras del desayuno/merienda, supera la

cantidad de instituciones y matricula del sector oficial del nivel referido.

Table 4.2-9 Servicio de Desayuno/merienda  escolar proveido por los gobiernos
departamentales. Provision 2023

Total Beneficiarios Dias de
Departamento Institucione  Matricul | Institucione  Estudiante | Provisié
$ a $ s n

CONCEPCION 316 29.362 345 34275 80
SAN PEDRO 742 56.729 768 59,109 87
CORDILLERA 294 33.634 332 37.209 100
GUAIRA* 277 22.545 nd nd nd
caaGUAZU 675 64.159 703 71.632 a1
CAAZAPA 361 21.828 378 28.695 88
ITAPUA, 582 55.489 626 62.524 141
MISIONES 135 14,437 151 16.356 160
PARAGUARI 331 25,378 357 29.822 75
ALTO PARANA** 525 98.550 nd nd nd
CENTRAL 558 189.524 679 194.838 156
NEEMBUCO 126 7.140 140 9.175 184
AMAMBAY 152 20416 164 21,493 126
CANINDEY(*** n 31.220 nd nd nd
::5?;&2? 173 13,907 268 26,848 183
BOQUERON 71 6.795 123 13.499 188
ALTO PARAGUAY 29 2.645 46 4,525 188
Total 5.719 693.758 5.080 605.475

Fuente. MEC, DGBE. Elaboracién propia

Notas:

* Guaird no presenta datos de proyectos aprobados

*w Alto Parana unidad de medida familias, no explicita | nGmero de estudiantes

beneficiarios
i Canindeyi no tiene datos
Presidente Hayes incluye 3° ciclo de EEB y EM

* ik

A partir del andlisis precedente se puede sintetizar que, a nivel de los departamentos del pais,
mientras ef almuerzo aicanza al 42% de los estudiantes, sin llegar a cubrir los 186 dias de clases
del afig lectivo, el servicio de desayuno/merienda estaria prdcticamente universalizado en las IE de

gestidn oficial, y cubriendo ademds IE de la gestion privado subvencionade®.

® Motivo por el cual las IE y estudiantes beneficiarios en los diferentes departamentos superan los de las IE del
sector oficial que se detallan en las dos primeras columnas (Total) de la tabla 4.2.8,
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4.3 Financiamiento del PAEP

Al inicio del PAEP, |a alimentacidn escolar estuvo financiada con recursos del Tesoro Nacional.
El servicio que estaba cubierto para instituciones del sector oficial que ofrecen El y EEB 1° y 2°
ciclo era el desayuno y la merienda escolar, y la experiencia de almuerzo escolar estaba
focalizado en las instituciones educativas de Asuncién. En el aflo 2012, con la promulgacion
de la Ley 4758/2012 (FONACIDE) se amplia la disponibilidad de recursos para el
financiamiento del almuerzo escolar a través de las gobernaciones y municipios en
instituciones educativas oficiales y con la promulgacién de la Ley 4210/2014 se amplia la
fuente de financiamiento con la incorporacion de recursos de royalties de las empresas
hidroeléctricas binacionales, En la Tabla 4.3.1 se presentan las fuentes de financiamiento
afectadas hasta el afio 2023, por tipo de servicio elegible, segiin fuente de financiamiento y

organismo ejecutor.

Tabla 4.3-1 Fuentes de financiamiento hasta ef gfio 2023

Fuente de Entidad Servicios de Bonefidaris
financlamiento ejecutora alimentacion
Recursos genuinos | MEC,
Desa . s
de la Tesoreria Gobernacione es 'yuno, Instituciones de gestién oficial y
merienda, ; h
General s almuerzo privada subvencionada de contextos
cena ’ vulnerables de Ia Educ. Inicial, 1°, 2°
. " y 3° ¢iclo de la Educacién Escolar
. Gobernacione | colacién . ;
Royalties . . Basica y Educacion Media.
s alimentaria
Instituciones de gestién oficial y
Gobernacieng | Almuerzo privada subvencionada de contextos
FONACIDE ) L o ~a
sy Municipios | escolar vulnerables de la Educ. Inicial, 1°, 2
ciclo de la Educacion Escolar Basica.

Fuente. MEC, Manual de Microplanificacion de la Oferta Educativa version 5. Afio 2022

Ademads, prevé que podrdn financiarse con donaciones nacionales o del exterior u otras
asistencias téenicas no reembolsables, otras fuentes de financiamientos previstas en las leyes
de presupuesto o presupuesto municipal. £n el afic 2024 se crea el FONAE asignando el 80%,
de los recursos referidos en la Nota Reversal N2 4 de fecha 1 de setiembre de 2009, aprobado

por Ley N° 3923/2009, PGN, donaciones.

Con el propdsito de dimensionar los recursos destinados para el PAEP, se ufiliza el

presupuesto vigente, considerando que refleja todas las modificaciones que pudieran

o
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haberse dado sobre el presupuesto aprobado. Ademds, el presupuesto de los municipios no

se aprueba a través del PGN, por tanto, no se dispone de datos de presupuesto aprobado.

En el periodo 2014- 2023, el 61% de estos recursos fue administrado por las gobernaciones,
el 17% a través del MEC y el 22% a través de las municipalidades, estructura que se ha

presentado estable a lo largo del periodo.

Tably 4.3-2 Alimentacion escolar. Presupuesto vigente en G, {miles de millanes) por
responsable de efecucion. Perfodo 2014-2024

ARO MEC GOBE:INACIO MU:;ICIPI MDS TOTAL
2014 116 289 73 478
2015 99 390 136 625
2016 101 403 i74 677
2017 109 403 213 727
2018 119 419 193 731
2019 116 432 159 707
2020 142 481 157 780
2021 150 526 158 834
2022 117 520 150 788
2023 174 484 132 790
2024 204 636 381 1.221
2025* 1.261 1.010 2,271

Fuente. MEF. Elaboracidn propia.

Notas: * FONAE

No se dispone de presupuesto vigente para municipios afio 2014, Se considers como
proxy el 30% del total de recursos transferidos por FONACIDE

La evolucién del presupuesto vigente en el perfodo 2014-2014 presenta una tendencia
creciente en valores corrientes, exceptuando los afios 2019 y 2022, Con la creacién del
FONAE, como se puede observar en la siguiente tabla, a partir de 2024 el presupuesto

asignado a la alimentacion escolar se ha incrementado sustancialmente.

A efectos de comparar el presupuesto vigente entre diferentes afios, la tabla 4.3.2 presenta el
presupuesto expresado a precios constantes del afo 2024, Puede en este caso apreciarse
que, tras caidas en los afios 2018, 2019, 2022 y 2023, al afio 2023 el presupuesto en valores
reales asignado a alimentacién solo superaba el del aito 2014, resultando 10,4% inferior al de
2015. En el mismo pericdo, la matricula oficial en la E] v EEB ler v 2do ciclo se incrementd
4,0%™. Esto es, con una matricula creciente en el periodo, el presupuesto asignado en

términos de poder de compra, no solo no acompafié el crecimiento de la matricula, sine que

18 A efectos de contemplar la menor capacidad de compra de los G en 2024 respecto a 10 afios atras, debido al
incremento de los precios (se ajusta por IPC}.

1 5¢ tompara el presupuesto vigente con la cantidad de alumnas matricutados {en lugar de 1os beneficiadas) a los
efectos de dimensionar en términos relativos la disponibilidad presupuestaria para atender al universo de
estudiantes
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disminuyd (pese al aumento del presupuesto expresado en guaranies corrientes). Esto se
tradujo en que, a modo de mera referencia, el presupuesto destinado a alimentacién escolar
en 2023 {expresado a precios constantes de 2024) equivalia a G 1.138.750 promedio por

alumno matriculado, en relacién al equivalente a G 1,322,642 en 2015,

A partir del afio 2024 el presupuesto se incrementa en términos reales en 48,8%, seguide por
un incremento interanual de 78,8% en 2025. El presupuesto vigente para 2025 implica un
incremento real de 166,2% sobre el de 2023 (2,7 veces mayor), previo a la Ley de Hambre
cero. De esta manera, y siempre a efectos de una referencia que permita considerar la
evolucién de la matricula en el sector oficial en los niveles en los que se focaliza el PAEP, el
presupuesto por estudiante pasa de G 1,1 millones en 2023 a G 1,7 en 2024, expresado a
precios de 2024 (se estima en G 3,0 millones en 2025). No obstante, como uno de los
. objetivos de la Ley de Hambre Cero es ampliar la cobertura, la cifra anterior no debe
interpretarse como equivalente a una mayor asignacion por beneficiario (dependerd de

cudnto se destine a ampliar la cobertura, y cuantc a mayor gasto efectivo por estudiante

beneficiario).

Tabla 4.3-3 Alimentacién escofar. Presupuesto vigente en Guaranies corrientes v a precios
constantes de 2024, y equivalente por estudiante matriculado en fo El y EEB ler y 2do ciclo de
lo educacion oficial, Perioto 2014-2025

Presupuesto a
precios constantes de EI+EEB Ler y 2do ciclo, Oficial
2024
Ak | Prespuesto | PC (prom | 0 S| et UGl presp.
’ const) estud.

2014 478 66,2 722.3 719.281 1.004.191

2015 625 68,2 915,8 26,8 £92.379 1.322.642 11,7

2016 677 7L0 953,0 4,1 685.345 1.390.560 5,1
. 2017 727 73,6 9878 3,7 655.860 1.506.133 83

2018 731 76,5 955,3 -3,3 656.840 1.454.342 -3,4

2019 707 78,6 899,1 -5,9 662.719 1.356.709 -6,7

2020 780 80,0 974,7 84 688.372 1.415.986 4,4

2021 834 83,9 994,6 2,0 700.542 1.419.738 0,3

2022 788 92,0 856,1 -13,9 715.691 1.196.219 -15,7

2023 790 96,3 820,3 -4,2 720.351 1.138.750 -4,8

2024 1.221 100,0 1.221,0 48,8 718.371 1.689.679 49,3

0251 o 1040 | 21837 788 | 724450  3.014.222 773

Fuente: MEF y BCP

Notas: * FONAE
La matricula de 2025 se estimo en base a la tasa de variacién promedio de los
dltimos 3 afios. Cabe sefialar que en 2025 el programa se universaliza también
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para el 3er ciclode Ja EEB, por |0 gue este valor de matricula de referencia
subestima la poblacién objetivo.

IPC: promedio anual del indice con base Dic. 2017=100 (se cambit de base a
2024 para expresar a precios de afio reciente),

El MEC fue responsable de la provisién de la alimentacién escolar en Asuncién. En todo el
periodo, el presupuesto tuve variaciones, con incrementos y decrecimientos entre un afio y
otro. La ejecucién de los recursos también presenta fluctuaciones. El mayor porcentaje de
ejecucidn se registré en el afio 2023 {100%), en contrapartida la mas baja fue en el afio 2024
(75%).

Toblu 4.3-4 Alimentacion escolar. Presupuesto ejecutado por el MEC en miles de millones de G,
Periodo 2014-2024

Afio Aprobado Vigente Ejecutado ej::uc::Tén
2014 96 116 110 95
2015 99 99 §2 83
2016 96 1 98 98
2017 101 109 101 92
2018 109 119 99 84
2019 109 116 91 79
2020 34 142 141 99
2021 24 150 144 96
2022 98 117 90 77
2023 92 174 174 100
2024 204 04 154 75
TOTAL 1171 1.447 1.283 29

Fuente: MEF. Elaboracién propia
Nota: La ejecucién se calcula sobre el presupuesto vigente, entendiendo que es el
presupuesto disponible para ser ejecutado.

La desagregacion de las transferencias por departamento en el periodo estudiado evidencia
que en todos los afios el presupuesto aprobado fue superior al vigente. Y que ninguna
gobernacién ejecutd el 100% del presupuesto vigente, siendo los departamentos de
Boguerdn (87%) y Alto Paraguay (88%) los de menor ejecucién. La distribucién de los recursos
por departamento también presenta variaciones importantes.

Tabla 4,3-5 Alimentacion escolar. Presupuesto ejecutado por gobernociones en miles de
millones de G. Periodo 2014-2024

Departamento Aprobado Vigente Ejecutado ej.:f:l::? Y.
CONCEPCION 250 204 197 97
SAN PEDROD 206 173 168 97
CORDILLERA 287 250 241 96
GUAIRA 178 143 130 91
CAAGUAZU 370 340 327 96
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CAAZAPA 255 225 204 91
ITAPUA 467 357 336 94
MISIONES 236 180 167 93
PARAGUARI 272 229 224 98
ALTO PARANA 435 289 285 98
CENTRAL 819 543 525 97
NEEMBUCU 187 135 122 20
AMAMBAY 174 136 131 96
CANINDEYU 240 186 182 97
PTE. HAYES 146 109 104 95
BOQUERON 139 103 89 87
ALTO PARAGLIAY 130 80 71 88
Total general 4.790 3.684 3.502 95

Fuente: MEF. Elaboracidn propia
Nota: La ejecucidn se calcula sobre el presupuesto vigente, entendiendo que es el
presupuesto disponible para ser gjecutado.

. En el periodo 2015-2023 fueron transferidos a los municipios G 1.471.835 millones de los
cuales fueron ejecutados el 62%. Los departamentos de San Pedro (71%), Guaira {71%) y
Amambay (75%) son los que registraron mayores niveles de ejecucion. Cabe sefialar que la

municipalidad de Asuncién figura que recibié recursos solo hasta el afio 2017.

Tabia 4.3-6 Alimentacion Escalar. Transferencia recibida por los municipios para almuerzo
escolor a traves del FONACIDE en miles de millones de G. Periodo 2015-2023

Departamento Vigente Ejecutado % de ejecucién
ASUNCIGN a6 15 32
CONCEPCION 48 33 68
SAN PEDRO 84 60 iy
CORDILLERA, 104 64 62
GUAIRA 55 39 71
CAAGUAZU 82 57 69
CAAZAPA 47 29 62
ITAPUA 193 124 64
. MISIONES 54 a3 61
PARAGUARI 54 as 64
ALTO PARANA 168 108 64
CENTRAL 252 147 58
REEMBUCY 63 44 69
AMAMBAY as 26 75
CANINDEYU 63 39 62
PTE, HAYES 73 37 51
BOQUERON 3 12 39
ALTO
PARAGUAY 20 ? %6
Total 1.472 910 62

Fuente: MEF*, Elaboracién propia.
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Nota: no se incorpora los datos correspondientes al afio 2014 debido a que no
confiene la misma estructura {vigente, ejecutado), los mismos estdn como metas.

El PAEP fue financiado en mayor medida con Recursos del Tesoro, tanto en Asuncion como en
los departamentos, a excepcion en Asuncion, que en el afio 2021 el 100% de la provisién del

servicio fue financiado con recursos institucionales.

Tablo 4.3-7 Presupuesto Alimentacion Escolar MEC por fuente de financiamiento en miles de
millones de G, en 2014-2024

’ Recursos
Afio ;::E::::o ::ic:;;z Institu:[ona]e Total
2014 116 116
2015 96 2 99
2016 97 4 101
2017 o8 12 109
. 2018 119 119
2019 109 7 116
2020 94 26 22 142
2021 150 150
2022 84 33 117
2023 129 45 174
2024 204 204
Total 1.145 26 276 1.447

Fuente: MEF, Elaboracién propia

Tubla 4.3-8 Presupuesto Alimentacidn Escolar MEC por fuente de financiemiento en miles de

millones de G.2014-2024
Rotiisis Recursos
Afio Institucionale | Total
del Tesoro %
2014 217 49 266
2015 328 57 385
2016 322 58 381
. 2017 309 93 403
2018 320 a3 413
2019 347 92 439
2020 372 101 473
2021 375 151 527
2022 376 151 527
2023 378 107 485
2024 375 117 492
Total 3.720 1069 4.790

Fuente: MEF. Elaboracidn propia
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En cuanto a los costos de las raciones proveidas estas varian entre G 10.400 {Caazapa), el

mas bajo, y G 17.200 {Alto Paraguay), que es el méas alto. El costo promedio de adjudicacion
fue de G 13.877 en el aiio 2023.

Tabla 4.3-9 Almuerzo precio por racidn. Adjudicacién MECy gobernaciones. Afic 2023

Aflo Costo por racién en G
ASUNCION 15.770
CONCEPCION 13.280
SAN PEDRO 14,990
CORDILLERA 11.990
GUAIRA 12.985
CAAGUAZU 13.480
CAAZAPA 10.440
ITAPUA 12.990
MISIONES 12,199
PARAGUAR( 13.935
CENTRAL 15.700
AMAMBAY 12.400
CANWDEYD 13.500
PDTE. HAYES 14.500
BOQUERON 16.666
?kLOAGUAY 17.200
PROMEDIO 13.877

Fuente. MEF, Elaboracién propia en base al BAGP

No estan disponibles en el BAGP los informes de los departamentos de Alto Parand y
Neembuca

4.4. Otras estrategias implementadas por el MEC para la retencion escolar

El MEC, ademds, del PAEP, implementa una serie de programas vinculados a mejorar la
retencion escolar, tales como: la transferencia de recursos a instituciones educativas
(gratuidad), la dotacién de Kits de Utiles Escolares, la provisién de becas de estudios a
estudiantes del 3° ciclo de la EEB y EM en situacién de vulnerabilidad econémica, los
programas de formacidn mas flexible como la Educacién Media Abierta, entre otros. En este

apartado se realiza la descripcién de algunos de estos programas.

La transferencia a las instituciones educativas, mas conocida como “gratuidad”, consiste en
transferir recursos a las instituciones educativas para gastos de funcionamiento vy
mantenimiento, con el fin de reemplazar el aporte de los padres para estos fines y evitar que

este aporte sea una limitante para asistir a la escuela.

Pl
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Esta transferencia tuvo su origen en la Ley N° 4088/2010 “Que establece la gratuidad de la
Educacién Inicial y 13 Educacidn Media”, con el propésito de fomentar la educacién en todos
sus niveles, garantizando el derecho que tiene toda persona a una educacion permanente,
integral y en igualdad de oportunidades (Art. 1). A partir de 2011 se libera el cobro de
matricula y aranceles para el acceso a ta EM, que constituian otra limitante para el acceso a
este nivel educativo. Mds aun atendiendo a que un elevado porcentaje de los estudiantes que
no asisten a instituciones educativas de ensefianza formal no lo hacen por motivos

econdémicos™. La transferencia también se implementa en la El y EEB a partir del afio 2012,

El monto de |a transferencia estd vinculada a 1a cantidad de alumnos matriculados para la El y
EEB, mientras que, para la EM, ademads, del criterio de matricula, difiere por modalidad

{cientifico, técnico) v por especialidad.

Tabla 4.4-1 Recursos transferidos o los instituciones educotivas en concepto de gratuidod.

Millones de G.

AR Presupuesto Presupuesto :: e‘;?:;:::::;
Aprobado Vigente Vigente
2014 45.826 49.326
2015 49.326 49.326 0,0%
2016 49,326 49,326 0,0%
2017 50.128 53.705 8,9%
2018 59.226 59.226 11,0%
2019 59.226 59.226 0,0%
2020 59.226 34,075 -42,5%
2021 42,717 47.167 22,1%
2022 42.717 42717 -10,4%
2023 47.717 47.717 11,7%
2024 47.717 47,717 0,0%

Fuente. MEC, DGAF.

Por su parte, las becas de estudios para estudiantes del 3° Ciclo de la EEB y EM es un apoyo
econdémico otorgado a estudiantes matriculados en instituciones educativas de gestion oficial
o Privada Subvencionada, que tienen un buen rendimiento académico y pertenezcan a
familias en situacién socioecontmica vulnerable. Tiene como finalidad aumentar el acceso,

permanencia y culminacién oportuna de estudios en el sistema educativo™

Tabla 4.4-2 Becas a estudiantes de fa EEB 3°y EM,

13 pe acuerdo a la EPHC, tal como se reporta en la siguiente seccion,
Uhitps://www.mec.gov.py/cms_va/principal/becas?ref=301351-renovacion-periodo-2023-programa-de-becas-del
-mec-para-el-tercer-ciclo-de-la-eeb-y-media
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Presupuesto | Presupuesto | Beneficiarios
Ao Asignado en Vigente en (Nro. de
mill G mill G estudiantes)
2014 6.345 6.345 6.345
2015 5.618 5.618 5.618
2016 6.851 6.851 6.851
2017 6.851 6.851 6.851
2018 6.854 6.854 6.852
2019 6.148 6.148 4.099
2020 6.148 5.004 7.048
2021 5.004 5.004 5.004
2022 5.004 5.004 5.003
2023 5.004 5.004 5.003
2024 5.004 5.004 3.849

Fuente: MEC. DGAF. La cantidad de beneficiarios corresponde a lo proyectado

Nota: entre 2014 y 2017 |a beca era de G 1 millén por estudiante. El presupuesto
vigente coincide con el aprobado

La dotacidn de los Kits Escolares, es otro componente  emblematico de la estrategia que
implementa el MEC con fines de favorecer el acceso, la retencion vy el egreso escolar. La
dotacién de uGtiles es universal en las instituciones educativas del sector oficial v privada
subvencionadas desde la El hasta la EM. Incluye también 2 as modalidades de educacién
permanente para personas jovenes y adultas, 1a educacién inclusiva. En el afio 2023, fuercn
beneficiados 1.395.118 estudiantes con kits de Utiles escolares con una inversion de G

181.252.338.814 (MEF, BAGP 2023)

LA MODALIDAD DE EDUCACION MEDIA ABIERTA {EMA)}, es otra de las estrategias
implementadas para la retencién vy el egreso escolar, se caracteriza por ser un programa
modular flexible porque permite que el estudiante progrese a su ritmo vy disefie su itinerario
formativo adecuado a sus necesidades. Esta flexibilidad facilita que los alumnos permanezcan

en el sistema educativo.

Actualmente, se vienen implementando programas que permitan mejorar la lecto escritura y
el desarrollo del pensamiento légico matemdtico, que se espera tengan un impacto positivo

tanto en la retencion, como en el egreso y los aprendizajes.

En sintesis, es probable que la complementariedad de las intervenciones, las que contribuyen

a mejorar los indicadores educativos.
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4.4 Almuerzo escolar y desercién en la EPHC

La EPHC elaborada por el INE® en su seccién 4 releva informacion sobre educacién en el
hogar. La informacién (anual y tritmestral) estd disponible para los afios 2022 y 2023,

toméndose este dltimo afo para tener una panoramica reciente sobre la percepcién de los

hogares sobre | PAEP.

Adicionalmente, se encuentra que la encuesta también ofrece informacidn relacionada a la
variable resultado: retencidn estudiantil, relevando los motivos que llevaron a la desercién de

quienes lo hicieron,

4.4.1 Almuerzo escolar en la EPHC

En la seccién 4 se encuentra la pregunta 11 que releva informacion sobre el servicio de
alimentacion proviste por el PAEP. La pregunta se abre por tipo de alimento:

ED11F1 - “Durante el presente aRo escolar, érecibié gratuitamente de la escuela y/o
colegio desayuno o merienda?

ED11GH1 - “Dursnte el presente afio escolar, érecibié gratuitamente de la escuela yfo

colegio, almuerzo o cena?”
Esta pregunta aplica a los miembros del hogar (de entre 3 y 50 afios) que:

- respondieron afirmativamente la pregunta “¢Asiste actualmente a una institucion
educativa o participa en algan tipo de ensefianza? ”,

- que asisten a los niveles que van desde El a EM, incluyendo modalidades especiales
en £50s niveles

- de la educacidn oficial y privada subvencionada

De acuerdo a las respuestas a estas preguntas, se tiene que el 47,6% de los estudiantes

recibieron en el afio desayuno o merienda, y el 19,6% recibié almuerzo o cena.

Figura 4.4-1 Estudiantes que recibieron desayuno/merienda {a), almuerzo/cena (b). Afio
2023,

{a) desayuno/merienda (ED11F1) (b} almuerzo/cena (ED11GH1)

hitps://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/documento/dataset/EPHC-2024/2024/Cuarto%20Tr
imestre/S4ec6-Cuestionario_EPHC_42%20Trim%202024.pdf
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0,2%

No -
52,2%

No
80,5%

Fuente: Elaboracién propia con base a EPHC 2023, anual. INE

Si bien comparado con los porcentajes de cobertura que se han reportado en secciones
previas estos pueden resultar escasos, cabe sefialar que estan calculados sobre una poblacion
de estudiantes gque va desde la El a la EM, incluyendo otras modalidades aparte de las
basicas. De esta manera, considerando que, por ejemplo, los estudiantes de la EM solo
recibieron alimentacién en Asuncién, y dentro de esta en un muy bajo porcentaje, seguidos
del 3er ciclo de la EEB por baja cobertura, se entiende que, si se caleula sobre un universo de

todo el pais, e incluyendo a los niveles mas elevados de formacién (previa a la terciaria), es0s

porcentajes bajen.

Esta lectura es consistente con la cobertura por nivel de formacion que se puede extraer de
los propios datos de la encuesta. En tal sentido, la siguiente figura muestra que en el entorno
del 78% de quienes respondieron recibir alimentacion gratuita en la IE donde estudian, son
estudiantes de la EEB. Si se suma la participacién de los alumnos de 1a E), se tiene la
cobertura de 99,3% y 97,8% de desayuno y almuerzo™, respectivamente. La estructura es
muy similar en ambos tipos de servicios, con la diferencia que en almuerzo aumenta en 0,5

pp. la cobertura a EM técnica.

Figura 4.4-2 Fstructura por nivel de educacion de fos beneficiarios de alimentacion escolar

(a) desayuno/merienda {b} almuerzofcena

Bofn adoiznie en este aparimlo. se hard referemcin 2 “desavane o mevienda” por dessyanllo vy oa
“ahnticrze o cona” poy alignze
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£0 para Bilingiia Educagidn
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EMTécnica  adulins 0,0% 0%  Gradofprogta EM Temica 4 e ' 0.0%  Gradofpro
0.2% 1.2% ) ‘progra
0,0% mas » 0,0% s
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EM Cientifica 0,1% EMA Cigntitica F::, 1;‘ =
0,2% 07% ’
Educ. Inicial Educyinitial
213% A20%%
EEE
78,0% =

78,8%

Fuente: en base a EPHC 2023, anual, INE
Motas: calculado sobre los que respondieron “si” en las preguntas ED11F1 y ED11GH1

. Si se abren las respuestas de quienes recibieron alimentacién en la IE en 2023 por sector
educativo, se encuentra que apenas un 7,0% de los estudiantes de las IE del sector

privado-subvencionado recibieron desayuno, v el 3,6% recibié almuerzo.

Figura 4.4-3 Estructura por sector educotivo de los beneficiarios de alimentacion escolar.
EPHC. Afio 2023

100

BO

60

40

w0

a

Desayuno Almuerzo

. Fuente: en base a EPHC 2023, anual. INE

Nota: calculado sobre los que respondieron “si” en las preguntas ED11F1 y ED11GH1

4.4.2 Motivos para la desercion escolar segun la EPHC

En la misma seccién 4-Educacién de la EPHC, se encuentra la pregunta ED10 gue consulta
sobre: ¢Por qué... [NOMBRE]... no asiste o dejé de asistir? RAZON PRINCIPAL. La metodologia
para esta pregunta es cerrada de opcidn (nica. La pregunta trata de identificar dos grandes

categorias: razones econdmicas, ¥y otras razones,
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Entre las razones econdmicas se encuentran “Sin recursos en el hogar”, “Necesidad de
trabajar” y “Muy costosos los materiales y matricula”, Las dos primeras razones capturan e

61,5% de las principales razones de quienes abandonaron los estudios (30,1% y 31,4%,

respectivamente}.

Como tercer motivo principal, aunque menos de la mitad de las anteriores opciones, aparece
“Motivos familiares” (12,3%).

Esta informacion serd clave a la hora de construir el vector de variables de control en el
estudio econométrico, de modo a gue, al controlar por estos factores, se pueda aislar Ja

eventual incidencia del almuerzo escolar.

Cabe sefialar que luego de un contundente primer lugar para los motivos de orden
econdmico del entorno familiar del estudiante, aparecen motives personales {no quiere
estudiar, interés, motivacién), no tiene edad adecuada {¢sobre-edad?), requiere educacién
especial, enfermedad, también motivos vinculados al contexto de la IE, como por ejemplo
“No existe institucién cercana”, “Institucidn no ofrece escolaridad completa”, “Institucién

cercana muy mala”.

Figtira 4.4-4 Motivos para ebandonar el sistema educative. Participacion, en %. 2023
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5. Evaluacion de la incidencia del PAEP en la retencién estudiantil

Tal como se menciond previamente, la evaluacion se estructuré en dos componentes
metodologicos principales: uno cualitativo y otro cuantitativo, cada uno sustentado en |la

aplicacién de dos instrumentos especificos.

En la seccion 5.1 se desarrolia el andlisis del componente cualitativo, que incluye la

impiementacion de entrevistas semiestructuradas y grupos focales, asi como la interpretacién

de sus resultados.

En las secciones 5.2 y 5.3 se presentan los resultados del componente cuantitativo,
correspondientes, respectivamente, al andlisis de la encuesta de percepcién aplicada a
directores de instituciones educativas, y al modelo econométrico estimado para una
identificacién de incidencia estadisticamente significativa del aimuerzo escolar sobre la

retencion estudiantil.

5.1 Componente cualitativo

Se llevaron a cabo entrevistas a responsables del PAEP y especialistas que tuvieron a su cargo
el disefio del programa, a encargados departamentales, directores de escuelas en los

departamentos seleccionados y grupos focales con padres.

A partir del andlisis de este trabajo se identifican diferentes aspectos que son desarrollados
en este capitulo. Entre estos aspectos se resalta la importancia de |a alimentacidn escolar, el
procesc y los actores involucrados en su Iimplementacién, los logros alcanzados, las
dificultades vy, algunas recomendaciones o aspectos a tener en cuenta para el fortalecimiento

y ampliacion de programas de alimentacién escolar en el pais,

El desarrollo de cada uno de estos temas incluye, como ejemplo, unas citas de las entrevistas.
Cabe decir, que estas citas fueron seleccionadas a partir de un proceso de andlisis de los
datos en que se codificaron las entrevistas y se seleccionaron algunas citas que se considera
reflejan adecuadamente las perspectivas de los actores. En este sentido, en oportunidades
existen acuerdos y en otras no coinciden las visiones y las experiencias. Esta variabilidad
constituye un elemento que enriquece el analisis y muestra la complejidad relacionada con

los diferentes momentos en el desarrollo del Programa.
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5.1.1 Importancia del PAEP

- Importancia de la alimentacién saludable en las Instituciones educativas.

Todas las personas entrevistadas otorgan un valor positivo a la alimentacién escolar, la que
muchas veces viene a suplir una carenciz debido a la situacién de pobreza en que se

encuentran muchas familias en el pais.

Se pone énfasis que la alimentacidn debe reunir ciertas condiciones, para que las mismas
sean saludables y cumplan con su funcién nutricional en las diferentes etapas del crecimiento

que se da en la poblacidn escolar, seglin las siguientes reflexiones:

“Hay muchos nifios que no tienen mucha plata en sus casas, y gracias a la comida que
les dan en la escuela, pueden comer bien. Muchos vienen sin desayunar y ahi hacen
su merienda y almuerzan. Que la escuela les dé esa comida es un gran avance para
que el programa de alimentacidn funcione”, (APD1)

“En familias con mucha pobreza, la escuela cumple un papel importante, ya que no
es solo para aprender, sino también es para alimentarse”, {IM3)
“Asf se cubren las necesidades de nutricién que tienen los nifios y nifias en cada edad.

Por eso es importante el tema de la comida sana en la escuela”. {IM3)

“No tienen muchas posibilidades econémicas... hay nifios que asisten a la escuela
gracias a la alimentacion que se estd dando, pues ellos vienen sin desayunar, hacen
su merienda, el almuerzo, todos esos factores que proveen...,, es un logro para la
implementacién del programa de alimentacién”, (DAP}

- Mala nutricién

También existe una conciencia de los problemas nutricionales que tienen nifias, nifios y
adolescentes en el pais. En caso de pobreza extrema se dan niveles de desnutricién, pero
también hay casos de mala nutricién y obesidad por el consumo de alimentos inadecuados y

poco saludables

“Habia mala alimentacién, obesidad en algunos casos, 0 sea, que no tiene que ver
con sobrealimentacién, sino con mala nutricién.” (IM2)

- Habitos saludables

También se seiiala que [a alimentacidn escolar tiene un importante componente educativo
relacionado con la higiene, la salud, las practicas alimentarias y el consumo de diversos tipos

de alimentos que generalmente no consumen en sus hogares, en especial, frutas y verduras.
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“Nosotros, por ejemplo, trabajamos mucho con la higiene, A veces los nifios no
estan acostumbrados a lavarse las manos, ni a sentarse tranquilos para comer. Todo
ese tema de como hacer las cosas antes, durante y después de almorzar lo
trabajamos con los directivos v los maestros. Ahora ya es costumbre que salgan para
empezar, gue se laven las manos, que reciban la comida tranguilos, c6mo se portan
mientras comen, y después cémo se van otra vez”. (IM3)

“Que los nifios aprendan a comer bien y sano es clave para nosotros, mucho mas
importante de lo que parece. Porque asi nos conectamos con la salud pablica y
podemos tener gente mas sana en el futuro, lejos de esas enfermedades de la
comida que hablamos, como problemas de la cabeza, diabetes, presidn alta,
obesidad y todo el lio que eso trae”, (IM4)

5.1.2 Desarrollo del PAEP

Coordinacion intersectorial

Un aspecto relevante sefialado en las entrevistas y grupos focales es que el PAEP requiere un

trabajo intersectorial e interinstitucional, ya que vincula a diferentes dmbitos ligados a la

educacién, la salud y la produccidn de alimentos. Fue importante la cooperacién

internacional, particularmente de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
Ja Alimentacién (FAO).

“... coordinacién intersectorial, interinstitucional de todas las instituciones del Estado
e intersectorial, porque ahi entra el sector privado, las organizaciones sociales, cada
uno con su rol”. {IM2)

“Se armé un equipo técnico con gente de varias instituciones para el tema de la
comida en las escuelas, El que encabezaba era el Ministerio de Educacién, y también
estaban el Ministerio de Salud {con su gente del INAN), el Ministerio de Agricultura
{con varias oficinas), v después se sumaron mas instituciones. También fue muy
importante la ayuda de la FAQ, que mandaba gente a hacer estudios sobre la comida
en las escuelas, y asi fuimos armando bien un programa de alimentacidn escolar”,
(IMS)

“La FAO nos dio una mano para hacer el programa de comida en las escuelas y, sobre
todo, la ley de alimentacién escolar, que al final fue la Ley N° 5.210. Ese equipo fue el
gue armd este programa, pensando principalmente en dos cosas: que la
alimentaclén sana es un derecho de todos, y que era importante usar productos de
los pequefios agricultores. También se pensé que este programa no debia tener un
enfoque asistencialista”. {IM5}

Desde el campo de la satud, el PAEP recibié el apoyo y asesoramiento del Instituto Nacional
de Alimentacidén y Nutricién (INAN).

“Y desde el sector de salud, a través del INAN, trabajar todo lo que mplicaba el
ment de comidas saludables seglin poblacidn.” {IM2)

Preparacién y servicio de alimentos
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El PAEP desarroll6 bdsicamente dos estrategias para cumplir con sus objetivos: La preparacién

de alimentos en las escuelas o la recepcién de las comidas preparadas a través de un servicio

de catering:

“Se cocina ahi mismo, en un comedor o cocina, v se les sirve la comida bien
fresquita”. {D3AP)

“Nosotros recibimos las mercaderfas y se cocinan en la escuela”. (DAS)

“Y se contratan, la empresa contrata cocineras que son mamas para hacer la comida...
Hay cocineras segln la cantidad de estudiantes que tiene la escuela. En nuestro caso,

por ejernplo, que tenemos casi 450 alumnos, ellos contratan 6 cocineras que paga la
empresa”. (DAP)

“Es un servicio de catering. Nosotros no tenemos cocineras en la escuela, Las
empresas se encargan de traer la comida ya hecha a las escuelas y son las
responsables de servir el almuerzo”, {DAS)

“La preparacidn en si se hace de acuerdo al mend establecido por la empresa, de
acuerdo a eso se prepara”. (DAP)

— Tipo de alimentos

Un aspecto que se resaltd es que se ha tratado de incorporar alimentos saludables, en

especial frutas y verduras, Ias que no siempre forman parte de la alimentacién de los nifios en

sus familias.

“Si, ayuda porque hay muchas ensaladas. Eso ayuda mucho mas a los nifios.” (DCA)

5.1.3 Logros del PAEP
5.1.3.1 Respecto a la implementacion
- Modalidad de alimentacién ambas funcionan

A partir de la experiencia, los entrevistados valoraron ambas modalidades de preparacién de
alimentos. Si bien, consideran que la preparacién en la escuela es lo ideal, no siempre se
cuentan con las condiciones necesarias de espacio, infraestructura y recursos humanos que
se requieren para estas tareas, por lo que la distribucién de alimentos preparados por una

empresa también resulta una opcién adecuada.
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“Ambas funcionan, si. En algunas instituciones se cocina en la institucién la que

cuenta con cocina y en otras instituciones se reciben en contenedores los almuerzos,
los almuerzos de poblacién.” (IMS)

= Condiciones adecuadas para los momentos de alimentacién

Hay instituciones escolares que cuentan con las condiciones necesarias para dar el servicio de
alimentacién de los nifios, con espacios, mobiliarios, utensilios y personas encargadas del

servicio. Sin embargo, existen otras instituciones que carecen de estas condiciones.

- Buena calidad de alimentos

Sobre la calidad de los alimentos, también se registran diferentes experiencias. Hay algunas
que resaltan |a calidad de los alimentos recibidos:

“Buenisima. ¢{La calidad de la leche, de las frutas y los cereales son de buena
calidad?

Si, de buena calidad.” (D2AP)

- Trabajo docente

Se registran experiencias positivas de participacion de educadores en el programa, que han

podido dar un valor educativo al programa alimentacién escolar.

... l]a accién de los docentes y los directores fue clave en todo el proceso. Y siempre
el valor del trabajo de Jos docentes y los directores de las instituciones educativas.
Tenemos que resaltar, porque la alimentacidn escolar en los diferentes momentos y
modalidades en este trayecto se da en la escuela”, {IM4)

- Participacién de las familias

En algunas escuelas se pudo notar un involucramiento y un compromiso de las familias para
acompafiar el programa de alimentacion

“Y en cuanto a la alimentacién, creemos que este trabajo articulado estd dando
resultados. La familia también estd involucrada porgque sabe que en la escuela
reciben los nutrientes que tienen que recibir y acompaiian. Todos firman la
autorizacién para que sus hijos coman y le decimos luego que los cinco dias que se
sirve el almuerzo tienen que comer, no es solamente cuatro dias y que cuando se
sirve un plato que no es del agrado a los nifios, dejan de comer. “(GF3)

5.1.3.2  Respecto a los resultados

Se ha sefialado que la presencia del desayuno y del almuerzo escolar constituye un factor que
aumenta la asistencia escolar, la retencién a lo largo de los ciclos escolares y el logro de
mejores resultados académicos.
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Ademas, se ha seffalado como un aprendizaje la incorporacién de cuidados de la higiene, de
habitos saludables de alimentacién y de consumo de diversos alimentos nutricionalmente

importantes para el desarrollo durante la nifiez y la adolescencia.

— Motivacién y disminucién de ausentismo

“Contar con un programa alimento es un factor que motiva la accién, o sea los nifios
y las familias pelean, no quieren perder ese derecho.” (IM2})

“El nivel de asistencia de los nifios es mucho mas elevado. En dias de liuvia y todo,
ahi donde hay almuerzo. Sin embargo, donde no hay, tenés la ausencia considerable
de estudiantes, y mads en el sector indigena, y los sectores que son los
asentamientos.” (EDCA}

“Y en realidad, digamas, que el impacto, el beneficio que provee... Porque al instalar
esta alimentacion, disminuyd el ausentismo, por ejemplo. Hay alumnos que, como
dice una comunidad que cuenta con varias comunidades aledaiias, entonces vienen
alumnos de otras comunidades lejanas.” (DCO)

- Aumento de la retencidn escolar

“Nosotros después de la pandemia... Tuvimos un repunte en la mayoria de nuestras
instituciones de gestion oficial, donde yo creo que, por decir, el enganche fue las
politicas compensatorias que tenemos como Ministerio de £ducacién en relacién a
los dtiles escolares y en relacidn a la merienda y el almuerzo escolar, Entonces, eso
nos ayudod un poco también para la retencion.” (IM3)

Nos ayudd para la retencién, porque usted sabe que tenemos una poblacién, si
hablamos de niveles o estratos sociales, donde muchos padres estén sin trabajo o
son de escasos recursos, entonces nos sirvié como para retenerle también a los
nifios en el sistema educativo, porque en la escuela, aparte del almuerzo,
encontraban el desayuno y la merienda. {IM3)

- Mejores resultados académicos

“Si, muy poco aplazado este aiio” {DAP)

“Nifios mejor alimentados, nifios alimentados, nifios mas concentrados, mas
atentos, y logicamente eso reditia a beneficio de él, éverdad? En términos de
aprendizaje”, (DCA)

- Aprendizaje de practicas alimentarias saludahles

“¥ los principales logros que hemos tenido, aparte de la retencidn del programa de
alimentacién, nos ayudd también a trabajar, aparte de la nutricion de los nifios, a
trabajar la buena practica de alimentos. También el acompafiamiento que tenemos
por parte de especialistas del Ministerio de Salud, del Ministerio de diferentes
ministerios, donde nos hacen una llamada de atencién.” (IM3)

5.1.3.3 Dificultades en la implementacién del PAEP

b/

)
s&‘H- i Cinthia Fleitas R.
1":‘; A k ﬁ‘ 5‘“‘1‘0’ Representante Legal
Instituto Desarrol!-



Se han mencionado un conjunto de dificultades que afectaron el desarrollo del Programa ¥

que deben tenerse en cuenta para futuras acciones.

- Falta de mobiliarios y utensilios adecuados para alimentacién

En primer término, muchas instituciones no contaban con las condiciones basicas necesarias

para dar un servicio de alimentacién y que ese momento cumpla con su objetivo educativo:

“Necesitamos mds mesas, necesitamos bancos. Por otro lado, el tema de los
muebles, que nosotros, como algo grande que hacemos, sufrimos bastante al
principio por la falta de bancos. Porque imaginate que a eso de las 10 hs,, pasadito
un poco, ya se tiene que llamar, por ejemplo, a los mds chiquitos, y asi, para que les
dé el iempo de comer antes de las 11 hs. Y los mds grandes, a veces se quedan sin
lugar”. {DCA)

- Baja calidad de alimentos

También se manifestd que en ciertos casos los alimentos no estaban en condiciones, ya
presentaban un estado de descomposicidn, en especial, cuando los mismos eran distribuidos

por empresas que debian cubrir numerosas instituciones escolares:

“La situacion es ... la baja calidad de mercaderias que nos suelen llegar, en cuanto a,
por ejemplo, a las verduras especificamente”, {DAP)

“Por ejemplo, viste que ellos traen en un transporte, no especificamente para una
institucién, sino que como hay varias instituciones que la empresa debe cubyir, ellos
traen para dos, tres escuelas. Muchas veces aquella que recibe, esta es una escuela
centro, éverdad? Tengo seis instituciones que estan, corresponden a esta escuela. Y
hay escuelas asociadas (...} Y practicamente las verduras, por ejemplo, las frutas
como la banana u otro, ya llegan en un mal estado”. (DAP)

- (Carga de trabajo para docentes y directores

Hubo también manifestaciones de disconformidad por parte de directores de escolares por el
trabajo adicional que significaba para ellos y para docentas dar un servicio de alimentacion,
en especial de almuerzo:

“No sé qué decir. Veo desde esa mirada mas trabajo para nosotros, mas carga para
nosotros y recompensa para nosotros no hay.” (DAP)

“Pero desde mi punto de vista, eso no deberfa de ser funcidn de los docentes. Para
mi, personalmente, nosotros estamos haciendo la funcién de los padres. Esa
alimentacién, de alimentarle bien a los hijos, es funcién de los padres. Nosotros
tenemos que aca hacer lo que es lo pedagégico.” (DAP)

- Resistencla de estudiantes para el consumo de ciertos alimentos
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En contrapartida con el valor de dar una alimentacion variada, mencionado anteriormente,
algunos estudiantes se resistieron a consumir ciertos alimentos, al no conocerlos y no estar

habituados a hacerlo en sus hogares:

“¢Frente a la alimentacién, los estudiantes entonces, consumen, les gusta la
comida?’ (ENT)

“A la mayoria si, falta trabajar, pero si se consume, consume. Creo que el problema
no estd en los nifios, estd en los padres, en la educacién. La concienciacién, de
hablar, estd en los padres. Yo no digo que estd en los alumnos. Falta todavia la
concienciacién en los padres”, {DAP)

“La mayoria consume, pero hay también... Hay también algunos que no les gusta la
comida...No les gusta la comida. M4as bien por gusto personal o porque ve algo que
no les gusta en la calidad del almuerzo”, {DAP)

“Yo creo que por gusto nomads. La mayoria de los que salenalas 11 hs. sevan alld a

comer en su casa. Por ejemplo, prefieren lo que se quedan hasta las 3 y comen”.
{DAP)

“Entonces el proveedor acaba preparando comida mas bien para los gue se quedan.
No es que sobra mucha comida o acaba sobrando. Algunas veces si, Seguramente

hay comida que prefieren mas los alumnos y otros no. §i, hay comida que prefieren”.
{DAP)

- Desperdicios de alimentos

La resistencia al consumo y también algunos problemas en la planificacién y el célculo de
cantidades de alimentos produjo, en algunos casos, que los mismos no eran utilizados y se

convertian en desperdicios:

“Y lo negativo es que nosotros ya vivimos, en un momento habia mucho desperdicio
de alimentos, especialmente en los servicios de catering en las escuelas de
Asuncidn. Veiamas que cuanto mas grande la empresa, digamos, ¢ sea, mayor
cantidad de lotes o de escuelas tenian que servir, o sea, si la comida se hacia en
forma mds, no es mayor cantidad...Y eso resta calidad.” (IM2)

- Seleccién inadecuada de instituciones educativas

Finalmente, algunos entrevistados sefialaron que algunas de las instituciones que fueron

beneficiarias, no necesitaban recibir alimentos

“Desde el ambito negativo te puedo decir que hay instituciones que no necesitan
recibir el almuerzo escolar, que nosotros también estamos trabajando de tal manera
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de evitar los desperdicios y se estd redireccionando hacia zonas donde si se
necesita.” (IM3)

5.1.3.4  Aspectos a tener en cuenta para el fortalecimiento y

ampliacion de programas de alimentacién escolar

Ademas de las dificultades, que deben ser consideradas para futuros programas de
alimentacién escolar, hay otros aspectos relacionados sefialados en las entrevistas que son
importante enfatizar; tales como el enfoque que debe tener un programa de alimentacién en
la escuela, que no se trata de una practica asistencialista, sino que debe formar parte del
proceso educativo, la importancia de los hdbitos saludables y del ejemplo que deben dar las

personas adultas.

. - Enfogue de derechos

¥ donde el foco principal sea, por un lado, garantizar el derecho a la alimentacion,
darle ese enfoque, no un enfoque asistenclalista de darle una merienda, un
complemento a las escuelas mds pobres, sino un enfoque de derechos, donde la
comprensidon desde el aprendizaje sea que la alimentacion es importante en la
educacién alimentaria y nutricional. Si tenemos un pais donde tenemos una
poblacién importante de nifios con malnutricién, en ese momento los datos decian
que habia mas porcentajes de niflos malnutridos y en riesgo de desnutricién que los
desnutridos, digamos.” {IM2}

- Alimentos saludables en la escuela

Evitar las contradicciones en las escuelas que por un lado proveen alimentacion saludable en

desayunos y almuerzos, perc cuentan con cantinas donde se ofrecen productos que no

forman parte de una alimentacién adecuada como las gaseosas, las comidas ultra-procesadas

. y otras.

“Era para dejar su Coca-Cola, dejar de comer frente a los nifios con cosas que no son
saludables, o sea, trabajar con los nifios y con las familias. Entonces, involucra
mucho, involucra mucho. Y nuestro foco entonces era eso, asegurar el derecho a la
alimentacién, poder pelear contra el hambre y la malnutricion y educar también a
nifios saludables que conocen”. (EM2}

- Agricultura familiar y la huerta escolar

Existen experiencias en Paraguay, de proyectos que impulsan el desarrollo de la agricultura

familiar y la huerta escolar, en especial en zonas rurales, pero que también pueden darse en
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escuelas urbanas. Esto es fundamental para que el estudiante aprenda todo el proceso de

produccién de alimentos tanto en su hogar como en la escuela.

“Donde se haga una inversion en el desarrollo de la agricultura familiar y en
dinamizar la comunidad alrededor de la educacion escolar” (IM2)

—  Cultura alimentaria local

Tener en cuenta recuperar |a cultura local en la produccion y consumo de alimentos de tal
forma que puedan ser incorporados en los programas de alimentacién, en especial aquellas
que implican una buena alimentacién y un costo inferior a los alimentos procesos o que son

transportados desde otras zonas.

“¥ bueno, ese era un criterio importante, respetar la cultura alimentaria local” {IM2)

- Organizacién de la tarea docente y de estudiantes en torno a la alimentacidn
escolar

Es importante enfatizar que la alimentacidn escolar, si bien en muchos casos resulta una
necesidad ante situaciones de pobreza extrema de las familias, constituye también un
proceso educativo relevante, que puede integrar diferentes aspectos, desde lo que implica el
campo de las ciencias naturales, la nutricién y la salud, hasta dmbitos de la educacién clvica,
del trabajo cooperativo, de la valoracién de los trabajos de cocina. En otros contextos, los
propios estudiantes deben cumplir tareas de rotativa, por ejemple, para servir los alimentos a
sus compafieros, para la higiene del comedor, de los utensilios de cocina. Todo estos forman
parte de una vision integral de la educacién, que se encuentran en los principios y ohjetivos

del sistema educativo nacional.

“Eso también trabajamos e hicimos una campafia de sensibilizacién con las profes,
con nuestros compafieros docentes, porque aparte de educar, sabemos que somos
docentes de vocacidn, pero teniamos una responsabilidad mds, que es la de
acompafiar el almuerzo escolar. Y eso se trabajé con todo el estamento docente, de
tal manera que ellos puedan acompaiiar ese proceso tan importante. Que es el de la
alimentacién y que sigan siendo guias y ensefiando por qué es importante comer las
proteinas, por qué es importante comer los vegetales. Y ahi trabajamos también un
poco lo que es el ambito de ciencias y de salud”. (IM4)

“Los docentes bastante bien también, pero en algin momento cuando iniciamos
todo lo que es el servicio de alimentacién escolar y como le estuvimaos estableciendo
también, responsabilidades, costé un poco que se acomoden porque ellos tenfan
que acompafiar los momentos, de alimentacion escolar, tenian que acompadiar los
momentos de alimentacion escolar. Tenfa que ser un momento pedagégico, costd un
pocc hacerle ver., Entonces también fuimos trabajando con ellos, también les
brindamos capacitaciones, materiales educativos”. (IM3)
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- Rectoria del MEC

Finalmente, es importante enfatizar que si bien, como se sefiald, la alimentacién escolar
requiere un trabajo interinstitucional, |a rectoria debe estar a cargo del MEC, ya que
constituye una actividad escolar con un fuerte componente educativo:

“Mi principal recomendacion es que el MEC recupere su rectoria sobre la
alimentacién. Alimentacién escolar, o sea, vision por lo central, pensar en el
mediano y largo plazo, o sea, en la educacidn, en el desarrollo integral de los nifios y
las nifias. Entonces, por un lado, eso, que el Ministerio de Educacién tiene que
retomar con fuerza el enfoque de educacién alimentaria y nutricional, el enfoque

pedagdgico de este programa de alimentacién escolar, que no quede en el mero
servicio de alimentacién®. {(IM2)

5.14 ConclusionesSintesis del componente cualitativo

A partir del andlisis del componente cualitativo del estudio sobre el Programa de

Alimentacién Escolar (PAEP), se

reertraersuurgen una serie de consideraciones

clusienes:a tener en cuenta.

En lo que hace al objeto central de la presente evaluacién, acerca de una eventual incidencia
del PAEP sobre la retencién estudiantil, tanto de las entrevistas con actores involucrados en el

disefio e implementacién del PAEP, como con los padres de los estudiantes beneficiarios, se

concluye que el PAEP se percibe como un_ factor significativo para aumentar la asistencia
scolar, disminuir el ausenti ejorar la retencid studiantes en el si
ucativo,

En general, existe una valoracién generalizada y positiva del PAEP por parte de todos los
actores invelucrados {responsables del programa, especialistas, encargados departamentales,
directores y padres). Se reconoce ademds su importancia crucial para suplir carencias
nutricionales en familias de bajos recursos, y para garantizar el derecho a Ja alimentacién de

los estudiantes.

El impacto del PAEP se percibe ademds en otras dimensiones del drea académica. Al respecto,
se asocia la alimentacién escolar con una mejora en la concentracién y el rendimiento

académico de los estudiantes.

Ademas, se destaca su rol en la promocion de hébitos saludables de higiene y alimentacién,
asi como en la incorporacidn de alimentos nutritivos como frutas y verduras, En tal sentido,

se reconoce que la alimentacidn escolar trasciende la mera provision de alimentos y
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constituye un proceso educativo importante en dreas como higiene, salud, practicas

alimentarias y valoracidn del trabajo.

En cuanto a los aspectos vinculados a la gestidn del programa, en las entrevistas se resalta la
importancia de la coordinacidn intersectorial. Al respecto, de acuerdo a su perspectiva, el
disefic e implementacion exitosa del PAEP requirié y se beneficié de 1a coordinacion entre
diferentes instituciones (Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud a través del INAN,

Ministerio de Agricultura). Siendo este un aspecto positivo que se destaca y valora.

Con base a la experiencia con las diferentes modalidades de implementacion, esto es de
preparacién de los alimentos en la escuela o el servicio de catering, surge ia percepcion de
que ambas modalidades de preparacion de alimentos son consideradas funcionales, aunque
la preparacién en la escuela es vista como ideal siempre que se cuenten con las condiciones

adecuadas,

Por otra parte, se-identificaron diversas dificultades que obstaculizaron el desarrollo aptimo
del Programa, que incluyen aspectos vinculados a recursos, que se reflejaria en la falta de
mobiliario y utensilios adecuados. En cuanto a la calidad del servicio, surgen apreciaciones de
baja calidad de algunos alimentos (especialmente en el servicio de catering), y |a seleccién del

menu, motivo por el cual se detecta resistencia de algunos estudiantes a consumir clertos

alimentos.

En materia de la logistica de servicio en la escuela, se detecta una percepcién de sobrecarga

de trabajo para docentes y directores.

Un aspecto relevante hace a la eficiencia en el uso de los recursos del Programa, en la medida
que se—identifican casos de seleccién inadecuada de algunas instituciones para ser
beneficiarias. Esta falta de adecuada focalizacién, junto con una medicién no muy apropiada
en algunos casos de la necesidad de raciones, asi como de la seleccién de mends que no son
aceptados por los estudiantes, conduciria al desperdicio de alimentos en algunas

instituciones.

A partir dei desarrollo de las entrevistas en profundidad y de los focos grupales con padres,
surgen una serie de consideraciones que hacen a espacios de mejora del programa desde la
perspectiva de los participantes.En-linea-con-las-percepeiones-antes-sintetizadas-surgen-por
tanto—una-serie-de-sugerencias-que-pedrian-servir-de-base-para-potenciar-el-programa-de

alinventacidmrescotard]
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Por un lado, en lo que respecta a la dimensidn de disefio institucional se-recomiendachservan
la conveniencia, de aceurdo a su perspectiva, de que el Ministerio de Educacién y Ciencias
{MEC) recupere y fortalezca su rol rector en el PAEP, asegurando una visién centralizada y a

largo plazo que pricrice la educacién alimentaria y nutricional y el desarrollo integral de los

nifios.

En cuanto a los recursos, se percibe por un lado la necesidad de dotar a las IE con recursos
adecuados, de modo a asegurar gue 1as instituciones educativas cuenten con el mobiliario,
los utensilios y la infraestructura necesaria para ofrecer et servicio de alimentacién de manera

digna y educativa.

Por otra parte, se percibe la conveniencia de optimizar la asignacidén de los recursos a partir
de una seleccién adecuada de las instituciones beneficiarias, revisande y ajustando los
criterios para la seleccion de las instituciones beneficiarias, de modo a asegurar que el
programa llegue a quienes realmente lo necesitan y evitando el desperdicio de recursos en
instituciones con menor necesidad. Al respecto, seglin los estrevistas, se deberian mejorar los
procesos de planificacion y cdlculo de las cantidades de alimentos para minimizar el

desperdicio y asegurar que los recurses se utilicen de manera eficiente.

También se percibe la necesidad de mejorar el monitoreo. Al respecto, se-entienden
fundamental implementar mecanismos de control de calidad mds rigurosos para los

alimentos, especialmente en el servicio de catering, para evitar la distribucién de productos

en mal estade,

En la misma linea de cuidar la calidad de los alimentos, surge la recomendecién-observacion
de fortalecer las estrategias de educacién alimentaria dirigidas a estudiantes y padres para
fomentar el consumo de alimentos saludables y reducir la resistencia a nuevos alimentos.

Para ello, m=entienden crucial involucrar activamente a las familias en el programa.

En cuanto a la logistica, serentienden conveniente disminuir la carga de trabajo de docentes y
directores asociada al servicio de los alimentos. Al respecto se-sugeriasugeririan revisar 1a
organizacion del PAEP para evitar la sobrecarga de tareas administrativas y operativas en
docentes y directores, considerando la posibilidad de incorporar personal especifico para
estas funciones. Asi mismo, para los participantes, seria necesario ofrecer capacitacidn
continua a todos los actores involucrados en el PAEP (docentes, directores, personal de

cocina, proveedores) para mejorar la implementacion y alcanzar los objetivos del programa.
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Como externalidades positivas percibidas a potenciar, se-recomienda—encuentran una
oportunidad en impulsar y expandir iniciativas que vinculen el PAEP con la agricultura familiar
y la creacién de huertas escolares, promoviendo la produccién local, la educacién sobre el
origen de los alimentos y la valorizacién de la cultura alimentaria local. Desde esta misma
perspectiva del servicio de alimento escolar como algo que trasciende el asegurar la
alimentacidn de los estudiantes, y que se lo conceptualice mas como una instancia del
proceso de formacidn, se sugiere integrar de manera mas explicita 1a temétca de |a
alimentacién saludable, la nutricién y la higiene en el curriculo escolar, aprovechando el
momento de la alimentacién como una opertunidad pedagdgica. Para-ser-cConsistentes con
esta preocupacidn, se-ven necesario regular o eliminar la venta de alimentos no saludables en
las cantinas escolares para evitar contradicciones con los objetivos de alimentacién saludable

promovidos por el PAEP,
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5.2 Componente cuantitativo- Encuesta de percepcién a directores de IE

La encuesta a directores de las instituciones educativas fue aplicada con el apoyo dei MEC a
directores de instituciones educativas del sector oficial y privado subvencionado. La
aplicacidn se realizd via on line en la dltima semana de noviembre. Es importante sefialar
que el cuestionario aplicado contenfa filtros en algunas preguntas y dependiendo de la

opcién marcada, se completaba todo el cuestionario o parte de ella. En el anexo 2.2 se

presenta el formulario de encuesta.

La encuesta fue respondida por 3.684 directores de instituciones educativas, que

representan el 38% del total de instituciones educativas del sector oficial y privado

subvencionado (9.588).

De los 3.684 directores que participaron de la encuesta, 3.595 completaron a que
departamento corresponde la institucién en la cual estd como responsable. Los
departamentos con mayor tasa de respuesta fueron: Caaguazu (16%), Itapta {14%), Central
{13%) vy San Pedro (12%), acumulando el 54% de las respuestas, En los demés la tasa de
respuesta se encuentra entre €l 1 y 5. El 66% de los directores que participaron de la

encuesta son de instituciones de zonas rurales.

Tabla 5.2-1 Distribucitn de respuestas por departamento, ARo 2024

Departamento Cantidad de respuestas Pami‘:::g:t:: (::a Ide
CAAGUAZD 573 15,9
ITAPUA 495 13,8
CENTRAL 450 12,5
SAN PEDRO 437 12,2
GUAIRA 227 6,3
CAAZAPA 196 55
CONCEPCION 188 5,2
ALTO PARANA 180 5,0
PARAGUAR( 175 4,9
CORDILLERA 155 43
MISIONES 121 3,4
fEEMBUCY 107 3,0
CANINDEYU 90 2,5
ASUNCION 86 2,4
AMAMBAY 43 1,2
PRESIDENTE HAYES 25 0,7
BOQUERON 24 0,7
ALTO PARAGUAY 23 0,6
TOTAL 3,595 100,0

Fuente. Encuesta a directores de instituciones educativas. Elaboracion

Propia
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En cuanto a los niveles educativos que funcionan en la institucién, se puede ver que en
mayor medida los niveles que se ofrecen en las instituciones cuyos responsabies
participaron de la encuesta son la Educacion Inicial, la EEB 1° y 2° Ciclo, asi como la EEB 3°

ciclo.

De los 3.684 directores que participaron de la encuesta 2,342 (64%) respondieron haber
participado alguna vez del programa de alimentacién escolar. La mayor participacin en el
PAEP se concentra en los niveles de educacion inicial y EEB. Entre las IE con El, ha sido
beneficiaria el 76,0%, y entre las IE con EEB 1ler y 2do ciclo, el 76,7%. Entre las IE que no
cuentan con estos niveles, (solo dictan EEB 3er ciclo, y/o EM, y/o Educacién permanente),
solo el 21,4% ha participado alguna vez del PAEP, y conforman el 50,3% de las respuestas de

que no han participado nunca.

Tebla 5.2-2 Instituciones que porticiparon alguna vez en programas de afimentacion escolos,
segiin hiveles que funcionan en la institucion educativa.

Nivel/ciclo | No NR Total
Educacidn Inicial 10 8 18
Educacidn Inicial, EEB 1° y 2° ciclo 793 240 2 1.035
Educacion Inicial, EEB 1° y 2° ciclo, Educ. Media 1 1
Educacion Inicial, EEB 1° y 2° ciclo, EEB 3° ciclo 933 287 4 1.224
Educacién Inicial, EEB 1° y 2° ciclo, EEB 3° ciclo, Educ. Media 66 30 96
Educacién Inicial, EEB 1° y 2° ciclo, Educ. Permanente i 3 4
Educacion Inicial, EEB 1° y 2° ciclo, EEB 3° ciclo, EM, Educ. 4 3 7
Permanente
Educacién Inicial, EEB 1* v 2° ciclo, EEB 3° ciclo, Educ. Permanente 3 2 5
Educacidn Inicial, EEB 3° ciclo 2 1 3
EEB 1° y 2° ciclo 300 83 1 384
EEB 1° y 2° ciclo, Educ. Permanente 2 2
EEB 1 y 2° ciclo, EEB 3° ciclo 43 6 19
EEB 1" v 2” ciclo, EEB 3° ciclo, Educ. Media 2 2
EEB 3° ciclo 5 16 21
EEB 3° ciclo, Educ. Media 102 280 382
EEB 3° ciclo, Educ. Medla, Educ. Permanente 1 1
EEB 3° ciclo, Educ. Permanente 1 1 2
Educ. Media 70 267 1 338
Educ. Media, Educ. Permanente 2 2
Educ. Permanente 4 104 108
Total general 2.342 | 1.333 9 3.684
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Fuente. Encuesta a directores de instituciones educativas. Elaboracién Propia

A la consulta “En 2023, ¢su institucion recibid provision de alimentacién escolar?”, De los
2.342 que respondieron haber participado del programa de alimentacién escolar, el 78,6%

completd que recibieron el servicio en el afio 2023 (Tabla 5.2.3).

Tabig 5.2-3 Instituciones gue porticiparon en el afic 2023 del programa de afimentucitn
escofar,

Opciones Respuestas Estructura {%)
Si 1.841 78,6
No 500 21,4
Total 234 100,0

Fuente, Encuesta a directores de instituciones educativas. Elaboracidn
Propia

A los 1.841, directores que respondieron que sus alumnos recibieron alimentacién escolar
en el afio 2023 (1.841 respuestas), se les consulté de qué niveles educativos son los
estudiantes que fueron beneficiados por el programa de alimentacion escolar. En el 97,2%
{1.790) de las combinaciones estdn presente los niveles de El y EEB 1° y 2° ciclo, mientras
que el 3° ciclo de la EEB aparece en el 18,8% (347) de las combinaciones y la EM solo en el
2,6% (47). Constatdndose que la mayor cobertura del programa de alimentacién estuvo en
la Ely la EEB 1° y 2° ciclo. (Tabla 5.2, 4)

Tablo 5.2-4 Niveles educativos de los estudiontes que fueron beneficiados por el programa.
Afio 2023

EEB ler EEB
Nivel/ciclo Si recibe El y/o 2do der EM
clelo cide
Educacion Inicial 9 9
Educacién Inicial, Primer Ciclo 28 28 28
Educacidn Inicial, Segundo Ciclo 1 1 1
Educacidn Inicial, Primer Ciclo, Segundo Ciclo 1.107 1107 1107
Educacién Inicial, Segundo Ciclo, Tercer Ciclo 1 1 1 1
Educacion Inicial, Primer Ciclo, Segundo Ciclo, Tercer C., EM 4 4 4 4 4
Educacién Inicial, Primer Ciclo, Segundo Ciclo, Tercer Ciclo 305 305 305 305
Educacién Inicial, Primer Ciclo, Tercer Ciclo 1 1 1
Primer Ciclo 5
Segundo Ciclo 8 8
Primer Ciclo, Segundo Ciclo 308 308
Segundo Ciclo, Tercer Ciclo 1 1 1
Primer Ciclo, Segundo Ciclo, Tercer Ciclo 11 11 11
Primer Ciclo, Segundo Ciclo, Tercer Ciclo, Educacién Media 1 1 1 1
Tercer Ciclo 6 6
Tercer Ciclo, Educacion Media 17 17 17
Educacidn Media 25 25
Educacién Permanente 3
Total 1.841 1455 1781 347 47
% del total 100% 79.0% 96,7% 18.8% 2,6%
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Fuente. Encuesta a directores de instituciones educativas. Elaboracién Propia

Los servicios predominantes en las instituciones educativas son el desayuno, el almuerzo y
la merienda en sus distintas combinaciones. De las IE que respondieron participar del PAEP
en 2023, en el 80,4% se sirvid almuerzo, y en el 80,7% se sirvié merienda, seguidas por las
que recibieron desayuno: 58,8%. La combinacidn de servicios que concentra el mayor
porcentaje (36,9%) es la del servicio de desayuno, almuerzo y merienda, seguida por la de
almuerzo y merienda (24,4%}. Es minima la participacién de IE que reciben solo desayuno o
solo merienda (0,7% y 5,4%, respectivamente), e inclusive solo almuerzo se presenta en el
10,9% de los casos. Por tanto, el servicio de alimentacidn en el 82,9% de los casos consta de

mads de una racién al dia.

Tabla 5.2-5 Servicios de alimentocion recibic o institucion. Afo 2023

Servicio Servicio Desayun | Almuerz | Merlend | Colacid
o [ a n

Desayuno 13 13

Desayuna, Almuerzo 137 137 137

Desayuno, Almuerzo, Merienda 680 680 680 630

Desayuno, Almuerzo, Merienda, Colac. 8 8 ] 8 8

Desayuno, Merienda 242 242 242

Desayuno, Merienda, Calacién 3 3 3 3

Almuerzo 200 200

Almuerzo, Colacion 4 4 4

Almuerzo, Merienda 449 449 449

Almuerzo, Merienda, Colacién 3 3 3 3

Merienda 99 a9

Merienda, Colacién 1 1 1

Colacitn 2 2

Total 1.841 1.083 1.481 1.4385 21

% del total 100.0% 58.8% 80.4% 80,7% 1,1%

Fuente. Encuesta a directores de instituciones educativas. Elaboracién Propia

En cuanto a la cantidad de dias de provision del alimento escolar, una relativa mayor
cantidad de IE recibieron entre 90 y 120 dias (40,1%), y practicamente en partes iguales las
que recibieron menos de 60 dias (30,8%) y las que recibieron todo el afio escolar (29,1%).

Entre las IE que recibieron todo el afio escolar, el 12,8% son de Asuncidn.

Tabla 5.2-6 Dias gue lg institucion recibio alimentacién escolar en ef uiio 2023

Dias de provision Respuestas Estructura (%)
Menos de 30 dias 64 3,5%
Entre 30y 60 dlas 503 27,3%
Entre 90y 120 dias 738 40,1%
Todo el affo escolar 536 29,1%
Total 1.841 100,0%

Fuente. Encuesta a directores de instituciones educativas. Elaboracién Propia
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Considerando la distribucion por zonas a la que pertenece la IE, como muestra la figura
5.2.1, hay una relativa mayor concentracion de escuelas rurales entre las que reciben menos

dias {hasta 60 dias) que entre las que reciben mayor cobertura durante el afio.

Figura 5.2-1 Estructura per zona segun contidad de dias de alimentacién recibida
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Fuente. Encuesta 3 directores de instituciones educativas. Eiaboracién
Propiafmener

El servicio de almuerzo escolar se provee mayoritariamente bajo la modalidad preparado en
la escuela. La modalidad de catering es inferior al 10%. En lo que refiere al desayuno y la

merienda la modalidad predominante es el catering (Tablas 5.2. 7y 5.2. 8)

Tahlo 5.2-7 Modalidad de servicio de almuerzo escolar,

Tipo de provisién Respuestas Estructura (%)
Preparados en la escuela 1.345 90,8%
Servicio de ¢atering 136 9,2%
Total 1481 100,0%

Fuente. Encuesta a directores de instituciones educativas. Elaboracion
Propia

Tabla 5.2-8 Moddlidad de servicia paro ef desayunc o merienda escolar

Tipo de provision Respuestas  Estructura (%}
Preparados en la escuela 654 40,0%
Servicio de catering 981 60,0%
Total 1.635 100,0%
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Fuente. Encuesta a directores de instituciones educativas. Elaboracién
Propia

Consultados acerca de las condiciones en las que se sirven los alimentos, se puede observar
que hay margen para la mejora, tanto en lo gue hace a la disponibilidad de los cubiertos
come de los espacios. Siendo los principales aspectos con carencias los vinculados a la
disponibilidad mesas, sillas y comedor.

Tabla 5.2-9 Condiciones en que se presta e servicio

+ Condiciones apropiadas de acceso al servicio Si No
Cubiertos apropiados 76,7% 23,3%
Cublertos suficientes 74,5% 25.5%
Mesas 61,9% 38,1%
Sillas 57.1% 43,0%
Sala comedor 52,1% 47,9%

Fuente. Encuesta a directores de instituctones educativas. Elaboracién Propia

En la mayoria de las IE que responden, el servicio de almuerzo escolar a los estudiantes es
atendide por el personal de cocina (89,3%). Se ohserva en segundo lugar una elevada
participacion en la atencidn del servicio de docentes (69,7%) vy directores. Si bien aparece la
participacion de los padres involucrados en la atencidn, es baja (3,4%).

Tabia 5.2-10 Persona que atiende el servicio

Persona que atiende respuestas (%)
Personal de cocina 89,3%
Maestros 69,7%
Directores 60,7%
Madres y padres 3,4%
Nadie en particular 0,1%
Otros {especifique) 2,0%

Fuente. Encuesta a directores de instituciones educativas. Elaboracién
Propia

Segun los directores, la calidad de los alimentos que se sirven en las instituciones educativas
es buena y excelente. Y para poco mas del 10% se encuentra entre regular y mala,

Tublg 5.2-11 Calidad del servicic

Callidad de Respuestas Estructura (%)
alimentos
! 23 1,3%
Muy mala 1,6%
Mala 5 0,3%
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Regular 172 9,3% 9,3%
Buena 1.080 58,7%
Excelente 561 30,5% 89,2%
Total 1.841 100,0%

Fuente. Encuesta a directores de instituciones educativas. Elaboracién
Propia

El 60,7% de los directores respondieron que, sin importar el mend, los alumnos consumen
totalmente ios alimentos, mientras que el 34,9% respondieron que consumen totalmente,
dependiendo del mend. Se podria decir, que existen algunos desperdicios de alimentos.

Tabla 5.2-12 Consumo de alimentos por parte de los estudiontes.

Consumo de alimentos Respuestas  Estructura (%)
Consumen totalmente los alimentos, sin importar ¢l mand 1.118 60,7%
Consumen totalmente los alimentos, dependiendo del menu 642 34,9%
Consumen parciatmente los alimentos, sin importar el menu 35 1,9%
Consumen parcialmente los alimentos, dependiendo del ment 38 2,1%

No consumen los alimentos, sin importar el mend 2 0,1%

No consumen los alimentos, dependiendo del mend 6 0,3%
Total 1.341 100,0%

Fuente. Encuesta a directores de instituciones educativas. Elaboracién Propia

En cuanto a la disposicion de los alimentos sobrantes, se puede ver que solo el 5,2% de los
directores respondieron que los alimentos no sobran o faltan. Mientras que, practicamente el
95% tiene sobrantes en su institucidn.

Respecto al alimento sobrante, el 78,6 % de los directores respondieron que aumentan la
racién de los que piden mas comida, mientras que un 5,2% expresan que lo desechan
directamente. El resto lo redistribuye entre docentes y personal administrativo de la
institucidon. En la categoria otros, se encuentran desde la distribucién a hospitales, como el
retiro por la propia proveedora,

Tobla 5,.2-13. Disposicion de los sobrantes de alimentos.

Disposicidn de sobrantes de alimentos Respuestas Estructura (%}

Se desechan 96 5.2%
Se aumenta la racidn a los estudiantes que pidan mas comida 1.447 78,6%
Se distribuye entre el cuerpo docente y administrativo 31 1,7%
No sobra o falta 96 5,2%
Otros {especifique) 170 9,2%
Total 1.840 100,0%

Fuente. Encuesta a directores de instituciones educativas. Elaboracién Propia
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Sobre la consulta del nivel de satisfaccién de los estudiantes, el 95% de los directores
manifestaron que creen que sus alumnos estdn satisfechos o muy satisfechos con los

alimentos gue reciben (Tabla 7.2. 14).

Tabla 5.2-14 Percepcicn sobre satisfaccion de fos estudiantes con los alimentos que reciben.

Nivel de satisfaccién de los
estudiantes con los alimentos Respuestas  Estructura {%)
$i, muy satisfechas 206 49,2%

95,1%
Satisfechos 845 45,9%
Ni satisfechos ni insatisfechos 54 2,9% 2,9%
Paco satisfechos 31 1,7%

2,0%
Totalmente insatisfechos 5 0,3%
Total 1.841 100,0%

Fuente. Encuesta a directores de instituciones educativas. Elaboracién Propia

En cuanto a la consulta de qué se puede mejorar para que los estudiantes estén mas
satisfechos con el servicio que reciben, se puede establecer un ranking de prioridades. En un
claro primer lugar, es que el servicio se provea mas dias al afio (69,1% lo identifica como
principal prioridad), en segundo lugar, que tenga mejor calidad/aspecto, seguida de que sea
mas nutritiva. Con menor prioridad aparecen que se mejore el lugar y condiciones en que se

sirve, y al horario en el que se provee {Tabla 5.2.15)

Tabla 5.2-15 Opciones para que los estudiantes estén mds satisfechos con la alimentacion que
reciben.

Prioridad

Opciones
1 2 3 4 5

Contar con el servicio de alimentacién mas dias en el afio 69,1% 7.3% 5,4% 9,1% 9,1%

Que sea de mejor calidad, aspecto 32,2% 34,4% 22,2% 7.8% 3,3%
Que sea mds nutritiva 14,4%  356%  356%  13,3% 1,1%
Que se 5|r}ra en mejores condiciones de lugar, 5.6% 22,2% 26,7% 42,2% 3,3%
presentacion

Que se sirva en otro horario 5,6% 3,3% 12,2% 31,1% 47,8%

Fuente. Encuesta a directores de instituciones educativas. Elaboracidn Propia
Nota: Ordene las opciones del 1 al 5, donde 1 es la opcién mas importante y 5 la menos importante.

En cuanto a la pregunta que hace directamente al objeto de la presente evaluacion, los
directores que participaron de la encuesta consideran que la alimentacidn escolar favorece a
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que los estudiantes asistan a las escuelas, ya que el 91,1% de las respuestas est3 de acuerdo y
“totalmente de acuerdo” con tal afirmacién. (Tabla 5.2. 16}.

Tablu 5.2-16 Nivel de acuerdo de ios direciores de que fo alimentacion escolar hace que los
estudiantes usistan ¢ fu escuela,

Nivel de acuerdo Respuestas  Estructura (%)

Totalmente de acuerdo 1052 57.1%

91,1%
De acuerdo 626 34,0%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 123 6,7% 6,7%
En desacuerdo 39 2,1%

2,2%
Totalmente en desacuerdo 1 0,1%
Total 1.841 100,0%

Fuente. Encuesta a directores de instituciones educativas, Elaboracién Propia

Ante el claro efecto positivo de la alimentacion escolar en la asistencia a clases, se les
consultd acerca de uno de los problemas que el servicio puede generar, que es afectar el
horario disponible para el desarrollo de las clases. Al respecto el 5,1% de los directores
consideran que afecta negativamente el desarrollo del horario de clases, por lo que no se
aprecia a este factor como un costo a pagar por el acceso al servicio de alimentacién. (Tabla
7.2.17).

Tubla 5.2-17 Percepcion de los directores si ta provisidn de! alimento afecta negativamente el
horario de desarrollo de horas de clases.

Qpciones Respuestas Estructura (%)
Si 94 5,10%

Ne 1.747 94,90%
Total 1,841 100%

Fuente. Encuesta a directores de instituciones educativas. Elaboracién
Propia

Entre quienes respondieron que el servicio de alimentacién afecta negativamente el tiempo
de clase, se puede ver que el 47,9% de los que respondieron este item manifestaron que el
tiempo empleado supera los 10 minutos, pero es inferior a 30 minutos. No obstante, en el
20,2% de las IE toma mas de 30 minutos, y en tales casos, la logistica podria ser un factor a
revisar

Tabla 5.2-18 Tiempo def horario de clases que se utiliza para el aimuerzo escolar

Tiempo empleado para el almuerzo Respuestas Estructura (%}
Hasta 10 minutos 30 31,9%
Mds de 10 minutos y menos de 30 minutos 45 47,9%
Més de 30 minutos 19 20,2%
Total 9 100,0%

Fuente. Encuesta a directores de instituciones educativas. Elaboracién Propia
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La encuesta a directores, también incorporé una serie de preguntas abiertas cuyos resultados
se mencionan a continuacién. Del total de encuestados que participaron en programas de
alimentacién escolar en el afio 2023 (N= 1841}, se ha extraido una muestra de encuestados
(n=320) para el andlisis de las preguntas abiertas, Las mismas arrojan informacion relevante
sobre el programa de alimentacion escolar, su relevancia, sus logros, sus dificultades y
recomendaciones para la mejora,

Es interesante notar que, entre los motivos de abandono escolar, la alimentacién no es una
causa (aunque estd vinculada a los factores econdmicos que si son uno de los principales
motivos de abandono). Sin embargo, los directores de escuelas reconocen que la
alimentacién escolar tiene, como uno de sus principales efectos el aumento de la asistencia

escolar.
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Principales motivos de abandono escolar segin los directores que

respondieron

1. Problemas en la familia: Este es el motivo mas recurrente en la lista. Incluye
situaciones de conflictos famillares, falta de apoyo emocional o econémico, v
desestructuracion familiar, lo que puede generar una falta de estabilidad y un
ambiente que no favorezca la continuidad educativa.

2. Factores econdmicos: Se menciona en miltiples ocasiones la necesidad de los
estudiantes de trabajar para apoyar a sus familias, lo que implica una prioridad sobre
la educacién. Ademds, los gastos asociados a la asistencia educativa (uniformes,
materiales, transporte) también son una barrera significativa.

3. Bajas expectativas sobre el futuro: Los estudiantes que no perciben un beneficio claro
0 no tienen una vision positiva del futuro a través de la educacion suelen abandonar
la escuela por falta de motivacion y vision de progreso.

4, Influencia del entorno social: Se refiere a la influencia de amigos, pares o la
comunidad, que pueden fomentar actitudes negativas hacia la educacidn, o incuse
exponer a los estudiantes a factores como las adicciones.

5. Dificultades de acceso a la institucion educativa: Estas dificultades incluyen la lejania
de las instituciones, barreras de infraestructura, faita de transporte o problemas
administrativos que impiden que los estudiantes continden su educacién.

6. Adicciones: Aunque no es tan frecuente, la influencia de las adicciones en el
abandono escolar es notable en algunos casos, ya que esto puede afectar tanto el

comportamiento del estudiante como su rendimiento académico.
Principales ventajas de [a alimentacidn escolar

La alimentacién escolar presenta numerosas ventajas tanto para los estudiantes como para

sus familias

1. Mejora la nutricién y salud de los estudiantes: Los alumnos reciben una alimentacién
balanceada y nutritiva que contribuye a su desarrollo fisica y cognitivo. Esto les
permite estar mds concentrados y motivados para aprender.

2. Aumenta la asistencia escolar: La disponibilidad de alimentos en la escuela incentiva
a los estudiantes a asistir regularmente, disminuyendo el ausentismo y favoreciendo
la retencidn escolar. Es un factor clave para la permanencia de los estudiantes en el

sistema educativo.
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Fortalece el rendimiento académico: La correcta alimentacién mejora la
concentracion y el rendimiento escolar de los nifios, quienes se sienten mas
energéticos ¥ motivados para participar activamente en las clases.

Apoye econdmico para las familias: Este servicio reduce los gastos alimenticios de las
familias, especialmente en hogares de bajos recursos, ya que les garantiza que sus
hijos recibiran alimentos nutritivos durante la jornada escolar.

Promueve habitos saludables: A través de la alimentacion escolar, los nifios aprenden
a consumir alimentos mas saludables, como frutas v verduras, lo que fomenta una
dieta equilibrada desde temprana edad.

Motivacion para asistir a la escuela: Muchos estudiantes se sienten motivados a
asistir a clases debido al servicio de alimentacién, lo que también contribuye a su
bienestar emocional, al reducir el estrés por la falta de alimentos en casa.

Beneficios sociales y comunitarios: En comunidades vulnerables, especialmente en
zonas rurales, la alimentacion escolar no solo mejora la nutricion de los estudiantes,
sino que también fortalece la cohesidn social, brindando a los nifios un entorno mas

equitativo y estable para su aprendizaje.
Principales logros del Programa de alimentacidn escolar

Aumento de la asistencia escolar: Uno de los logros mas recurrentes es el aumento
significativo de la asistencia a clases. Los estudiantes que reciben alimentacidn
escolar son mas propensos a asistir regularmente a la escuela y tienen menos
ausentismo,

Mejora en el rendimiento académico: La adecuada nutricién mejora la concentracién
y la energfa de los estudiantes, lo que favorece su capacidad de aprendizaje. Los
nifios bien alimentados tienen mayor disposicion y capacidad para aprender, lo que
se traduce en una mejor calidad educativa.

Fomento de hdbitos saludables: E|l programa promueve habitos alimenticios
saludables, ayudando a los nifios a aprender a consumir alimenteos variados v
nutritivos como frutas, verduras v lacteos. Esto no solo favorece su salud a corto
plazo, sino que también contribuye a su desarrolio fisico y cognitivo,

Reduccién de la desercién escolar: La presencia de un servicio de alimentacidn
escolar también se asocia con una disminucién significativa de la desercion escolar. Al
tener asegurada su alimentacidn, los estudiantes permanecen mas tiempo en el
sistema educativo y no abandonan la escuela debido a la falta de recursos para

comer,
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5. Apoyo econdmico a las familias: Las familias, especialmente las de bajos recursos, se
benefician econémicamente del programa, puesto que, al recibir el servicio de
alimentacion escolar, se aliviana la carga econdmica que representa la alimentacién
diaria de los nifios.

6. Mejora en la salud y el bienestar de los estudiantes: Los nifios reciben una
alimentacidn adecuada que les permite crecer y desarrotlarse de manera saludable.
Esto también contribuye a la disminucién de enfermedades relacionadas con la
malnutricion y asegura una buena nutricion para el rendimiento escolar.

7. Mayor participacién en las actividades escoiares: Los estudiantes motivados por el
acceso a la alimentacidn escolar se muestran mads activos y participativos en las
actividades escolares, lo que refuerza su integracién y compromiso con el proceso
educativo.

8. Mejor interaccidn social: E! programa también fomenta la interaccién social entre los
estudiantes durante las comidas, creando un ambiente mas arménico y colaborativo
dentro de la escuela.

9. Fomento de la igualdad de oportunidades: El programa de alimentacidn escolar
beneficia a todos los estudiantes, sin importar su contexto socioecondémico,
asegurando que cada nifio tenga acceso a una nutricién bdsica adecuada, lo que
contribuye a reducir las desigualdades en el acceso a una educacion de calidad.

10. Desarrollo integral de los estudiantes: Gracias a la alimentacion escolar, los nifios no
solo se benefician en términos de nutricidén, sino también en su capacidad de
aprendizaje, desarrolla fisico y bienestar emaocional, lo que les permite enfrentar de

mejor manera los desafios académicos y personales.
Principales dificultades del programa de alimentacién escolar
Los principales obstaculos que enfrenta el PAEP, basados en las respuestas de directores:

1. Infraestructura insuficiente:
o Falta de cocinas y comedores adecuados o espacios amplios para servir los
alimentos.
o Infraestructura deficiente para almacenar y preparar los alimentos, ademas
de mobiliarios insuficientes {mesas, sillas, utensilios, electrodomésticos).
o Comedores pequefios que no permiten gque todos los estudiantes coman al

mismo tiempo.
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o Falta de energfa eléctrica constante para el funcionamiento adecuado de

electrodomésticos en la cocina.
2. Condiciones climéticas y geograficas:

o El mal estado de los caminos, especialmente durante la temporada de lluvias,
dificulta 1a entrega de alimentos y la asistencia de los estudiantes a la
escuela,

o Distancia y dificultades de acceso a las escuelas rurales o ubicadas en zonas
de diffcil acceso.

3. Problemas de provision de alimentos:

o La entrega de alimentos no es continua a lo large del afio lectivo, lo que
afecta la consistencia del programa.

o Algunos mends no son del agrado de los estudiantes (por ejemplo, rechazo a
verduras o ciertos tipos de carne como la soja).

o la cantidad de alimentos proporcionados no siempre es suficiente,
especialmente cuando el servicio no cubre todos los ciclos escolares o no se
adapta a las necesidades de la matricula total,

4. Faita de personal y capacitacién:

0 La escasez de personal adecuado para preparar y servir los alimentos (como
cocineras capacitadas) y la falta de un equipo de apoyo en la cocina y
comedor.

o Poca capacitacién para las cocineras en términos de nutricién y preparacion
de menus adecuados.

5. Problemas econdmicos:

0 Lafalta de recursos economicos para mantener la continuidad del programa
o para la adecuacion de la infraestructura {como la construccién o
mantenimiento de cocinas/comedores, y la compra de utensilios vy
alimentos},

o Escasez de presupuesto tanto para el pago de personal como para el
mantenimiento de la calidad de los alimentas y el servicio.

6. Rechazo y habitos alimenticios:

¢ Los estudiantes tienen malos habitos alimenticios, con preferencia por
comidas chatarra y rechazo a alimentos saludables como verduras.

o Dificultades para que les nifios se acostumbren a nuevos tipos de alimentos o
para que los padres fomenten buenos habitos alimenticios en casa.

7. Desorganizacién y planificacién:
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o Falta de organizacién en la distribucién de los insumos, especialmente en
cuanto a la actualizacion de las cantidades de estudiantes matriculados al
inicio del ciclo escolar.

o La distribucién tardia de alimentos, que afecta el comienzo del afic escolar o
la provisién del almuerzo en los primeros dias.

8. Condiciones socioecondmicas de las familias:

o Muchas familias no tienen los recursos econdmicas suficientes para apoyar la
alimentacién escolar, lo que puede afectar la participacién de los estudiantes
en el programa.

¢ La pobreza de algunas comunidades dificulta la implementacién del

programa, ya que los estudiantes provienen de entornos de escasos recursos.

En sintesis, entre los multiples resultados que arroja la encuesta, surge una clara percepcién
de que la alimentacién escolar contribuye positivamente a la asistencia a clase, y, por tanto,

estarfa incidiendo positivamente en una mayor retencidn estudiantil.

Entre los otros factores que incidirian en la desercién escolar, se reiteran los que surgian de
las entrevistas y de la EPHC, poniendo en primer lugar los problemas de la familias v
problemas econdmicos que conducen a que el estudiante abandone los estudios para
trabajar. En la misma linea, y también encontrando una coincidencia con la literatura
reportada, se sefialan que los beneficios de la alimentacidn escolar trascienden la retencién
escolar y la propia seguridad alimentaria, pasando por aspectos que hacen a un mejor

rendimiento académico y la creacién de habitos saludables.
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5.3 Evaluacién cuantitativa: Resultado de modelos econométricos

Tal como se sefialé en el capitulo 3, el propésito central de este enfoque es generar evidencia
estadisticamente significativa sobre la posible incidencia del Programa de Alimentacién

Escolar (PAEP) en la retencién de estudiantes en las instituciones educativas (|E).

Considerando las restricciones derivadas de la disponibilidad y calidad de la informacién, asi
como el objetive de lograr la mayor cobertura posible en términos de niveles educativos y
alcance territorial, el andlisis econométrico se desarrolla a partir de tres submuestras

diferenciadas:

1. “nivel pais” conformada por 11 de los 17 departamentos:
- Ventaja: cobertura pricticamente a nivel nacional (representan el 82% de las
. raciones de almuerzo provistas en el afio 2023 en todo el pais)
- Desventaja: andlisis a nivel de distrito
2. Departamentos seleccionados {Cordillera ¢ Itaplia): Ventaja: permite incorporar el
andlisis a nivel de IE, y distinguir entre El y EEB {1er y 2do ciclo)
- Desventaja: menor cobertura geografica (departamentos seleccionados)
3, Asuncién:
- Ventaja; permite ampliar la cobertura del servicio de almuerzo escolar, incluyendo
beneficiarios del 3er ciclo de la EEB y EM
- Desventaja: menor cobertura geogrifica
A diferencia de los departamentos, en que el almuerzo escolar estd a cargo de las
gobernaciones y municipios, en Asuncion lo gestiona el MEC, y al tener diferente cobertura, se

trata de un caso particular.

. Por tanto, en la medida que ninglin corte de muestra satisface simultaneamente los objetivos

de cobertura geografica y de niveles educativos, las muestras resultan complementarias.

5.3.1 Andlisis a nive! pais por departamento-distrito
5.3.1.1Integracién de bases y construccién de variables

En todos los cortes de muestra, el analisis econométrico se realiza para el afio 2023. Tal como
se explicaba, este afio es el mas reciente del periodo bajo estudio donde se cuenta con la
informacidn sobre la provisién de alimento escolar, y por tanto puede refiejar mejor el punto
de partida del nuevo programa de alimentacién escolar a implementarse {Hambre cero). Por

otra parte, permite utilizar informacion actualizada en base al Censo de Poblacién vy Viviendas
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del afio 2022. Asimismo, hacia el afio 2023 se considera que se habia “normalizado” |a
implementacién del Programa tras los ajustes que se debieron implementar durante la

pandemia y afios inmediatos posteriores.

Para la construccién de la variable resultado (desercién estudiantil) se utiliza la informacién
del RUE 2023 y 2024, que se encuentra a detalle de alumno (identificado por el cddigo RUE
del estudiante} para el universo de instituciones educativas a nivel nacional. Por tanto, esta

base no ofrece restricciones para la definicion de la muestra a nivel nacional.

La restriccion para una mayor desagregacion del andlisis surge en la construccién de la
variable tratamiento (provisién de alimento escolar). Para ello se utiliza la base conformada
por los Proyectos de almuerzo escolar aprobados por el MEC para las gobernaciones de todo

el pais y sus municipalidades, proporcionada por la Direccién de Bienestar Estudiantil del
MEC.

Esta informacion estd detallada a nivel de institucién educativa, identificando el distrito (a
veces también la localidad), y se encuentra disponible para las gobernaciones de los 17

departamentos y sus municipalidades.

Debido a que la aprobacién del MEC es un requisito para el llamado a licitacién para la
provision de los alimentos en las instituciones educativas, esta informacién es oficial y

reflejarl(a - el alcance del servicio brindado.

El Balance Anual de Gestién Publica (BAGP) entregado anualmente al MEF por cada
gobernacién, que tiene la ventaja de ser informacion del gasto ejecutado (en lugar del
aprobado, no era una alternativa debido a que no cuenta con informacién de la provision
realizada por los gobiernos municipales. Cabe seffalar que segin surge del capitulo 6, la
provision de almuerzos de las municipalidades cubre el 40,1% del total de beneficiarios de
almuerzo escolar de los estudiantes matriculados en la EEB {1er y 2do ciclo, sector oficial) de
los 17 departamentos. Por otra parte, como dificultades de segundo orden, los Informes de
Gestién se encuentran disponibles en el sitio del MEF como parte de los respectivos informes
de gestidn, pero no se encuentra accesible en un formato editable. Por otra parte, se han
detectado inconsistencias internas en varios de estos informes, donde lo declarado en el
Cuadro de Costeo no coincide con lo que resulta de la suma del detalle de suministro por IE
{ver detalle en anexo A.5.3.1.}. Asimismo, dos de las gobernaciones (de los departamentos de
fleembuc( y Alto Parana) no presentaron su informe de gestién del afio 2023, en tanto la

informacion estaba disponible en los proyectos aprobados por el MEC.
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Por estos motives, y para poder utilizar una fuente homogénea para toda la muestra, se
trabaja con los proyectos de alimentacidn escolar aprobados por el MEC, con informacién de
la provisién por parte de las gobernaciones y de las municipalidades. No obstante, para la
totalidad de los departamentos se realizdé una contrastacion de la informacién de ambas
bases, y al interior de los propios BAGP se contrasté la informacion resultante del cuadro de

costeo del servicio con el detalle de suministros por IE.

Une de los principales desafios metodoldgicos fue la integracién de las bases de datos del
Registro Unico del Estudiante {RUE) con los registros de provision de almuerzos escolares del
MEC. Para realizar este cruce, ambas bases debfan compartir un identificador comun en este
caso, el codigo de distrito departamental, ya que no era viable realizar el emparejamiento
mediante campos de texto, especialmente considerando que los nombres de los distritos
estaban escritos de manera diferente en cada base {RUE, gobernaciones y municipios), e

incluso presentaban inconsistencias dentro de una misma fuente.

Como consecuencia, fue necesario asignar manualmente el cédigo de distrito
correspandiente a cada una de las 2.655 instituciones educativas beneficiarias en los 11
departamentos incluidos en la muestra. En los casos en que no se especificaba el nombre del
distrito, se recurrid a bisquedas individualizadas por institucién educativa en los registros del

MEC, con el fin de identificar su localizacion administrativa exacta.

Este proceso de construccion e integracidn de bases tanto para vincular la provisién del
almuerzo con los indicadores de desercién como para verificar la consistencia entre el
presupuesto autorizado a las gobernaciones y la ejecucién reportada en el BAGP demandé
una parte sustantiva del tiempo disponible para la consultoria. No obstante, constituia una
condicidén imprescindible para contar con una base de andlisis robusta que hiciera viable la

presente evaluacion.

Se utilizé la nomenclatura de distritas departamentales del INE, lo que permitio asociarle

posteriormente |a informacién del Censo y de la EPHC.

Tratamiento de la informacién;

En varios de los departamentos del pais se encontré que las diferencias entre el presupuesto
autorizado por el MEC y los registros del BAGP de las gobernaciones eran muy menores {en
torno al 1% de las raciones provistas), con practicamente la misma estructura de dias y
estudiantes, y listado de escuelas). En estos casos se trabajd con la informacion del MEC tal

como fue recibida.
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Dado que para inferir una asociacién entre las variables de interés es necesario contar con
informacién lo mds precisa posible, cabe observar gue, tal como se reporta en el Anexo, se
procedié a ajustar el nimero de raciones en aquellos casos en que -posiblemente por
tiempos de los procesos de llamados de las ofertas publicas - se terminé proveyendo un
nimero de raciones menor al aprobado por el MEC (segun surge de los informes de BAGP).
En estos casos, solo se ajustd el nimero de dias de provisién y se trabajo con el resto de la

informacién brindada por la Direccién de Bienestar Estudiantil del MEC.

En otros departamentos en que se identificaron diferencias entre lo reportado en los BAGP y
lo aprobado por el MEC se buscé identificar el origen de las diferencias. Estas diferencias por
ejemplo surglan por falta de coincidencia con el Cuadro de Costeo, pero -por inconsistencia
interna del informe- se encontraba coincidencia con la informacién del anexo con detalle por
institucién. En otros casos, se encontré que se realizaron adendas al proyecto, por lo que la
gobernacién proveyé a instituciones no contempladas en el Proyecto de alimentacidn
aprobado inicialmente por el MEC, En ese caso, se incorporaron las instituciones con su

respectiva informacion a la base del MEC.

De ese contraste de informacion para cada departamento, se pudo observar discrepancias
relevantes entre lo aprobado por el MEC y lo reportade como ejecutado en el BAGP, que no

se podian conciliar. Estos son los casos de los siguientes departamentos:

IX. Paraguari: de las 214 IE para las que estaba aprobado el servicio de almuerzo, para
151 {70,6%) no se cuenta con informacién de nimero de estudiantes beneficiarios,

dias de provisién ni de raciones, por lo que se debié excluir el departamento.

Xll. Neembucy: no se cuenta con informacidn dentro del BAGP para los afios 2022 ni

2023, por lo que no se puede verificar que lo aprobado refleje lo ejecutado.

XIV. Canindeyu: de acuerdo al BAGP se brindé almuerze por 78 dias, cuando lo
aprobado por el MEC eran 154 dias {46%). Como no se puede verificar la situacidn a
nivel de las municipalidades, la magnitud de la discrepancia no permite tomarla como

informacién adecuada para la muestra.

XV. Pdte. Hayes: de acuerdo al BAGP se proveyd almuerzo por 20 dias de los 44

aprobados (45,5%), por lo que existiria una discrepancia relevante entre aprobado vy

ejecutado,

XVI. Boquerén- Idem: se proveyd por 44 dias vs 153 aprobados (28,8%). Se excluye.
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XVII. Alto Paraguay-ldem: se proveyd por 27 de los 93 dias aprobados en el Proyecto
(29,0%). Cifra que ademas no se corresponde con |a reportada en el cuadro de costeo

(52 dias). Se excluye.
De esta manera, la muestra queda conformada por 11 de los 17 departamentos.

Considerando que, salvo raras excepciones, la alimentacion escolar en los departamentos gue
conforman la muestra pais estaba dirigida a estudiantes de la El y EEB primer y segundo ciclo,
se define este como el alcance para la muestra total. Asi mismo, en lo que respecta al sector,
el alcance del PAE abarca a las IE del sector oficial vy del privado subvencionado. Bajo este

alcance de la muestra, el total de estudiantes en los 17 departamentos alcanzaria a 835.914.

La muestra de 11 departamentos definida para el estudio se conforma por 688.403
estudiantes, representando el 82,4% de los alumnos de la El y EEB de todo el pais. El
promedio de desercion escolar de esta muestra es de 3,23%, con un maximo de 7,33% en
Amambay, ¥ un minimo de 2,17% en Central, en tanto la media de la muestra es muy cercana

a la media nacional de la El y EEB 1er y 2do ciclo, que alcanza a 3,28%.

Tablg 5,3-1 Distribucién de alumnos y desercion segun, departamento Ely EEB 1er y 2do cicle,
Sector oficial y privado subvencionado. Afio 2023

Departamento Alumnos %deltotaldela  Desercion (Mean)
muestra

1 Concepcién 36.870 5.4 3,90%
2 San Pedro 59.770 8,7 3,51%
3 Cordillera 37.797 5,5 3,04%
4  Gualra 25.765 3,7 2,82%
5 Caaguazd 71.594 10,4 3.57%
6 Caazapd 22.675 33 3,67%
7 Iltapla 61.822 9.0 3,54%
8  Misiones 15.813 23 2,26%
10  Alto Parana 106.855 15,5 4,04%
11 Central 227.234 33,0 2,17%
13  Amambay 22208 3,2 7,33%
Muestra £88.403 100,0 3,23%

Pais 835.914 3,28%

Fuente: elaboracién propia en base a datos de: RUE

A efectos de dimensionar el grado de representatividad de estos 11 departamentos para el
total del pais, considérese que la provision de almuerzos de las gobernaciones de estos
departamentos representa el 80% de la provision a nivel nacional de todas las gobernaciones.
Si se considera e! total de provisién departamental, esto es, la provisién conjunta de
gobernaciones + municipalidades, estos 11 departamentos representan el 82% del total que

deberfa de ser proveido en el pafs (Ver detalle en anexo A.5.3.1).
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La cobertura de almuerzo escolar de acuerdo a los registros de aprobacidn del MECY alcanzé
al 53,3% de las [E, y al 37,0% de los estudiantes de la El y de la EEB {ler y 2do ciclo). No
obstante, salvo uno, todos los distritos de la muestra en alguna medida fueron beneficiados

por el almuerzo escolar del PAEP.

Tabla 5.3-2 Cobertura del PAE segiin departamento™. Deportamentos seleccionados. Afo
2023

Cantidad de
Oépartynants cadneﬁfsa ; :s:a::::: bene:’lsdada ey Bg:nl:f. %BZ::;.L
5

1 Concepcion 343 16,870 247 23.196 72,0 62,9
2 SanPedro 767 59.770 130 11.034 16,9 18,5
3 Cordillera 319 37.797 222 19.938 69,6 52,8
4 Guaira 291 25.765 199 18745 68,4 72,8
5 Caaguazi 709 71.594 as3 34.200 49,8 47.8
6 Caazapd 372 22,675 401 24,390 107,8 107,6
7 ltapla 620 61.822 388 35.167 62,6 56,9
& Misiones 144 15.813 174 17.970 120,8 1136
10 Aito Parand 553 106.855 216 20,330 39,1 19,0
11 Central 700 227.234 167 33.140 23,9 14,6
13 Amambay 159 22,208 158 16.775 99,4 75.5

Total 4.977 688.403 2.655 254,885 53,3 37,0

Fuente: elabaracidn propia en base a datos de: RUE: columnas 3 y 4; MEC: columnas 5y 6
Notas: * Corresponde a IE de El y EEB 1ler y 2do ciclo. Sector oficial y privado subvencionado.

Considerando por tanto una muestra a nivel pais de estudiantes de El y de EEB de ler y 2do
ciclo, en la educacién oficial y privada subvencionada, se tiene una desercion en el aifo 2023
de 3,28%. Este porcentaje de desercidn refiere a 27.447 nifios que abandonaren el sistema
educativo entre el afio 2023 y 2024. Esto implicaria que, de mantenerse este

comportamiento, en 4 afios, mas de 100.000 nifios abandonarian el sistema escolar,

Cabe sefialar, que el RUE registra la variable “abandono” para los casos de abandono de los
estudios al interior del afio lectivo. Esta variable difiere de la que es objeto de andlisis, ya que
esta Gltima captura |a desercion interanual (estaba matriculado en 2023, pero no se matriculé
en 2024). Como se puede observar en la siguiente tabla, del total de alumnos que figuran
como “desercién” en la muestra (27.447 alumnos), hay 4.941 que “abandonaron” durante el

mismo aiio 2023, Los restantes desertores completaron el afio, pero no se matricularon en

& con los ajustes aplicados para su conciliacién con la informacién proveniente de los BAGP al MEF, tal
que se reportan en el anexo A5.3.1.1. Estos ajustes fueron introducidos a los efectos de este analisis
economeétrico, y podria presentar diferencias con los reportados en base a los registros del MEC antes
del ajuste.
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2024 (o sea, solo una minoria de la desercién fue por “abandono”, y no tode abandono

culmind en desercién).

Tabla 5.3-3 Abandono y desercion en 2023..Muestra poro 17 departamenios v capital

Estudiantes de £f v £EB {1er y 2do ciclo)

0= Permanece en sistema,
1= NO matricula en 2024

0 1 {desercién) Total

Abandone: 0=no o | gos 095 22506 827318
abandona, 1=

abandona en 2023 1 3.B55 4,941 8.596

Total 808.467 27.447 835.914

La siguiente tabla resume los principales estadisticos de las variables construidas para el

andlisis.

Tabla 5,3-4 Estadisticas descriptivas de lus variables consideradas en el andlisis

Variable Descripcion Obs | Mean Std. dev. | Min Max
depart_cod depart_cod: 1,2,3,4,5,6,7,8,-10,11,-13 194 | 5.994.845 | 3.350.814 | 1 13
distrit_cod Cddigo del distrito por Depart 194 | 1.059.794 | 6.721.954 | 1 30

distid Cédigo unico del distrito 194 | 1.033.557 | 6.301.938 | 2 229
deserc % desercion del distrito 194 | 3,60078 2.368.354 | .8739077 | 23,23.232
rac_benef prom. distrito de raclones/benef= dias prom. 194 | 9.050.619 | 4,048.121 | O 180
racGOBtot % raciones del distr provistas por Gobemacion 194 | .5430508 | .3178063 | O 1
muj_dist % estud mujeres del distrito 194 | 4857455 | 0155409 | 4195804 | .5574713
edad_dist promedio de edad estudiantes del distrito 194 | 7.911.759 | 215044 | 7.335.079 | 8.521.411
Cl_dist % estud del distrito que poseen Cl 194 | 8529113 | .0607009 | .6277056 | 9613983
indigm_dist % estud del distrito en comunidades indigenas 194 | .0246513 | .0574988 | O 4714286
sobedad_dist % estud del distrito con sobreedad para el curso 194 | 0416675 | .0276668 | .002886 147139
repet_dist % estud del distrito repetidores 194 | 0134697 | 0120413 | O 0818182
prom_estes™t promedio de estudiantes por escueta del distrito | 194 | 1,199,894 | 8.643.381 | 36 4.040.286
rural_dist % IE rurales 194 | 5535927 | 2687025 | O 1
privsub_dist % IE privadas subvencionadas 194 | .0785386 | 1008412 | O 4738659
ei_dist % estud del distrito en Ei 194 | .2311085 | 0343121 | 122179 .3089005
est_turnom % estud del distrito en turno matutino 194 | 4554439 | 0806869 | 0879121 | .6104712
est_turnot % estud del distrito en turno tarde 194 | .4490263 | 0731073 | .1868132 | 6454545
est_turnomt % estud del distrito en turno manana-tarde 194 | 0555298 | .128838% | O 7252747
hog_esc_dis hog_esc_dis= Nhogares/nesc_dist 194 | 2,525,776 | 2.028.339 | 72 1.051.606
almenaosinbi al menos una NBI, por distrito, INE 194 | 3.213.076 | 8.126.728 | 1.405.542 | 7.080.182
vivienda NBI de Vivienda, por distrito, INE 194 | 6,564,492 | 2.893.529 | 1.339.516 | 2.148.377
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sanit NBI de Infraestructura Sanitaria, par distrito, INE 194 | 1.118.635 | 7.051.369 | 2.792.141 | 5.839.637
acc_educ NB! de acceso a la educacion, por distrito, INE 194 | 1.317.883 | 4.431.702 | 445.529 2.868.624
subsist NBI de capacidad de subsistencia, por distrito, 194 | 102.301 3.374.682 | 3.797.943 | 2.682.724
dens_dep poblacion/Kms2 del dpto 164 | 1.037.649 | 2.187.219 | 114 764.3
pabre_dep % pobreza tot del dpto 194 | 2.821.392 | 6.539.293 | 13.5 368
pobrex % pobreza Extrema del dpto 194 | 7.151.031 | 3.368.511 | 1 123
gini indice gini dpto 194 | 4457161 | .0421978 | .3636168 | 5150014
dens_hog hogares del distrite/Total hogares del dpto. 194 | 056701 0781617 | .0047504 | 6968729
ast_dist Nro de estud. matricul.en 2023 en el distrito 194 | 3.548.469 | 5.449.226 | 110 38961
nesc_dist Nro de escuelas del distrito 194 | 2.565.464 | 2.196.062 | 1 131
Nhogares Nro, de hogares en el distrito 194 | 7.372.887 | 12206.02 | 270 92427
distrit_co~o distrito_cod 194 | 1.033.505 | 6.702.108 | 1 30
prov_cod 0= GOB,, 1= MUNI 193 | .1761658 | .381952 0 1
raciones_dist total raciones por distrite 194 | 1141426 | 1274549 | O 730748
benef_dist total estud. del distrito benefic. con almuerzo 154 | 1313.84 1408871 | 0 11081
rac_prov_dist rac_prov_dist 194 | 82526.72 | 1065423 | O 710548
rac_GOB Nro raciones del distrito provistas por la 159 | 89516.33 | 106215 1160 710548
Gobernacion
nesc_benef dist | Nro de escuelas del distrito benef con almuerzo 194 | 1.368.557 | 1.404.615 | 0 90
hog_dpto Nnro de hogares distrito/_Nro hogares dpto 194 | 146870.3 | 132682.6 | 34516 515594
estbenef_esc % escuelas benef. con almuerzoftotal escuelas del | 194 | 6741937 | 4124483 | 0 25
distrito
ed_indig_dis % de estudiantes de Ei y EEB Modalidad de 194 | 024476 0571346 | O 4714286
educacion indigena/total estud.distrit

5.3.1.2 Estimacion econométrica- Modelo HLM

A la hora de buscar atribuir un grado de impacto del PAEP sobre la decision del estudiante de

permanecer estudiando dentro del sistema educativo formal, se define un modelo cuyas

variables claves son:

Variable resultado: % desercion estudiantil del distrito

Variable Tratamiento: dias promedio de Almuerzo recibido por estudiantes del
distrito

Variables de control: variables que consideren atributos del estudiante, de la
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Andlisis por el modelo HLM

Como se referia en el capitulo metodoldgico, los resultados educativos tienen la
particularidad de contar con predictores en diferentes niveles, o “anidados”, por lo que su
estimacién a través de un modelo lineal simple violaria el principio de independencia de los
errores, motivo por el cual la estimacién debe ser abordada a través de un Modelo Lineal

Jerdrquico (HLM por sus siglas en inglés).

En tal sentido, para esta muestra se propone estimar un HLM en 2 niveles:
Nivel 1: distritos de los diferantes departamentaos del pais

Nivel 2: departamentos que contienen a los distritos

La primera etapa es evaluar si existe evidencia significativa de un efecto clustering entre las
observaciones, esto es, si corresponde abordar este andlisis a partir de una aproximacion en
. un nivel (modelos tradicionales) o multinivel o de estructura jerdrquica {HLM). Para ello se

estima el “modelo nulo” o incondicional, esto es, sin covariables/variables explicativas.

En a tabla A.5%.3.1.3 del anexo se pueden observar los siguientes valores:

“Gran media” { Yo' 1@ media de todas las medias grupales) = 3.824874

- Varianza del intercepto del nivel 2 {cioj}donde Mos diferencia entre la gran media y el

intercepto del departamento) = 2.448443
- Coeficiente de correlacién intraclase ICC) = 0.3633793
- Wald test: LR test vs. linear model: chibar2(01) = 25.33 Prob »= chibar2 = 0.0000

Por tanto:

Dado que el ICC muy superior a 0,05, se verifica fuerte evidencia de efecto clustering.
Asimismo, el Test Wald sefala que el modelo en su conjunto es significativo. Considerando
que ia Hipétesis nula {HO) es que la varianza del intercepto =0, y esta es muy superior (3.35)

existe fuerte evidencia para concluir que corresponde utilizar un HLM.

En este caso, dado que no existe informacién disponible para evaluar un nivel superior de

anidamiento, se decide trabajar con el HLM2.

5.3.1.3 Resultados de {a estimacién para HLM2

Siguiendo la estructura del modelo, en primer lugar, se estima la ecuacién del Nivel 1, y una

vez ajustada, se pasa a estimar la ecuacién 2 con las covariables que pertenecen a este nivel.
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Considerando que por las restricciones en materia de desagregacion de informacién el nivel 1
presenta coma unidades de observacién a los distritos departamentales, para este nivel es
donde se logré construir la mayor parte de covariables que se testearon. Cabe recordar que el

nivel 2 se estructura sobre la variable de agrupamiento depart_cod.

En este marco, para estimar la ecuacidn de Nivel 1, cuidando la parsimonia del proceso, y
contemplando la cercania al estudiante y su entorno familiar, en tanto es donde se gesta la
decision de desertar o continuar con los estudios, se avanzé en la linea de incorporar en
primer lugar las variables asociadas a los atributos personales/familiares del estudiante, luego

tos del centro educativo, y en tercer lugar las del entorno socio/econémico.

Cabe recordar que la variable resultado es “deserc”, la variable tratamiento es “rac_benef”
(promedio del némero de raciones de almuerzo recibidas por beneficiario) y las covariables

se agrupan como de nivel 1y 2.

Normalmente para que un HLM presente una performance adecuada se requiere un minimo
de 15 agrupaciones o mas para que los intervalos de confianza del efecto aleatorio sean
confiables. En este caso, la muestra para 11 departamentos dejaria ese nimero por debajo.
No obstante, se aplica el métode en linea con Hoyle y Gottfredson (2014) y con Austin {2010),
que concluyen que los estimadores de modelos lineales multinivel requieren al menos 10
agrupamientos, y si fueran menos, al menos 30 unidades de observacion en cada une. El
numero de distritos es inferior a 30, pero se podria aplicar el método en la medida que se
superan los 10 agrupamientos. No obstante, en el limite del tamafio muestral minimo
requerido, y siguiendo a los autores referidos, se utiliza el estimador “remi” (Restricted
Maximum Likelihood Estimation) que es el indicado para corregir Ja subestimacién de

varianza en presencia de muestras pequefias.

Por economia de espacio se presenta en este apartado una sintesis de los resultados
obtenidos, y se presentan las salidas de los modelos estimados mds relevantes en la tabla el
anexe~A.5.3.1.44:53:1-50lo a efectos de presentar todas las variables utilizadas -agregadas
individualmente en el procese para evitar los efectos de multicolinealidad- se presentan los
resultados del modelo m2 con sus variantes a y b, que excluyen racGOBtot, que resta
significancia a la variable tratamiento original (rac_benef), y que alternan variables que

presentan colinealidad. Este es el caso de, por ejemplo, almenoslnbi y acc_educ, ya que la

primera contempla a la segunda.

El modelo m3 v sus variantes surge luego de testear y excluir diferentes variables por su falta

de significancia estadistica. El coeficiente de la variable tratamiento permanece estable, pero
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sin significancia estadistica, en la medida que su p-value en los m3 se ubica en el rango 0,389

y 0,419 {ver salida en el anexo AS.3).

En el proceso se identificd que las variables que hacen referencia a las nbi presentan
colinealidad con las condiciones sociales propias de los atributos promedio de los distritos, Se
observé una elevada colinealidad®® (alternando el signo de los coeficientes estimados)
cuando se presentan como covariables, por ejemplo, sobedad_dist y las variables de nbi, o
educ_indig_dis, sugiriendo que los estudiantes con mayor sobreedad en el sistema, asi como

los indigenas son los que presentan mayor carencia en materia de necesidades basicas.

Otro aspecto que surge es que también se incluyd como covariable de nivel 1 racGOBtot, a
efectos de evaluar si existia alguna incidencia del proveedor (Gobernaciones o Municipios).
Esta variable tampoco resulté estadisticamente significativa {p-value 0,162), pere aun asi
contribuye mejor al modelo que la variable tratamiento, segin surge de los Criterios Akaike y

. Bayesiano reportados.

Tabla 5.3-5 Sintesis de resultados de fa estimacion de HLM2 [remi). Modelos que incluyen la
variable tratamiento: rac_benef

¥ariable L} m2e mad m3 nia m3h mie
rac_bereft LR L LK —6,0037 -8, 2018 -9,0924 -0, 0027 =-#,0827
ratibbtot -, 3823 -0,5803
muj _dlst -2,4644 -1,3%51 -1,4717
sobedad_dist 29,4357 rue 15,2094 21,5208« 49,2082 16, 794054 15,9192 4%
€1 dist =24,9558kan =23, 034 duckx =23, 513 2%4w -22,15504&22 -22,7582 k%% =23, 03Bk =23,7160 k%
ed_indig_d1s 4, 4489 3,6136 4,4001% 4, 7634+ 5,5644rx 6, 2332%% B, dLdGsws
repat_dist =17,0%67 -16,4838 -17,5222
reral_dist -9.2497 -4,4229 -9,3273
privsub_dist -1,6790 -8,9744 -1,2548
&1 _dast -4,5185 -3,4477 -3, 8521
est_turnom +.8759 9, 7038 #,37M4
prom_estes~t -#,8458 —§, 8087 -8,0473
21menosinba ~8, 85054
acc_edug B,a7590 4, 9668+ B, 127055+
aic 7159, 18545 TEe, 8532 7546, 3987 753,4334 158, 9500 751,8351 749,8339
. bic 14,7120 413,143 £05, 31466 19,5763 741, 4650 174,701 763,798
n ~382,5822 =364,4291 =363, 4444 =364, 7187 =37, 4958 -368,9174 —363,4189

Legend: # pe.l; #+ pa.BS: 445 pe.Bl
Pudiendo concluir que la alimentacion escolar, pese a que presenta un signo negativo que
indicaria que, a mayor nimerc de raciones por beneficiario, esto es, a la provision durante
mas dfas de ciase, aumenta |a probabilidad de No desercion escolar. Una probahilidad de 60%

ip-value en el entorno de 0,40) la hace estadisticamente no significativa.

En este marco, y con el objetivo de identificar los factores que contribuirian a explicar la

desercidn escolar en la El y EEB primer y segundo ciclo a nivel de distritos del pais, se estiman

¥ vor tabla de correlaciones en snext A5.3.14
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los modelos m4 y m5, excluyendo esta variable. Los modelos m5 evaltan la contribucion de-
las variables de segundo nivel (pobreza total y extrema®, distribucion del ingreso y densidad

poblacional y de hogares de cada departamento).

A partir de los modelos cuyos resultados se resumen en la siguiente tabla, se puede apreciar
que las variables de Nivel 2 no son significativas (ninguna de ellas). La hipGtesis seria que los
atributos que caracterizan a los departamentos ya estarian recogidos en los atributos de los
distritos (Nivel 1). No obstante, en el modelo m5 se deja la variable “gini” debido a que si bien

no es estadisticamente significativa (p-value=0,148) su inclusién mejora el ajuste del modelo

&n su conjunto.

Tablo 5.3-6 Sintesis de resuftados de la estimacion de HLM2 {remi}, Modelos que excluyen fo
variable tratamiento: rac_benef

. Yariahle i mda 4l [ LET] e b
spbedad_dast 89,1443 16, 585344+ 16,017 85%x 16, 3184wtk 16, 195244k
TI gist =22, 1346w4% ~22, Th22%4x 23,1199+ ~23,1153 %% =23,2266x% ~23,45604%%
ed_ind1g_dis 4,7148x 5,5250%s §, 2885k 5.9817xx 6,1133 &k 6,175Lh%
gin: T,2842
dens_hog ~1,3747
pabre_dep 0.8341
aic T42,45%98 T4T.9745 Fde, 8202 735,7117 73%,3369 746, 7326
hic Ta5,3340 Fav.5818 T68,4274 753,5967 Ta2,2120 T59.6874
1 -364,2295 -367,9873 -154,4101 -360,855% -362,6685 -366,3643

Legond:! # pe,1; =&

4. B%; s pe, 01

Considerando los criterios de informacién de Akaike y Bayesiana {AIC y BIC), que se
interpretan en el sentido de que un menor nivel del estadistico indica una mejor calidad de

ajuste del modelo, conducirian a seleccionar el modelo m5.

Tabla 5.3-7 Factores que explican fo retencion escolar en lo El y EEB {ler y 2do ciclo).

Resultados de la estimacion de HLM?Z2 (remf} poro el afic 2023,

deserc Coefficient Std.Err z Pe{z| {95% conf. intervall
sobedad_dist 16,01701 5,824041 2,75 0,006 4,6021 27,4319
Cl_dist -23,11526 2,274494 -10,16 0,000 -27,5732 «18,6573
ed_indig_dis 5,98171 2,421913 2,47 0,014 1,2349 10,7286
gini 7,28022 5,034684 1,45 0,148 -2,5876 17,1480
) 19.28140 2,932342 6,58 0,000 13,5341 25,0287
Parametros de efecto aleatorio Estimate Std.Err [95% conf. interval]
Var{intercepto} 0,3017 0,2285 0,0684 1,3310

 Se testean ambas medidas ya que, si bien la pobreza extrema es parte de 1a pobreza total, indica una
condicién de indigencia que es un atributo diferente al de pobreza en general (la pobreza se mide en
relacién a una canasta basica de consumo, y la pobreza extrema o indigencia en base al acceso a una
canasta que garantice una ingesta minima calérica).
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Var(residuos) 2,5277 0,2663 2,0561 3,1074

Nota: en anexo 7.3.1 - Estimaciones a nivel pais, se presentan las salidas de resultados
5.3.1.4 Andlisis de robustez

Se evaltian los modelos sin aplicar el analisis de MV restringido, corriendo el modelo estandar
para HLM con método “mle”. Este método podria subestimar la varianza y efectivamente
“mejora” los resultados en términos de p-value, haciendo significativo al Gini. Lo relevante a

destacar de esta contrastacion es la relativa estabilidad de los coeficientes estimados ai

cambiar ¢l métode de estimacién.

Tubfu 5.3-§ Sintesis de resuftados de la estimacién por “mile”

Variable mibg m5g m5gaALM
rac_benef -0,0029

sobedad_dist  16,8754*** 16,4416*+* 16,5556***
Cl_dist -22,9252%*%+ 22,7153+ -22,6415%+*
ed_indig_dis 6,2922% %% 6,0899%* 6,1239%*
gini 7,2336* 56,3831

aic 751,5921 751,1543 752,5134
bic 771,1992 774,0293 778,6563

Il -369,7961 -368,5771 -368.2567

La varianza explicada en el nivel 2 de las diferentes versiones estimadas por HML2 no logrd
reducirse hasta resultar no significativa, lo mismo la correlacion intraclase, lo que podria
indicar que la estimacion del modelo no se considere dptima. Posiblemente la falta de
informacién relevante para la estimacién de un resultado educative {por ejemplo, no
disponer de ninguna informacién sobre temas educativos incorporada como covariable)

impide que la estimacion de la ecuacién de 2do Nivel contribuya mds a explicar el resultado®.

En este marco se explora la estimacién de un modelo lineal en un nivel {OLS), contemplando
las mismas covariables. Comparando los resultados del andlisis de un modelo OLS con los
HLM, los criterios de seleccién indican que continta siendo mas confiable un HLM2. No
obstante, vale sefialar que las diferencias en calidad, de acuerdo a los diferentes criterios de

seleccion contemplados, son muy menores.

® siendo que no se pudo evaluar interacciones internivel por restriccion de la muestra

as K.
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Tobla 5.3-9 Sintesis de resultados de la estimacion por OLS

VYariable mdols mSals mdolsALM mSolsALM
rac_benef -8, 806354 -0,80852
sobedad_dist 19,33834%% 17, 63435k 14,1103 % %% 17, $359%%4

CI_dist =20,12854k% =28, 545 6:%xk ~21,2707 %% =21, 3307 44x%
ed_indig_dis T, 7579k 6, 7528%4x F.2519%%% 6, 5598 +%x
gini T, 1432%% 5,7458+

r2 B,5064 @¢,5212 89,5191 90,5279

r2_a B, 4986 ¢,5119 84,5089 B,5154

F 64,9633 51,4296 51,6423 42,8524

11 -373,5622 =379, c0854 -371,6258 -369,2239

aic T55,1263 751.2148 152,8515 750,44749

bic 768,1978 767,55081 768,3908 T70,0549

Legend: # p<,1; =% pe, @5, #%% pe,01

La estimacion del mS y m4, con y sin la variable tratamiento, en primer lugar, en tanto
chequeo de robustez, indican que los coeficientes permanecen relativamente estables ante el

cambio de estrategia de estimacién (y en este caso de la propia especificacion del modelo).

La sorpresa que presenta la estimacién del modelo m4olsALM (en la medida gue este método
subestima las varianzas, siendo menos exigente que el REML), es que aqui apareceria como
significativa la variable tratamiento, y con el signo esperado: mayor cantidad de raciones de

almuerzo se asocia a menor desercidn,

El modele corrido como lineal simple (OLS} para las mismas variables del modelo m4ALM
{m4olsALM) presenta un test F que indica que el modelo en su conjunto es significativo, un R2
ajustado que crece {respecto de mdols) al incorporar la variable de almuerzo. Dado gue,
como se referia, los criterios de informacion Akaike y Bayesiano y el MV indican una calidad
de ajuste del OLS ligeramente inferior al HLM, no se descarta el resultado de este modelo, y
se lo reporta como un “indicio de incidencia” del almuerzo escolar en la retencién estudiantil

en los niveles de El y EEB.
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Tabia 5.3-10 Resultedo de estimacion por OLS def m4 incluyendo voriable tratamiento

Source 55 df MS Number oi uvbs = 134
F{4, 189 = 51.80
Hadel S61,953473 4 140.488288 Proh = F = B.0020
Residual G28,. 683569 1B9 2.75451624 R-squared = #.51491
Adj R-squared = #.5@80
Total 19382 55564 1%3 5.69919178 Root HSE = 1.4597
desere | Coefficient Std. err, t P>t [95% conf. intervall
rac_benaf - 4068574 . BD20639 =2.24 0.928 -.0129912 - 3088134
sobedad_dist 1B.11037 5.382715 3.42 0.401 7.650825% 29.57048
CI_dist =21.2T7873 2.16038 =9.84 0.900 -25.53347 =17.8487%%
ed_indig_dis F.2518%4 2.43511% 2.938 0.e83 2.44R356 12.45535
_tons 21.43138 2.613307 19.64 0.0408 17.458482 25,4028

. estat ic

Akaize's JnTormation criterion and Bayesian information ¢riterign

Model N Wnull Winedel) df ALC GBI

194  =442,0387 =371.0258 5 752,8515  7¥63.3908

Note: BIC uses N = number of observatlans, See [R] IC note.

5.3.1.5 Interpretacién de resultados

Como se referia previamente, la estimacién del coeficiente de la variable tratamiento
almuerzo escolar, medida como la cantidad promedio del distrito de raciones por estudiante
beneficiario (equivalente a cantidad de dias de suministro), presentaria un signo que indicaria
que, a mayor cantidad de alimentacidn escolar recibida por el alumno en forma de almuerzo
escolar, se reducirfa la probabilidad de que abandone el sistema educativo. No obstante, esta
variable no resulto estadisticamente significativa en la estimacion del modelo HLMZ2, por lo
que no se puede reportar evidencia estadistica robusta de que exista algin grado de
incidencia del almuerzo escolar en la retencidn escolar en los niveles de El y de EEB ler y 2do
ciclo para este corte de muestra. No obstante, el anélisis de robustez aporta un indicio de tal
incidencia (se detecta con menores exigencias de confianza estadistica). Esto indicaria que, si
al estudiante promedio del distrito se le aumentan las raciones de alimento, el promedio de

desercidn del distrito tenderia a disminuir.

De esta manera, a partir del andlisis del modelo 5 estimado por HLM2 para los 11
departamentos que representan mas del 80% del total de! alumnado matriculado en el afio

2023 en los 17 departamentos del pais, se puede inferir que:

hay una mayor probabilidad de desercidn en el distrito si:
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- En el distrito es mayor la participacidn de estudiantes con sobreedad para el curso en
que se encuentran. Esta variable ha presentado colinealidad con las NBI, de donde se
podria inferir una asociacién entre sobre_edad para el grado escolar y Nivel socio
econdémico (NSE) del estudiante, y familia que presenta carencias sociales, que por
tanto estarfan capturadas por esta variable {las NBI se incluyeron a través de
diferentes variables: la falta de satisfaccién de una de ellas, la insatisfaccién de las
necesidades basicas de vivienda, de infraestructura sanitaria, de capacidad de
subsistencia y de acceso a la educacién)

= Hay una mayor participacién en el distrito de comunidades que asisten a la EEB y El
indigena. Esta variable también presenta elevada colinealidad con indicadores de NSE
que denotan comunidades que se ubicarfan en el segmento socialmente mds
desfavorecido™.

. - Hay una mayor desiguaidad de ingresos en el departamento. Distritos con mayor
desigualdad de ingresos (indice de Gini mas elevado} tienen mayor probabilidad de
desercién escolar. Cabe sefialar que, posiblemente por el mismo motivo que las
variables de las diferentes dimensiones de las NBI, no resultaron significativas
medidas que iban mas al nivel que a la distribucion de los ingresos, como es el caso

de tasa de incidencia de la pobreza total o la extrema en el departamento.

hay una menor probabilidad de desercion en el distrito:

~ Si es mayor el promedio de estudiantes del distrito que cuenta con su documento de

Cl. Si bien podria a priori parecer trivial esta variable, el porcentaje de alumnos que

no cuentan con Cl (la mayoria de ellos cuenta sdlo con certificado de nacimiento),

podria indicar una falta de soporte familiar basico. Al respecto, cabe seffalar que se

. intentd incluir la variable “vive_padres”, pero no se pudo debido a que la informacion
estaba vacfa para el 85% de la muestra (fuente censo del RUE de 2017, que no incluye

a la mayoria de las cohortes que cursaban en 2023 hasta 6to grado). La variable

“vive_padres” habria permitido identificar aquellos alumnos que viven con ambos o

al menos uno de sus padres, y es una variable que ha resultado significativa en

estudios anteriores” para explicar el rendimiento escolar en Paraguay. Una hipétesis

de la elevada significancia y estabilidad del coeficiente estimado de esta variable es

* Cabe sefalar que no se cuenta can informacién para identificar estudiantes que pertenecen a otros calectivos,
como seria el caso de campesinado que no habla castellano. En este sentido, los estudiantes de comunidades
indigenas se asociarian con mayores NBI.

¥ “Evaluacién final del Programa de Capacitacidn de educadores para el mejoramiento de los
aprendizajes de nifios, nifias, jévenes y adultos a nivel nacional (PROCEMA}Y”
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que se asocie a un contexto familiar que le tramite la Cl al nifio, lo que hablaria
ademads de un nifio mds integrado al sistema social en general, donde la Cl suele ser
un requisito para acceder a servicios {quienes no cuentan con una €l podrian estar en

situacion de exclusion social),
5.3.1.6 Analisis critico de los resultados

Diferentes estadisticos indican que corresponde utilizar el HLM2. La varianza del Nivel 1 se
fue reduciendo a medida que se incorporaban covariables significativas, También
rapidamente cayé la varianza del Nivel 2. Un aspecto que se deberia evaluar en este caso es |3
existencia de interacciones intra e inter niveles. No obstante, el tamafio muestral en el limite
inferior no habilita a realizar estudios confiables de estas interacciones {el modelo no

converge). Este aspecto, sumado al tamafio muestral se reportan como limitantes del analisis.

De la misma manera, cabe sefialar que, al trabajar con datos agregados a nivel de distrito,
para explicar una variable con baja incidencia a nivel muestral (4%) y que tiene que ver con
decisiones que se toman a nivel de cada nifioffamilia (particularmente los adultos
responsables, ya que se trata de estudiantes hasta 6to grado), el trabajo con promedios de
distrito hace perder en los promedios la situacién de las observaciones extremas de cada
variable, que podrian arrojar mas luz al estudio. Asimismo, no contar con informacién sobre
procesos, gestidn y evaluacion académica, o del entorno més cercano al nifio {ni siquiera se
contaba con informacién a nivel de distrito ni de departamento sobre tasas de desempleo,
promedio de ingresos, empleo informal, empleo rural, que solo se presentan agregadas por
“drea de residencia”: rural-urbana). La omisién de estas variables hace que al comparar los
casos “tratados” con almuerzo escolar versus los no tratados (no recibieron) no se logre
controlar por los demds factares asociados a fa desercién, por lo que podria ser que no se
logre aislar el efecto del “tratamiento” para su evaluacién, asi como la identificacién de otros
factores que contribuyan a la comprensién de sus determinantes y al disefio de las politicas

publicas.

Las variables que no resultaron significativas son las que capturaban atributos individuales del
estudiante promedio del distrito, tales como sexo o edad o ser repetidor. Tampoco resultaron
significativas las variables que capturaban atributos del promedio de instituciones del distrito,
tales como ser oficial o subvencionada, rural o urbana, el tamafio promedio de la IE (ndmero
de estudiantes promedio por IE), el promedio de hogares por escuela, porcentaje de alumnos
en la IE cursando El, la cantidad de turnos o el turno predominante. Lamentablemente no se
cuenta con informacién para construir variables que pudieran tipificar la gestién ni la calidad
de la ensefianza ni de los procesos de evaluacién o calidad del plantel docente. Asi mismo, el
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componente aleatorio del modelo indicaria que la estimacién no fue agotada, por io que

queda abierta |a pregunta de superarse.

En general, los resultados dan cuenta de que el resultado de la desercion de estudiantes de E|
y de los dos primeros ciclos de la EEB, en 11 departamentos del pais (82% del universo de
estudiantes matriculados), dependeria mds de condiciones socio-econémicas que de

atributos propios del estudiante o de las condiciones de las instituciones educativas.

Con el anélisis de los HLM?2 utilizados no se halla evidencia robusta de una incidencia positiva
del almuerzo escolar en la retencién escolar. No obstante, estimaciones menos rigurosas en
materia de varianza -y con valores de coeficientes estimados relativamente similares- {y en
linea con el coeficiente de correlacién negativo que surge entre desercién y la variable de
provisién de almuerzo escolar) encuentran una incidencia positiva entre la cantidad de
raciones de almuerzo escolar por estudiante promedio del distritoe v la retencién de
estudiantes del distrito. Se reporta este hallazgo a modo de “indicio”, para profundizar en

andlisis posteriores,

5.3.2 Anélisis para Cordillera e Itapuia a nivel de IE y nivel educativo: El y EEB

El objetive del andlisis para esta submuestra es bajar un nivel de desagregacién de la
informacién, con observaciones a nivel de IE, y dentro de estas, poder distinguir entre la

desercidn en los niveles de El y de EEB ler y 2do ciclo.

Dada la estructura y tamafio de esta submuestra de departamentos del pais, el andlisis se
realiza por separado para cada nivel, ya que siendo solamente dos niveles educativos {El y
EEB) no pueden operar como un nivel jerdrquico en si mismo, Para tales efectos, se construye
la base de ambos departamentos y ambos niveles en un mismo proceso, a efectos de
garantizar la homogeneidad de las variables, pero la estimacién se realizard para El y para EEB
de modo a habilitar la posibilidad de identificar diferentes factores en la incidencia sobre la

desercion escolar, o con diferente intensidad, segtin nivel educativo,

5.3.2.1 Integracidén de bases y construccién de variables

A efectos del analisis se integrd la informacién del RUE con datos a nivel de estudiante, con la
base resultante de los Proyectos aprobados por el MEC a las Gobernaciones y

Municipalidades, presentada a nivel de IE, y al interior de estas, por IE de El y de EEB.
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Para integrar las bases se debié encontrar la correspondencia de cada una de las 319 IE de
Cordillera y de las 620 IE de Itapua {939 IE en total), a partir del nombre/niimere de la IE con
el codigo RUE. Nuevamente este proceso planted un fuerte desafio ya que los registros que
las Gobernaciones y Municipalidades elevaban al MEC no solo no tenfan en ningln caso el
registro RUE u otro que permitiera identificar la IE, sino que el nombre (ya que no todas
tenian el Namero de la [E (o a veces existia, pero con error) rara vez coincidia con el hombre
completo oficial con que figura en el RUE, por lo que se debié revisar y asignar el c6digo RUE
una a una, la mayorfa de las veces matcheando a partir de la busqueda por distrito

departamental dentro de la base de IE del MEC.

Tratamiento de la informacion:

La informacién para estos dos departamentos permite discernir (al menos en el presupuesto
aprobado) cudntas de las raciones de almuerzo {que surge de multiplicar nimero de
estudiantes beneficiados por cantidad de dfas de provisién} eran asignadas a El y cuantas a

EEB 1er. y 2do. ciclo {agregados por nivel educativo).

Para las demds consideraciones, valen las realizadas para el andlisis a nivel nacional antes

presentadas,

De esta manera, la muestra para ambos departamentos queda conformada por un total de
99.619 estudiantes matriculados en 939 [E. El segmento de la muestra que corresponde a
estudiantes de la El representa el 22,3% de la muestra, y el restante 77,7% es la participacién

de los estudiantes de |a EEB.

Toblo 5.3-11 Tamadio y estructura por niveles educativos de lo muestra

Cordillera Itapua Total
El 9.220 13.037 22.257
Estudiantes
EEB 28,577 48.785 77.362
Tota! estudiantes 37.797 61.822 99.619
El 208 418 716
Instituciones
EEBR 317 619 936
Total Instituciones 319 620 939

En estos departamentos la desercién promedio se ubica en 3,0% en Cordillera y 3,5% en
ltapda, lo que las ubica en el entorne del promedio para los 17 departamentos del pais
(3,28%). Si bien la desercién promedio es menor en Cordillera para la EEB, es menor en

Itapua para la El.
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Tabla 5.3-12 Desercion por deportamenta v nivel educativo

Desercidn (estudiantes) Total estudiantes % de desercion
Cordilera  '2PU Cordillera 'taa""‘ Cordillera "a:"
EEB 889 1.882 28,577 485'_’78 3,1% 3,9%
El 260 308 9.220 1808 2,8% 24%
Total 1.149 2.1%0 rye7 61582 3,0% 3,5%

Fuente: Elaborado en base a RUE 2023-24

Nota: Célculos a nivel de estudiantes

A falta de informacidn de alimentacidn escolar desagregada a nivel de estudiante, se toma
ventaja del hecho de que, en estos departamentos seleccionados, la informacién sobre
provision de almuerzos se presenta abierta a nivel de Nivel educativo (E! y EEB ler y 2do
ciclo), por lo que se define la institucién educativa {IE} como unidad de observacién,

segmentandose la muestra para cada nivel educativo.

Para tales efectos, las variables del RUE que se encuentran disponibles a nivel de estudiante

se promedian/totalizan para cada nivel educativo, al interior de cada escuela.

Adoptando como unidad de observacién la IE para cada nivel educativo, las principales
estadisticas que describen las variables de interés son las que siguen. Cabe observar que la
media resultante de la muestra a nivel de escuelas es mayor en amhbos departamentos a la
resultante a nivel de estudiante. Esto podr(a estar indicando (sea testear en el modelo) que la

desercidn podria ser mas elevada en escuelas de menor nimero de estudiantes.

Tabla 5.3-13 Desercioén y raciones por beneficiario. Promedio por IE en cada nivel,

desercién rac_benef
Observac,
media Desvio st media Desvio st
EEB 936 55 7.2 62,8 59,8
El 716 2,7 63 64,3 61,3

Notas: Estas medias corresponden se calculan sobre las medias de cada IE (no son promedios
calculados a nivel de estudiante)

Considerando la oferta educativa, se puede apreciar que en los departamentos seleccionados
hay 936 IE gue imparten EEB, y 716 que imparten El. Con lo gue ambas sub-muestras por
nivel conforman un tamafio muestral apropiado para el estudio. Puede apreciarse que el
grado de desercion es mayor en la EEB que en la El (5,5% vs 2,7%, respectivamente). De las
1.652 observaciones que conforman los dos niveles en las IE de los dos departamentos, solo

610 no recibieron almuerzo en el marco del PAE. Esto es, el 63,1% de los niveles recibieron
130
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almuerzo, por lo que el restante 36,9% (poco mas de 1/3) conforma una muestra que dificulta

tomarla como contrafactual del programa.
5.3.2.2 Estimaclén econométrica- Modelo HLM

Considerando que para esta sub-muestra de departamentos seleccionados se cuenta con la
apertura por Nivel Educativo de las raciones autorizadas para cada IE, se evaluars la eventual
incidencia de la alimentacidn escolar para cada nivelNo obstante, como primera

aproximacion, se evalla la pertinencia de aplicar un HLM para la muestra en su conjunto.

En |a tabla A,5.3.2.2 -del anexo, se pueden observar los siguientes valores:

- “Gran media” Yoo la media de todas las medias grupales) = 4.181093
- Varianza del intercepto del nivel 2 {cjo J,) =0.9988168
. - Coeficiente de correlacién intraclase {ICC) =0.0205852

- LR test vs. linear model: chibar2{(01) = 11.55 Prob >= chibar2 = 0.0003
Por tanto:

Considerando que la Hipdtesis nula (HO) es que la varianza del intercepto = O y esta es
superior (0,999} existiria evidencia para concluir que corresponde utilizar un HLM. Asimismo,
el test de Likelihood Ratio (LR) indica la existencla de una variacién estadisticamente
significativa con respecto al intercepto en el nivel 2. No obstante, el ICC es positivo pero
inferior a 0,05, lo que indicaria una débil presencia de varianza del intercepto en el nivel 2,

esto es, escaso efecto clustering.

Por tanto, se podria concluir que la aproximacién a través de un HLM es pertinente ya que
existiria varianza en el intercepto a nivel 2. No obstante, considerando el relativamente bajo
ICC, se buscard fortalecer a través del andlisis por separado para cada nivel educativo, a la vez

. que en el chequeo de robustez se analizard una relacién lineal como alternativa al enfoque
HLM.

En tal sentido, para esta muestra se propone estimar un HLM en 2 niveles, para EEB y para El:
Nivel 1: IE que dictan El // EEB en los distritos de Cordillera e Itap(a

Nivel 2: distritos de Cordillera e ltapta

5.3.2.3 Resultados de la estimacién para EEB
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Modelo nulo:

En |a tabla A.5.3.2.32 del anexo se pueden observar las siguientes valores:

- “Granmedia” (y,) = 5.335993
~ Varianza del intercepto del nivel 2(0;’f )] =1,648775
- lcc =0.0316723

LR test vs. linear model; chibar2{01) = 8.59 Prob >= chibar2 = 0.0017

Por tanto:

Los resultados no difieren sustancialmente de los obtenidos para la muestra con ambos
niveles juntos, siendo que se observa una ligeramente mayor desercién promedio en la EEB,
la varianza del intercepto del nivel 2 es mayor que 0 y mayor que en el caso anterior, yel LR
. muestra la superioridad de utilizar un HLM en lugar de un modelo lineal. El ICC continta

siendo bajo, pero mayor que el del modelo nulo de la muestra conjunta.

Considerando que el modelo nulo para la EEB mejora los resultados de |la muestra conjuntsa,

se procede a utilizar el HLM para este nivel.

Cabe seRalar, que la variable dependiente presenta una distribucién no normal, por lo que se

utiliza el modelo lineal generalizado (GLM).

Se incorporan las variables que hacen a los atributos del estudiante promedio de la escuela
en el nivel EEB, y de la propia escuela, que incluye la alimentacién recibida en forma de

almuerzo dentro del PAEP {rac_benef).

Nivel 2: modelo m3

. Se incorporan las variables que son comunes a todas las escuelas del distrito. En este caso
ingresan variables que capturan atributos como si es rural o urbana, caracteristicas
demograficas y variables que capturan el nive! socio econémico del distrito. Dado que
muchas de estas variables presentan colinealidad, se opta por las de mejor ajuste, exctuyendo

la covariables correlacionadas.

Con la inclusién de variables de Nivel 2 no solo se logra mejorar el nivel de ajuste del modelo,

sino que conjuntamente contribuyen a expugnar la varianza del intercepto.

Se presenta a continuacidn una sintesis de resultados. En el Anexo se presentan sintesis de

resultados intermedios y salida de la que se identifica como estimacidn.
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Tobla 5.3-14 Sintesis de resultados de la estimacion de RLMZ {megim). Variable dependiente:
desercion, variable tratamiento: cantidud de dias de almuerzo por estudiante beneficiario

Variable

m2 m2bll m3a m3b m3c m3d m3e
deserc
muj_niv 4,3923* 4,8119% 4,5273+* 4,7054%* 4,8664*F 4,6224** 4,8881%*
edad_piv 1,5218%%  1,6653%FF  1,7050%*% | 16817%+* | 1 6134%** 1,6879%** |  1,6256*%**
-12,9129**  -11,5852%*  -12,1891**% [ -12,0835** | -11,6221** | -12,3676** | -11,9639**
Cl_niv * * * * * * *
sobedad_niv 33,0143***  25,9235%%% 23,8218%%% | 24,6281%** | 26,7337%%% | 23,9212%** | 26,3468***
-20,9470%* -18,7621** -18,9351%*
repet_niv * -16,5044%* *| -17,9581** | .16,2922** *| -16,1397**
rac_benef -0,0083** -0,0067* -0,0073** -0,0088** -0,0070* -0,0090%*
ed_indig_niv 5,0772%%* A 7145%** | 4,7980*** | 5.0692*** | 4.6696%%* | 50715%%+
gest_nivesc -0,0000%**  -0,0076*** | -0,0072*** | -0,0082*** | -0,0075***| .0,0084*%*
est_turnom 3,2183%**  33401%%% | 3,3053%** | 3 2117%**F | 3,2998%%* | 3,2019%**
almenosinbi 0,1544%%% [ (,1086%**
pers_x_hogar -2,9012%+ -2,5040%* -1,8774 | -3,0055%*% | -3,4975%*
mujer_jefa -0,0267
celu_tact 0,0714
dens_hogar 3275,7673
subsist 0,1402
sanit 0,1367%**
calidad_viv 0,1383
cons -0,963 -3,63 -3,9167 1,2524 14575 5.0933 7.553
var{_cons[dist_id])
| 0,8941 0,2737 0,0000 0,6000 0,0000 0,0000 0,0562
var{e.deserc| 42,2424***  40,4514%**  30,9742*%* | 40,0489%*% | 40,4783*** | 40,0356%** | 40,4599***
aic 6.192,03 6.149,38 6.140,45 6.136,19 6.146,17 6.135,88 6.149,02
bic 6.230,76 6.207,48 6.217,91 6.199,13 6.209,11 6.198.82 6.216.80

Legend: * p<.1; ** p<.05; *** p<.01

5.3.2.4 Analisis de resultados de la estimacién para EEB

Los criterios de seleccidén indican gue el modelo m3d presentaria un mejor ajuste. Muy

cercano al m3b, donde la Unica diferencia es que en este dltimo se incluye como variable de

nivel 2 la que captura que en el distrito de la IE hay al menos una NBI, versus la m3d que en

particular identifica con mejor ajuste, entre las dimensiones de las NBI, a la de infraestructura

sanitaria.

Considerando cobservaciones a nivel de IE para la EEB, ler y 2do. ciclo, se encuentra una

asociacidn positiva estadisticamente significativa de la alimentacién escolar en forma de
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almuerzo en la retencién de los estudiantes dentro del sistema educativo, capturado por el
signo negativo del coeficiente estimado para la variable tratamiento sobre la desercién en las
escuelas. En tal sentido, una mayor cantidad de dias de provisién de almuerzo por estudiante
de la EEB entre ler y 6to grado, incrementa la probabilidad de que permanezca en el sistema
educativo. El coeficiente estimado, para un nivel de confianza del 95% presenta una
probabilidad de 94,8%. Cabe sefialar que la magnitud del coeficiente estimado indica una
baja incidencia, ya que un incremento de un dia de provision de almuerzo reduciria el
porcentaje de desercion en la EEB de una IE en 0,007 puntos porcentuales, siendo que 5,3%

es la “gran media” entre las IE.

Se identifican adicionalmente, como factores que incrementan la probabilidad de retencién
en el sistema, ef hecho de que el estudiante cuente con una Cedula de identidad {en lugar de
solo certificado de nacimiento), y un mayor tamafio de [a escuela {medido por cantidad de
alumnos). Cabe sealar, que una escuela mds grande se correlaciona con escuelas que

pertenecen a distritos urbanos (por Io que no Ingresa conjuntamente como covariable la

variable “rural”).

Un factor asociado a una menor probabilidad de retencion del estudiante esto es, asociado a
un mavyor porcentaje de desercion en la escuela, en este corte de muestra es la sobreedad ¥
un mayor porcentaje de nifias en la IE. También el promedio de edad. Considerando que
hacia el 6to grado aumenta la desercion, este indicador podria estar capturando el grado
académico, que a medida que crece, y por tanto aumenta la edad promedio, registra mayores

porcentajes de desercién.

Un mayor porcentaje de hogares en el distrito que no satisfacen el acceso 3 infraestructura de
saneamiento {acceso a agua potable y la eliminacidn por desagiie por infraestructura pablica)
incrementa la probabilidad de desercién. Esta variable, que se correlaciona con las otras
dimensiones de las NBI, capta la presencia de infraestructura pablica Y se asocia a una
medicién de la pobreza multidimensional. A su vez, se correlaciona con indicadores de

pobreza y acceso a servicios en general (como por ejemplo, acceso a internet).

Asi mismo, el porcentaje de matriculados que cursa en la mafiana es una variable gue
presenta colinealidad con “sector”, Esta ultima variable pierde fuerza cuando coincide con la

del turno, siendo que sola presentaria significancia estadistica con signo negativo, indicando
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que una IE del sector privado subvencionado tiene menor probabilidad de desercidn que una

del sector oficial,.®®

Las IE que imparten la enseilanza bajo la modalidad de educacion indigena, también tienen

mayer probabilidad de desercidn.
5.3.2.5 Anilisis de robustez para EEB

Dada la baja correlacidn intra clase que presentaba el madelo nulo, a modo de explorar una
relacion alternativa, se aproxima el analisis a través de un modelo lineal simple. Considerando
la estructura anidada de los datos, y a efectos de poder evaluar la contribucién de los

diferentes grupos de covariables, se utiliza la estimacién de modelos lineales por QLS.

Considerando la estructura anidada de los datgs, se utiliza el comando *nest” (nestreg). Este
estimador permite agrupar las variables por bloques, de acuerdo al grado de anidamiento de
un modelo dentro del siguiente. En tal sentido, dentro de las variables que hacen a la IE se
pueden identificar aguellas que surgen de los estudiantes agrupados dentro de la escuela, y

luego de las escuelas agrupadas dentro del distrito.

Blogque 1: Variables que recogen atributos de los estudiantes agrupados en escuelas:
* Sobre-edad de los alumnos matriculados
=  Cuentan con Cl

= {Cl_niv, sobedad_niv)

Blogue 2: Variables que recogen caracteristicas de las escuelas agrupadas en distritos

* Cantidad de dias por beneficiario de almuerzo escolar {rac_benef)

Bloque 3: Variables que recogen caracteristicas de las escuelas agrupadas en distritos
= Tamafio de la escuela en términos de estudiantes del nivel

(gest_nivesc)

Bloque 4: Variables que recogen caracteristicas del distrito
* Necesidad Basica Insatisfecha de acceso a infraestructura sanitaria

(sanit)

Cada uno de los grupos antes mencionados se introduce como un blogue de variables, Cabe
sefalar que el blogue 2 y el 3 hacen referencia a un mismo nivel de anidamiento, pero se lo

separa, a efectos de individualizar la contribucién del almuerzo escolar (Bloque 2).

“ Este resultado coincide con el hecho de que la desercion en las escuelas del sector oficial
practicamente duplica a las del sector privado subvencionado, en este corte de muestra (5,638845% y
2,76233%, respectivamente}
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Tabla 5.3-15 Resultado OLS (nestreg). Explicacion de ia varionza por blogue de varigbles

Block Residual Change

Block F df df Fr = F R2 inh R2
1 B5.44 2 9133 g.0a00  §.1548

2 4.72 1 832 ¢.4341 8.1598 0.8943

3 27.19 1 831 4.a0a868 6.1329 60,0239

4 .27 1 929 6.6041 8.19%81 f,0072

De acuerdo a la tabla precedente, incorporar como covariable al almuerzo escolar agrega
marginalmente explicacién al modelo (el R2 aumenta en 0,0043), pero el resultado relevante

a efectos de este andlisis es que contribuye al modelo.

Como puede apreciarse en la tabla a continuacidn, os signos son los esperados y analizados
. en la seccién anterior, y los coeficientes estimados permanecen relativamente estables. La

variable tratamiento es estadisticamente significativa para una confianza del 95%.

Tabla 5.3-16 Resultado OLS. Variable dependiente: ‘deserc’

Variable Coeficiente Std.error p-value
desere
Cl_niv -12,4783 *** 1,7789 0,00000
sobedad_niv 30,9969 *** 3,4714 0,00000
(L rac benef -0,0075_** 0,0036 04037@
gest_nivesc -0,0091 *** 0,0019 0,00000
sanit 0,1134 *** 0,0394 0,00410
cans 14,3272 *** 1.6009 0,00000
aic 6171,3098
. bic 6200,3595
Il -3.08E+03

* ped; M pe05; *** pe01

La conclusion de este chequeo de robustez es que los pardmetros estimados permanecen en
valores similares entre las dos aproximaciones metodoldgicas, y que se confirmaria la
significancia estadistica de los regresores, incluyendo la variable tratamiento, con el signo ya
analizado, que indica que, a mayor provision de almuerzos por alumno, menor la probabilidad
de desercién en la IE, pero con 1a anotacion de que esta asociacién aporta marginalmente a la

variable dependiente,
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5.3.2.6 Andlisis para El de Cordillera e Itapia

Considerando que la unidad de observacion para el presente analisis es el nivel de El de cada
IE, se presentan los estadisticos para esta unidad. En ambos departamentos el porcentaje de
desercion es sustancialmente menor que el observado para las mismas IE en el nivel de EEB, y
no presenta mavyores diferencias, con la excepcion de casos “excepcionales” como el que se
registra en Itapda, en que la desercidn para una IE alcanzé a la totalidad de estudiantes (caso

de una escuela rural con un gnico inscripto en curse Pre-escolar).

Tabla 5.3-17 Desercion en la £i, Promedio por IE

Nro (E Desercidn (%)
Media DesvioSt.  Min  Max
Cordillera 298 2,69 517 0 44
ltapla 418 2,75 7,00 0 100
Total 716 2,73 5,30 0 100

Fuente: Elaborado en base a RUE 2023-24
Nota: Calculos a nivel de promedios de IE

La pravisién de almuerzos para El en estos departamentos alcanzé a casi 2/3 de las IE (62,8%),
siende mayor la cobertura de instituciones en Cordillera, donde ademds el nimero de dias

proemedio de provisidn del departamento fue 55,0% mayor que en ltapua.

Tablo 5.3-18 Provision de aimuerzo por IE de cada departamento

Depart. Cantidad IE ¢con E| o% de IE Nro. de dias promedio de provisién de almuerzo
Depart. Renefic, benefic. Mean Std.dev Min Max
Cordillera 298 198 66,4 127,7 42,6 23 155
ltapla 418 252 60,3 824 37.3 21 180
Total 716 450 62.8 102,4 45.6 21 180

Fuente: Elaborado en base a RUE 2023-24
Nota: Calculos a nivel de promedios de IE

Debido a la condicién de nivel de educacidn inicial de esta sub-muestra, hay variables
construidas para el resto de los casos que no aplican, como es el caso de la que captura
repeticidn, ya que en este nivel se promueve por la edad, o sea, todos son promovidos, y
sobreedad, por la misma razén. Por otra parte, también a diferencia del analisis para las otras
muestras, el 100% de los casos de desercién corresponde a casos de abandono durante el
afio académico. Esto es, a diferencia de estudiantes mayores, que al terminar un afio pueden

cuestionarse si continuar o desertar y, por ejemplo, trabajar, los alumnos de la El que
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abandonaron ya no se re-matricularon al afio siguiente y conforman la totalidad de la

desercion del nivel en estos departamentos seleccionados.

A efectos de tratar de identificar particularidades de esta sub-muestra se presentan los
principales estadisticos de variables seleccionadas para la muestra completa del nivel de El y
solo para aquellos casos en gque se registré al menos un caso de desercién en la IE (desercién
mayor que cero). Del total de 716 instituciones gue ofrecen El en Cordillera e Itapia, 276

presentan al menos un caso de desercién en 2023,

La tabla 5.3.19 presenta media, y valores minimos y maximos de las variables para ambos
cortes. Se identifican por color aquellas variables que denotan alguna diferencia para el caso

de las IE que registraron alguna desercion.

Segun surge de una simple comparacion de medias para ambos segmentos, el promedio de
raciones recibidas en las |IE que registraron desercion seria inferior al total de la muestra. Por
otra parte, entre las diferencias mas marcadas entre el total de las IE y el sub-conjunto de las
que registraron desercion, se observa que, en este dltimo, es mayor el nimero promedio de
estudiantes del nivel en las escuelas, hay menor participacién de escuelas rurales, no
corresponde a casos de educacion indigena, en promedio se ubican en distritos con mayor
namero de hogares, Asi mismo, es mayor la participacion de IE privadas subvencionadas
entre el grupo que registra desercién que para la muestra total. Esto podria estar asociado a
un NSE relativamente mejor entre los que presentan casos de desercidn, lo que se verificaria

en menor participacion de NBl y mayor dotacion de comodidades en el hogar.

Toblo 5.3-19 Compuaracion de medias y valores extremos de total de IE y Jas que registran
desercidn, Variables seleccionadas.

Muestra completa de El 1€ con al menos 1 desercidn
Obs  Mean Min Max Obs  Mean Min Max
Deserc 716 2,73 0,00 100,00 | 276 7,07 0,62 100
rac_estud 716 73,97 0,00 620,00 | 276 61,99 0,00 464,00

aband _niv 716 0,03 0,00 1,00 276 0,07 0,01 1,00
qest_nivesc 716 31,09 1,00 4,33 276 53,92 1,00 483,00
ed_indig_niv 716 0,01 0,00 1,00 276 0,00 0,00 0,00

muj_niv 746 049 000 100 |276 047 000 0389
edad_niv 716 487 367 600 | 276 473 38 563
CI_niv 716 08 000 100 |27 080 000 1,00
est turm_niv | 716 1460 000 24400 | 276 2676 000 244,00
rural 716 076 000 100 (276 056 000 1,00
sector 716 0,07 0,00 1,00 276 0,11 0,00 1,00
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provee 458 0,55 0,00 1,00 180 0,57 0,00 1

hogares 716 5,96 0,59 23,98 276 7,59 0,60 23,98
casas 716 86,78 69,46 95,32 276 87,08 69,46 95,32
almenos1nbi 716 29,95 19,48 47,57 276 19,02 15,48 47,57
calidad_viv 716 5,34 2,89 10,90 276 5,37 2,89 10,90

sanit 716 9,55 2,79 29,00 276 9,28 2,79 29,00
aaceso_educ 716 12,34 6,10 23,17 276 11,69 6,10 23,17
subsist 716 9,97 5,52 18,60 276 9,57 6,00 14,50
pers_x_hogar | 716 3,23 2,84 3,70 276 3,27 2,84 3,70
mujer_jefa 716 37.32 24,94 45,87 276 3796 27,06 45,87
celu_tact 716 82,97 72,33 92,02 276 83,90 72,33 92,02
internet 716 41,59 839 73,63 276 4323 9,93 73,63
AA 716 37,51 10,79 66,69 276 40,49 10,79 66,69

5.3.2.7 Estimacion del modelo econométrico

Al igual que para la EEB, para la El se evalda la pertinencia de estimar un modelo HLM con
observaciones a nivel de IE para el nivel 1, agrupadas en los S0 distritos de ambos

departamentos, que corresponderian a la estimacién del nivel 2, con la misma definicion de

variables:
Variable resultado: promedio de desercién por IE

Variable tratamiento: dias de provision de almuerzo {= total de raciones/ estudiantes
beneficiarios)

En la tabta A.5.3.2.6. del anexo se pueden observar los siguientes valores:

- “Gran media” (; Y, ola media de todas las medias grupales) =2,725698

— Varianza del intercepto del nivel 2 {o'io Y donde p_0j : = 1,85e-30

- Coeficiente de correlacién intraclase {ICC) = 4,68e-32

- LR test vs. linear model: chibar2{01) = 0,00 Prob »= chibar2 = ,
Por tanto:

La Hipdtesis nula {HO) de que la varianza del intercepto = 0 no se podria rechazar, en la
medida que el valor es practicamente 0. Asimismo, el test de Likelihood Ratio {LR) también es
0, indicando que el agrupamiento de las IE por distrito, esto es, la incorporacién de la
ecuacion de nivel 2, no mejora significativamente el modelo respecto a a de un modelo lineal

simple, En la misma direccién apunta el ICC, préximo a 0. Toda esta evidencia indica que las
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observaciones de desercion para la El no presentan efecto clustering, por lo gue no demanda

un analisis bajo un modelo HLM.

En la medida que no se observa un efecto clustering, no hay evidencia de que ese factor
pueda violar la independencia de las observaciones, requisito para aplicar medelos lineales
en un solo nivel {sin efecto aleatorio de 2do.nivel). Por tal motivo se indica el anélisis de un

modelo “tradicional” de un nivel.

Considerando que el objetivo es evaluar la incidencia de un tratamiento (almuerzo) sobre la
variable resultado {desercidn), existen diferentes técnicas econométricas que se podrian
considerar. No obstante, por las consideraciones realizadas en el capitulo 3 de Metodologia,

las caracteristicas de la muestra impiden utilizar herramientas propias del andlisis de impacto.

Como alternativa, se estima un modelo lineal simple cuya variable dependiente es la de
resultados y entre los regresores se incluye la variable tratamiento. Se presenta en la tabla la
continuacién los resultados de diferentes especificaciones, entre ellas, una con varias

covariables y luego versiones ajustando en funcidn de la significancia de cada coeficiente.

5.3.2.8 Resultados de estimacion

La primera observacion que surge es que la variable tratamiento, tal como se ha venido
analizando, no es significativa (p-value 0,339 y 0,475}, por lo que no corresponde analizar el

coeficiente estimado.

Toble 5.3-20 Sintesis de resultados de la estimacion por OLS

Variable ml mila mlb

rac_benef 0,0036 0,0026 0,0036
muj_niv S4,0076%*Y  .4,2452%%%  .4,1115%%*
edad_niv -0,2657

Cl_niv -12,1245%4*  .11,9520%%%  -11,4230%**
ed_indig_niv -4,0754% -3,9003* -4,4652+*
est_tu~m_ni

v -0,0036

rural -0,3353

sector 0,5166

qest_nivesc 0,0005

pers_x_hoga

r -2,7543** -2,3664*

hogares 0,0958%

mujer_fefa -0,0718

almenoslnbi 0,067 0,0603*

distrit_cod 0,0354
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aaceso_educ 0,1429***
cons 24,6226%**  20,3805%**  12,2146%**
aic 4.612 4,601 4.599
bic 4,681 4.633 4,627
r2_a 0,0935 0,0974 0,0985

Legend: * p<.1; ** p<.05; *¥* pe01

De la tabla precedente, en base a los criterios de seleccién de Akaike y Bayesiano, asi como
por el R2 ajustado, se podria seleccionar como la especificacion de mejor ajuste la nombrada

como mlh, que define como variable tratamiento la binaria “almuerzo”.

5.3.2.9 Andlisis de resultados de la estimacién para E|

Dado que se rechazé Ia hipdtesis de efecto de clusterizacidn, es vilida la estimacién en un
solo nivel. Asi mismo, el tamafio de la muestra (N=716) permite asumir que la distribucién se

comporta como normal, y trabajar por tanto con un medelo lineal simple,

Por otra parte, este segmento de la muestra (El) cuenta con particularidades, en la medida
que no es obligatoria para la matriculacion en el primer grado que el nifiofa haya hecho la
educacidn inicial, muchas veces opera como un espacio, sobre todo en edades més
tempranas, donde los padres envian a sus hijos a la IE en caso que no cuenten con las

condicicnes econémicas o familiares como para dejarlos en la casa.

En este marco haria sentido por ejemplo que ser alumno que se matricula bajo la modalidad
de educacion indigena se asocie con menor desercidn (signo negative del coeficiente
estimado). Este comportamiento ademds cuenta con la particularidad de que en estos
departamentos la poblacién indigena es relativamente menor. Como se presenta en ek
seedrala tabla A.5.3.2.7-A:53. del anexo, solo se registran 8 IE (de las 716 con El) con
educacidén indigena. Todas ellas recibieron almuerzo escolar, y la desercién fue nula en las 8
IE. Esto podria haber indicado una asociacién positiva entre almuerzo escolar y retencién
estudiantil, pero la muy baja incidencia de esta poblacién en la total (1,1% de las IE) no

estaria afectando el signo de la variable tratamiento.

Un resultado que coincide con las estimaciones anteriores es que la condicion de
documentacién del alumno haria diferencia: contar con un documento de identidad se asocia
a menor desercién. Lo mismo, ser nifia en lugar de vardn, Para testear la incidencia de las
condiciones que hacen al NSE se evalué con diferentes dimensiones de las NBI, asi como con

atributos que hacen a las condiciones de bienestar promedio de los hogares del distrito, v el
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que mejor ajusta es el que muestra que condiciones de acceso a la educacidn insatisfechas en

el distrito {dimensidn acceso_educ dentra de [as NBI), se asocian a una mayor desercion.

5.3.3 Andlisis a nivel de Asuncién

Como se referia en el capitulo de presentacién de la metodologia de trabajo, la idea de
agregar un tercer corte de muestra, en este caso, limitado a la capital del pais, tiene como
propésito evaluar una eventual gsociacion estadisticamente significativa entre almuerzo
escolar y retencién escolar, a partir del andlisis desagregado a nivel de grado ol interior de
cada escuela. Asi mismo, este abordaje permite incluir en el andlisis al 3er ciclode laEEB y a

la EM, puesto que, en Asuncidén, aunque con baja cobertura, llegaron a recibir almuerzo

escolar.

Por tanto, 1a ventaja de este andlisis es que permite ampliar la cobertura para incluir los ciclos
superiores de formacién de la EEB y la EM. La desventaja es que, tratdndose de la capital del
pais, donde no hay subdivision en distritos, no se cuenta con informacion de contexto
socio-econdmico que permita capturar estos atributos para las diferentes IE. Sin duda esto
conforma una restriccion critica para obteper resultados de estimacion robustos, en la
medida que, de acuerdo a la literatura reportada, los aspectos mas vinculados al entorno
familiar y social del nifio y adolescente son significativos a la hora de explicar la desercion

escolar, por lo que se careceria de un adecuado vector de variables de control,

5.3.3.1 Integracion de bases y construccion de variables

Variable dependiente
Para el célculo de |a desercion escolar se trabajé con las bases del RUE de 2023 y 2024:

- RUE 2023- De esta base se excluyen:
- niveles que no son el objetivo del PAE: educacién permanente, profesional y
abierta {dirigida a Jovenes y Adultos)
- estudiantes matriculados en IE de la educacién privada (no son parte del universo
atendido por el PAE)
- estudiantes del 3er curso de la EM: a efectos de construir el indicador de
desercién, en el caso de los no matriculados en 2024 no se puede distinguir si

obedece a desercién o egreso.
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- RUE 2024: se trabaja con la matricula completa a nivel pais y de sector, para

eventualmente capturar estudiantes que se hayan mudado a otro departamento o a la

educacién privada.

Observaciones repetidas en RUE 2023: se verifica que son casos de estudiantes matriculados
en la EM, y que los registros repetidos son en el mismo grado, por lo que se eliminan las
repeticiones. Se fusionan RUE 2024 y 2023 en base al c6digo RUE de cada estudiante, Surge la
siguiente situacidn:

Tabia 5.3-21 Obtencion de la variable resultado {desercion): fusion del RUE 2023 v 2024

Result Number of obs
Not matched 1.468.712
from master 2.581 {_merge==1}
from using 1.466.131 {_merge==2})
Matched 75.678 {_merge==3}

A partir de esta fusidn de bases se identifican 75.678 estudiantes que estaban matriculados
en Asuncién en 2023 y continuaban matriculados en alguna IE del pais en 2024: son los
“retenidos” en el sistema educativo®. Se identifican 2.581 estudiantes que estaban
matriculados en Asuncién en 2023 y no lo estdn en ninguna |E del pais en 2024: son los

estudiantes de Asuncidn en 2023 que han abandonado el sistema.

Se genera la variable “deserc” que asigna valor 0 a todos los estudiantes, excepto a los

identificados como “merge==2", a los que se les asigna valor 1.

Dado que la unidad de observacion para este estudio es el grado educativo {dentro de cada
IE}, la variable resultado se define como porcentaje de estudiantes de cada grado que
estaban matriculados en la educacion oficial o privada subvencionada en Asuncion en el afio
2023 y que no aparecen matriculados en 2024, o sea, el porcentaje de estudiantes gue

abandona entre 2023 y 2024 para cada grado, al interior de cada IE.

Para la base en su conjunto se encuentra gue, en 2023, en Asuncién, la desercién de
estudiantes desde el nivel inicial a la educacién media fue de 3,3%. La muestra queda en esta

instancia conformada, como muestra la siguiente tabla. Como puede apreciarse, la muestra

* Hay 1.466.131 estudiantes matriculados en 2024 que no estaban matriculados en Asuncion en 2023. Estos
estudiantes se excluyen ya que corresponderian a los que en 2023 estaban matriculados en otros departamentos
del pais, asi como a los nuevos ingresos de 2024, que por tanto no aplican a la identificacién de alumnos
matriculados en Asuncién en 2023 que desertaron en 2024,
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incluye 3er. ciclo de la EEB y ler y 2do curso de fa EM. Debido a la baja participacién en la

muestra (0,18%) y no ser objeto del estudio, se excluyen los matriculados en los cursos

Maternales®,

grado y nivel educativo,

Curso Abandona el sisterna Total % del
cod % 3 total

) Nivel curso_descrip 0: No 1:Si matricul. desercién | matricul

1 Pre Jardin 1.166 50 1.216 11 1,6

2 El Jardin de Inf. 4271 108 4.379 2,5 56

3 Pre Escolar 5.711 138 5.849 2,4 7.5

5 12 Grado 6.061 126 6.187 2,0 7.9

EEB ler .

6 ciclo 22 Grado 6.290 110 6.400 1,7 8,2

7 32 Grado 6.139 125 6.264 2,0 8,0

8 42 Grado 5.868 130 5.998 2,2 77

. EEB 2do c

9 ciclo 52 Grado 5.873 90 5.963 L5 7,6

10 62 Grado 5.874 219 6.093 3,6 7.8

11 72 Grado 5.813 204 6.017 34 1.7

EEB 3er

12 ciclo 8¢ Grado 5.632 194 5826 33 7.4

13 92 Grado 5.340 270 E.610 4,8 7,2

14 e ler Curso 5.923 456 6.379 7.1 B2

15 2¢do Curso 5.591 339 5.930 57 76

79 Maternal 1 5 3 g 37,5 0,0

80 Maternal 2 25 2 27 7.4 0,0

81 Maternal 3 96 17 113 15,0 0.1
Total 75.678 2581 78.259 3,3 100,0
Total Maternales: 126 22 148 14,9 0,2
Total Sin Maternal 75.552 2.559 78.111 3,3 99,8

Fuente: elaboracidn propia en base a RUE 2023 y 2024,
Nota: Curso_cod corresponde a la codificacion del MEC para el RUE.

Como ilustra la siguiente figura, segun surge de la tabla anterior, los niveles de desercién en la

El y EEB 1er y 2do ciclo son claramente inferiores a los de los grados superiores, Al finalizar el

2do. y 3er. ciclo de la EEB se nota un saito en las tasas de desercién de los grados respectivos.

Diferente es el caso en la EM, donde el “ler filtro” seria continuar matriculado al afio

siguiente luego de haber ingresado al 1er. curso del bachillerato.

Toadernds, ostos BILUOGS s prestntan comn oudfiers con reldlivamenie mengr e nlmers de
mairicubidos por gradoe v mds elevados niveles de deserrion,
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Figura 5.3.1- Desercion por grado y nivel educativo. Estudiantes que abandonan el sistema en

2024 (% del total matriculado en 2023)

]

7

Fuente: elaboracién propia en base a RUE 2023 y 2024,

Covariables

. Se calculan las variables para cada uno de los 14 grados objeto de anélisis de cada (E. A nivel
de cada grado se promedian variables como sexo, edad, estudiantes con sobre-edad para el
curso, estudiantes en modalidad de educacién indigena, en cursos inclusivos, repetidores,
nacionalidad, situacion de su documentacion {si cuentan con cédula de identidad nacional o
extranjera o pasaporte, versus quienes no los tienen, que en su mayoria solo cuentan con
certificado de nacimiento}. En la tabla al final de la presente seccion se presentan los

principales estadisticos descriptivos de las variables,

Cabe sefialar que a nivel de estudiantes se identifica un patrén de desercién por turno en que
se matriculan, donde la desercién es menor entre los estudiantes que asisten al turno

extendido mafiana-tarde, y se eleva para la tarde y salta para los que estudian en la noche.

Tabla 5.3-23 Desercidn por turno de ciases

. Turno Retencidn Desercion Total ’Ets‘:::ci‘antes % desercion
Mariana 39.301 1.010 40.311 2,5
Maiiana-Tarde 11.963 289 12.252 24
Tarde 22.994 946 23.940 4,0
Noche 1.420 336 1.756 19.1
Total 75.678 2.581 78.259 33

Fuente: elaboracién propia en base a RUE 2023 y 2024.

Asl mismo, se generan variables por |E: nimero de estudiantes (como proxi de tamafio},
sector (oficial o privado subvencionado), distribucién de estudiantes por turnos, y por tipo de
bachlllerato (especialidad)®.

% Se adjunta cddigo de Stata con los comandos de generacion de cada variable.
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En cuanto al sector, se observa que la desercién es mayor en el oficial, lo que seria esperable
en base a una asociacién de mayor probabilidad de que salga del sistema cuanto menor es el
nivel socic-econémico. Por otra parte, se observa que las diferencias en la capacidad de
retencidn se amplian a medida que avanza el grado de educacidn {figura 5.3.2.a). De esta
forma, el numero de grados en Asuncién pasa de ser bastante similar en IE publicas y
privadas subvencionadas hasta el 2do ciclo de la EEB, a registrarse una creciente participacion
de las IE piblicas a medida que avanza el nivel educativo (figura 5.3.2.b). Por tanto, dado que
en estos grados mas avanzados se concentra la mayor parte de la desercién escolar, se explica

que la desercion sea mayor entre |E plblicas que privadas subvencionadas.

Figura 5.3-1 Desercion por sector de la institucion educativa

a- % de desercidn por sector y grado
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Cabe sefialar que no se cuenta con informacién de contexto socio-econémico, puesto gue los
registros del RUE 2023 no la aportan a nivel del estudiante, y el censo del RUE de 2017 no
contempla a la gran mayoria de estudiantes matriculadas en 20237, Asi mismo, en la medida
que Asuncion no se encuentra subdividida en distritos, como era el caso de los
departamentos del pais, no se cuenta con informacidn de contexto para las diferentes
escuelas, o sea, se carece de informacién tal como incidencia de pobreza, NBI, caracteristicas

del hogar, por mencionar algunas de las variables incluidas en el andlisis de las muestras

precedentes.
Variable tratamiento: Almuerzo escolar

A diferencia de los departamentos del pais, Asuncién cuenta con la apertura de los servicios
de almuerzo por grado de educacidn, partiendo desde el nivel de maternales a, en algunos
casos, el nivel de educacién media. Se trabaja la base de presupuesto autorizado del MEC de
modo a estructurarla en modalidad “long”, esto es, donde se repite la IE para los 18 grados,
totalizando la cantidad de estudiantes beneficiados con el almuerzo escolar al interior de

cada grado y de cada IE en 2023%,

En el caso de Asuncidn, el almuerzo escolar es provisto por el MEC (Ley 5210/2014) v se
encuentra universalizado en instituciones educativas publicas y privadas subvencionadas {que
le soliciten), motivo por el que todos los estudiantes tienen acceso al almuerzo a menos que
los padres no lo aprueben. En tal sentido, como el derecho del almuerzo se les brinda a todos
los estudiantes del grado, se puede asignar por grado la variable tratamiento. Asumir que
todo el grado es “tratado” con almuerzo, es un supuesto que no resultaria
operativo/restrictivo debido a que el caso en que la familia opta que el estudiante no
consuma el almuerzo escolar no seria el caso del alumno cuya retencién dentro del sistema
dependeria de!l almuerzo escolar. No obstante, en la medida que no se puede identificar qué
estudiantes -a nivel individual- recibian o no el almuerzo escolar, y por tanto no se puede

asociar beneficio de almuerzo con retencién o no dentro del sistema a nivel de alumno (ni de

¥ Las variables del censo del RUE aportaban informacién critica tal como con quién vive el estudiante,
distancia del hogar al centro educativo, condicién de discapacidad, estudio de los padres, por
mencionar algunas de las variables que habrian sido relevantes para este andlisis, pero no estdn
disponibles para todos aquellos que ingresaron al sistema luego del afio 2017 (en particular, la mayorfa
de estudiantes actuales de la El y de la EEB 1er y 2do ciclo). Para aquellos que habria informacidn, hoy
resultaria desactualizada.

% En fa base de autorizacidn de almuerzos del MEC aparecen registros para 3 grados de Maternales, 3
cursos de la EM, mds los 3 de El y 9 de |a EEB.
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seccion), se debe trabajar con promedios a nivel de grado (que es hasta donde se desagrega

la informacidon de provision de almuerzo).

Por otra parte, a diferencia también de lo observado en los departamentos del pais, se
proveyd en todas las IE la misma cantidad de dias {186 dias en 2023, en los meses de febrero
a noviembre}, motivo por el cual no hace sentido computar esta variable como diferencial de

la provisién entre grados {como si se realizé en los cortes de muestra anteriores).

Cabe sefialar que los registros de almuerzo escolar por grado son tomados del presupuesto
autorizado por el MEC. Del informe de gestion 2023 presentado por el MEC, se puede
obtener el total de porciones enviadas a cada IE, pero sin discriminar por grado, motivo por el
cual, a efectos del presente estudio {con apertura por grado) tampoco se puede utilizar esta
fuente. Se realizé el chequeo para evaluar la concordancia de ambas fuentes y, sumando la
cantidad de porciones provistas por cada lote de proveedor (seis lotes en total), surge que el
MEC proveyd un total de 7.055.038 almuerzos, en tanto del presupuesto discriminado por
grado surge un total de 6.613.974 (total de alumnos heneficiades por los 186 dias de
provisidn declarados por el MEC). Esto indica que la fuente de informacién que se utiliza para
el estudio subestima en 6,3% lo declarado como ejecutado. Se deja constancia de esta
discrepancia como posible fuente de distorsidn del analisis, ya que la diferencia no puede ser

distribuida por los grados respectivos.

Bajo todas estas consideraciones, |a variable tratamiento se define como variable binaria para

cada grado:

almuerzo = 1: si el grado recibié almuerzo

0: si el grado no recibié almuerzo

De los 1.915 grados que conforman la muestra, recibieron almuerzo escolar 1.193, esto es,
casi 2/3 de los grados escolares de Asuncion, recibié almuerzo. En cuanto al sector, recibid

almuerzo el 88,1% de los grados de la educacidn oficial, v el 31,2% de la privada

subvencionada.

Tobla 5.3-24 Almuerze escofar segun sector de educacién- Grodos de lo educacion oficial v
privada subvencionada

No recibié Recioié Total :‘l’::::z"z
Oficial 126 931 1.057 88,1
< 4 T i {"'—“ '__" '|I r,"-'
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Privado Subv. 590 268 858 31,2

Total 716 1.199 1.915 62,6 |
Fuente: elaboracién propia en base a RUE 2023 e informe de provisién de almuerzos,
MEC.

El porcentaje de beneficiarios para el total de IE de Asuncién es afectado a la baja por la
inclusién de los grados de la EM. Como se puede ver en la siguiente tabla, mientras en el
sector oficial la provisién alcanza un rango entre 98-99% en la EEB ler y 2do ciclo, en la
educacioén privada subvencionada este segmento alcanza entre 36-38%. La provisién baja

considerablemente para la EM, donde solo se provee al 10% de los grados de la educacion

privada subvencionada.

Tabla 5.3-25 Provisién de almuerzo escolar por sector de educacion y Grados de educacion,

% del total de grados.
Qficlal Privada Subv.
Pre Jardin 82% 25%
Jardin de inf, 92% 35%
Pre Escolar 95% 37%
1¢ Grado 99% 36%
2% Grado 99% 38%
32 Grado 98% 38%
42 Grado 99% 36%
52 Grado 99% 38%
62 Grado 99% 38%
72 Grado 86% 19%
82 Grado B86% 18%
92 Grado 86% 17%
ler Curso 51% 10%
2do Curso 48% 10%
Total 88% 31%

Fuente; elaboracion propia en base a RUE 2023 e informe de provision de almuerzos, MEC.

Cabe sefialar que, debido a que para la EM se encuentran mas grados en el sector oficial, en

el total la cobertura alcanza 36% y 34%, en 1er y 2do curso, respectivamente.

AN

DESARKOL O Clathia Fleitas k.

- chtuly de Copecttcian v Eshudios Representante Legal

T "-3',)&'-0 LT A S R 'ﬂsﬁtuto Desarrﬂ"-"
odein Fo2Gad,




Figura 5.3-2 Cobertura de atmuerzo escolar por grado/curso. % sobre toto!
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Fuente: elaboracidn propia en base a RUE 2023 e informe de provisién de almuerzos, MEC,

Debido a que varios de los registros de almuerzo no contaban con el ¢édigo RUE de la IE, se
las agrupé por el codigo de local de la IE. Cuando se presentaba el caso de un mismao local
albergando mas de un cédigo RUE de IE {explicito u omitido en los registros), que por lo
general se observa para casos en gue los cursos de la EM aparecen bajo otro nombre de IE
{en algun caso también para el 3er ciclo de la EEB), se procedi6 a integrar todos los registros

en un dnico codigo de local educativo.

De esta manera, las bases del RUE y de provisién de almuerzo fueron fusionadas en base al
codigo de local de la IE y el grado respectivo, codificado con el misme criterio para ambas
bases.

En la tabla siguiente se presentan los principales estadisticos descriptivos de las variables
construidas para el andlisis, esto es, de la variable resultado, de la variable tratamiento, y de

las covariables para Jas que se evalué la significancia estadistica para explicar la desercién

escolar.
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Tabla 5.3-26 Variables, descripcion y principales estadisticos descriptivos

Variable Etiqueta Obs  Mean Std.dev. Min MaxJ
B A e R N R B IS SRS R SR e =i "
! locgra_id Identificador de Grado/escuela 1.915 958 552,96 1,00 1.915
E loc_id Identificador de la escuela: Code Local IE 1915 13.821 38.688 23,00 1.703.524
! esc_id Cod RUE de la IE 1915 1683 23.020 1,00 999.945 |
! grado Grado: 1: prejardin..., 15:2do eurso de EM 1915 732 369 1,00 14,00 |
e e e e bt rc s e e s e e s s e c e ccmm e m e m e = - -
E % de estudiantes del grado que salieron del i
: deserc sistema educativo 1915 3,81 6,61 0,00 71,43 :
i almuerzo 1: si el grado recibi almuerzo, 0: si "benef"=0 1915 0,63 048 0,00 1,00
L T )
E sobedad_gra % de estudiantes de) grado con sobreedad 1.915 0,06 0,11 0,00 0,83 i
E edad_gra edad promedio del grado 1915 9,73 3,82 3,00 19,40 i
1} i
E muj_gra % de mujeres en el grado (sexo: mujeres =1) 1.915 0,49 0,12 0,00 1,00
E aband. gra % de alurgnos del .grado que abandonaron 1,916 0,01 0,05 0,00 1,00 i
: durante &l afio académico !
i SatiE % de alumnos del grado de nacionalidad 1015 0,98 0,04 0,00 1,00 :
: paraguaya J
E % de estudiantes del grado con documentos:
h docum_gra 1=Cl, pasaporte, DNI extranjero. 0=los demas 1815 0,95 0,08 0,22 1,00 :
E indig_gra % de estudiantes del grado indigenas 1.915 0,01 0,08 0,00 1,00 :
E tepet_gra ?ﬁ:e estudiantes del grado que han repetido el 1,915 0,01 0,03 0,00 0,43 :
B 0 e B S M e e s e N e o
E tarde_gra % de estudiantes del grado que cursan en latarde 1,915 0,26 0,33 0,00 1,00 i
! doblet_gra % de estudiantes del grado que cursan en la 1,915 0,19 0,39 0,00 1,00!
. mafiana-tarde :
E noche_gra zéocc::ee estudiantes del grado que cursan en la 1.915 0,03 0,16 0,00 1’005
E Promedio de turnos del grado: 0: mafiana y I
] turnos_gra mafiana-tarde, 1: tarde, 2: noche 1815 0,32 043 ;00 2.00 .
i qest_gra Cantidad de estudiantes del grado en cada IE 1915 40,79 38,74 1,00 530,00
3 bach_cientif gr % de estu.dlaijnt.es del grado que cursan 1.915 0,06 0,22 0,00 1,00 r
la bachillerato cientifico i
i % de estudiantes del grado que cursan i
i bach_indust_gra hachillerato industrial 1.915 0,00 0,04 0,00 0,89:
i " (]
! bach_serv_gra % de estudiantes del grado que cursan 1915 0,03 0,13 0,00 1,00
! hachillerato serviclos '
E % de estudiantes del grado que cursan
| tecnico_gra bachillerato técnico {tecnico=1: 1.915 0,03 0,14 0,00 1,00
' ModalidadNivelld==5) H
i Inclusivo. gra % de :estudlantes del grado que cursan modalidad 1915 0,02 0,12 0,00 1,00 .
- - | 4
E qest_esc MNro de estudiantes de la escuela 1915 432,24 332,12 8,00 2.469,00 :
sector 0= oficial, 1= privado subvencionado 1.915 0,45 0,50 0,00 100 i
Y om esc % de estudiantes de la escuela en fa EM (em=1 if 1,915 0,09 0,16 0,00 100!
i grado==13, 14) :
Ul ese % de estudiantes de la escuela en la £l (em=1 if 1915 0,18 0,16 0,00 1,00
1 grado==1, 2, 3} !
! teenico esc % de estudlan'fes de la escuela que cursan 1915 0,03 0,09 0,00 1,00
| - Bachillerato tecnico :
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% de estudiantes de Ja escuela que cursan
Bachillerato Cientifico 1.915 0,06 0,10 0,00 0,56

1= Bach.cientifico, 2= bach industrial, 3= bach

cientif_esc

i especialid_esc servicios, 0: los demds 1.915 0,06 0,34 0,00 3,00 i

; mean{turnos),  byfloc_id}, 0: mafana v :

: turnos_esc mafana-tarde, 1: tarde, 2: noche 1.915 031 0,23 0,00 1,00 |

i noche_esc % de estudiantes de la escuela en turno noche 1915 0,02 00s 0,00 0,29 |

B T o
Nota _gra hace referencia a variables medidas a nivel de cada unc de los 15 grados de la escuela

**_ese hace referencia a variables medidas a nivel de cada escuela

5.3.3.2 Estimacion del modelo para Asuncién

En linea con lo antes referido, y con base a la informacién disponible, se pueden identificar a
priori dos niveles de anidamiento de los datos;
Nivel 1: grado de cada escuela. De 1 a 14, desde Pre-jardin a 2do Curso de la EM
. Nivel 2: IE de Asuncién, que contienen a los grados.
El modelo se estructura sobre el siguiente esquema:
Variable resuitado: % desercion estudiantil de estudiantes matriculades en Asuncién en

2023, en El, EEB y EM, promedio del grado.
Variable Tratamiento: almuerzo = 1: si el grado de la escuela recibi6 en 2023
=(0: si el grado no recibi6 en 2023

Variables de control:  variables que consideran atributos del estudiante, del grado y de la

institucion educativa

Andlisis por el modelo HLM

Tal como se ha venido procediendo, el primer paso es chequear si existe un grado de
. anidamiento de las observaciones que lleve a violar el supuesto de independencia de las

observaciones, y que por tanto demande abordar el andlisis a partir de un HLM.

Al respecto, se corre el “modelo nulo” con los siguientes resultados:
En la tabla A.5.3.3.1 del anexo se pueden observar los siguientes resultados (modelo

estimado m1):

- “Gran media” (y 00" fa media de todas las medias grupales) =3,89
- Varianza del intercepto del nivel 2 Giﬂj : =5,44
- Coeficiente de correlacidn intraclase {ICC) =0,12

- LR test vs. linear model: chibar2(01) = 67.82 Prob »= chibar2 = 0,0000
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Por tanto:

Dado que &l ICC muy superior a 0,05, se verifica fuerte evidencia de efecto clustering, esto es,
que la varianza del intercepto representa el 0,12 de la varianza total de los residuos.
Asimismo, el LR test (likelihood ratio test) seiiala que incorporar la varianza del intercepto es
significativo, esto es, incorporarla como componente de efectos aleatorios. Considerando que
la Hipétesis nula {HO) es que la varianza del intercepto = 0, y esta es un valor muy superior

(3,89), existe fuerte evidencia para concluir que corresponde utilizar un HLM.

En este caso, dado que no existe informacién disponible para evaluar un nivel superior de

anidarniento, se decide trabajar con el HLM2,

Dada la distribucién de la variable dependiente {variable continua positiva) se estima un

modelo generalizado por su mayor flexibilidad ante residuos que no presenten distribucién

normal,

En linea con la estructura def modelo, como primer paso se estima la ecuacién del Nivel 1,
introduciendo las covariables que hacen a las observaciones, en este caso el grado de cada

local de IE (variable de identificacidn: locgra_id).

Como se referia, la informacién sobre almuerzo escolar en Asuncién, desagregada por grado
al interior de cada local de IE, permiti¢ identificar hasta 14 grados dentro de las IE%, por lo
que, aungue en el limite, se estaria dentro de la restriccién minima de agrupaciones para que

los intervalos de confianza del efecto aleatorio sean confiables,
5.3.3.3 Resultados de la estimacién para HLM2

A efectos de estimar el modelo, tal como se ha procedido para los cortes muestrales
anteriores, se estima en primer lugar el modelo con las variables de nivel 1 {maodelos m2), y
luego se incorporan las de nivel 2 (modelos m3). No obstante, debido a que el nivel de
observacidn es el grado, dentro de las variables de nivel 1 estdn aquellas que capturan
atributos propios del estudiante, més las relacionadas al propio grado, por lo que a efectos

del andlisis y cuidando la parsimonia, las variables de nivel 1 se agregan en dos etapas {m2a,
b, c).

Todas las versiones de m2 que implican incorporar covariables de nivel 1 mejoran al m1 {AIC y
BIC inferiores). El m2a sugiere excluir la variable que identifica a los estudiantes que cursan

bajo la modalidad de educacidn indigena, que no resulta significativa, posiblemente por su

® ge debid excluir, por los motivos ya expuestos los grados del nivel de maternales y el dltimo afio de la
EM {3er curso de la EM).
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baja participacién en Asuncion {0,57%). A las variables que resultaron estadisticamente
significativas en el m2, se incorporan las de Nivel 1 asociadas al grado. Dada la elevada
correlacidn entre grados con alumnos repetidores y sobre edad para el grado, se las testea
por separado {version b), ajustando mejor la ultima, aunque ambas resultan significativas. En
la version c se testean por separado dos variables que capturan el tamafio del grado, en la
medida que mayor cantidad de estudiantes se puede asociar con una mayor disponibilidad de

turnos dentro de la [E, ajustando mejor esta titima.

En cualquiera de las wversiones del modelo, la variable almuerzo escolar resulta
estadisticamente no significativa, alcanzando en su mejor ajuste un test t de -1,43, lo que
implica una probabilidad inferior al 85% (el signo seria el esperado, pero el coeficiente

estimado no es significativo, con un s.e. de 0,31).

Se identifica la especificacién m2cl como la de mejor ajuste {ver salida en el anexo

AS5.3.3.2%).

Tabla 5.3-27 Resultadas de estimacion del HML con covariables de nivel 1

Variable mil m2a m2bl m2b2 m2cl m2¢2
deserc
edad_gra 0,6 01 0,5 01 01
5€ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
p 0.0000  0.0007 0.0000 00008 0.0007
muj_gra -4,3 -1,9 -3,2 -2 -1,9
se 1,2 11 1,1 1,00 11
p 0.0004 0.0734 0.0053 0.0582 0.0764
parag_gra -9 -10 -10,8 -11,3 -10,1
se 34 3,0 3,2 3,0 3,0
p 00074 00008 ©.0008 Q0001 0.0007
docum_gra -14,1 -12,8 -14,7 -12,4 -13,4
se 2,2 19 21 1,90 19
p 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
indig_gra 3,0
se 2,6
£ 0.2505
sobedad_gra 28,7 25,3 28,5
se 1,5 1,6 1,5
b 0.0000 0.00060  0.0000
aband_gra 21,6 29,4 21,6 21,3
se 2,6 28 2,6 2,6

* Quedan a disposicién de quien esté interesado, las salidas de todos los modelos reportados cuyas
salidas no se presenten en este informe por motivos de espacio.
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p 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
inclusivo_gra 3,6 g3 4,5 38
se 1,2 1,4 1,3 1,2
P 0.0031 0.0000 0.0004 0.0024
repet_gra 23,1
se 4,7
P 0.0000
almuerzo -0,2 -0,4
se 0,3 0,3
P 0.6122 0.1518
turnos_gra 19
se 03
P 0.0000
gqest_gra 0,0
se 0,0
. o 0.5774
_cons 3,9 22,7 23,4 24,0 24,0 24,4
se 0,2 4,1 3,5 3,9 3,5 3,6
p 0.0000 0.0000 0.0000  0.0000 0.0000 0.0000
var_cons[loc_~]}
54 3,5 1,8 3,2 2,0 1,8
se 1,1 0,9 0,6 0,9 0,6 0,6
p 0.0000  0.0002 0.0028 0.0004 0.0012 0.0029
var{e.deserc)| 38,6 354 28,1 32,5 27,5 28
se 1,3 1,2 1,0 1,1 1,0 1,0
p 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Statistics
aic 126044 124115 119331 12243,1 11906,0 119346
bic 12621,1 124559 11988,7 12303,6 119727 120013

Partiendo del modelo m2cl como el que presenta mejor ajuste, se procede a incorporar las
. variables de nivel 2, que introducen atributos que caracterizan a la IE, Las variables
incorporadas fueron “sector” (oficial o privado subvencionado), dos medidas/proxi
alternativas de tamafio {turnos y cantidad de estudiantes de la IE) y porcentaje de grados que

son los bachilleratos técnico y cientifico.

Pese a no resultar significativo en el nivel 2, se mantuvo la variable almuerzo con la
expectativa de eventualmente identificar alguna interaccién, pero continud siendo no
significativa. Por tal motivo, se vuelven a correr las mismas especificaciones, pero excluyendo

almuerzo (*sa).

En base a los criterios de seleccién de Akaike y Bayesiano, se identifica la especificacién

m3blsa comao la que logra el mejor ajuste.
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Cabe sefialar que, mientras en la especificacién m2c1 (solo con regresores de nivel 1) el ICC
era 0,0686518, al incorporar [as variables del nivel 2 practicamente no varia, en particular, en
la especificacidn m3b1sa, el ICC es 0,0630982. Asi mismo, la varianza del intercepto del nivel
2 pasé de 2,023435 a 1.849774, esto es, como era de esperar, la varianza se red uce, pero no
lo suficiente como para asumir que se ha logrado incorporar las variables que explican la
diferencia entre las escuelas. Esto era previsible en la medida que no se cuenta con ningtin
tipo de informacién sobre contexto socio-econdmico ni de desempefic en materia de
rendimiento académico, ni de planta docente, por citar solo algunas de las variables que

suelen ser significativas en este tipo de estudios.

Tabla 5.3-28 Resultados de estimacion del HML con covariabies de nivel 1 ¥ 2.

. Variahle m3a m3bl m3b2 m3c | m3blsa m3csa
deserc
edad_gra 0.2 0,1 01 01 0,1 0,1
se 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
p 0.0004 0.0004 0.0004 0.0009 0.0004 0.0008
muj_gra -2,1 2,1 -1,9 -2,1 -2,1 -2,1
se 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
fo) 0.0463 0.0470 0.0650 0.0423 0.0468 0.0422
parag_gra -11,4 -11,3 -11 -11,4 -11,3 -1.,4
se 3,0 3,0 3,0 2,9 30 29
p 0.0001 0.0001 0.0002 0.0001 0.0001 0.0001
docum_gra -13,2 -13,2 -121 -13,2 -13,1 -13,2
se 1,9 1,9 19 1,9 1,9 1,9
p 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
sobedad_gra 25,1 25,1 24,9 24,8 25 24,8
se 1,6 1,6 16 1,6 1,6 1,6
p 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
. aband_gra 21,0 21,0 21,3 20,9 21,0 20,9
se 25 2,5 2,6 2,5 2,5 25
p 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
inclusivo_gra 4,3 4,3 4.3 4.4 43 43
se 1,2 1,2 13 1,2 1,2 1,2
p 0.0006 0.0006 0.0007 0.0005 0.0006 0.0005
almuerzo 00 0,0 -0,2 0,0
se 0,4 0,3 03 0,3
P 0.9062 0.8763 0.6209 0.9280
turnos_gra 2,3 2,3 2,00 2,3 23 2,3
se 04 0,4 04 04 0,4 04
2] 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
sector 0,2
5e 04

i
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P 0.6646

turnos_esc -2,0 -1,9 -2,1 -1,9 -2,1
se 028 0,8 0,8 08 0,8
P 0.0128 0.0141 0.0075 0.0122 0.0067
qest_esc 0,0
se 0,0
p 0.0764
cientif_esc 20 1,9
se 1,6 1.6
p 0.2263 0.2275
tecnico_esc -1,5 -1.6
se 1,6 1,5
p 0.3247 0.3126
_caons 25,1 25,2 23,8 25,3 25,1 25,2
se 3,6 3,6 35 3,6 3,5 35
P 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
var_cons[loc_id)
) 1,8 1.8 2,0 1.3 1,8 1,8
se 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
P 0.0021 0.0020 0.0012 0.0021 0.0019 0.0021
var{e.deserc) 275 27,5 274 27,5 27,5 27,5
se 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
p 0.0000 0.0000 0.0000 1.0000 0.0000 0.0000
Statistics
aic 11904 11902 11905 11204 11900 11902
bic 11982 11974 11977 11987 11967 11980

Notas:

- las especificaciones m3b1sa y m3csa replican las del mismo nombre solo que “sin almuerzo”,
esto es, excluyendo la variable tratamiento.
- se: desvio estdndar, p: p-value

5.3.3.4 Interpretacion de resultados

El modelo que se identifica como el de mejor ajuste entre los estimados es el que presenta la

siguiente estructura:

Desercidén = f{ edad_gra, muj_gra, parag_gra, docum_gra, sobedad_gra, aband_gra,
{+} (-} {-) () {+) (+)
inclusivo_gra, turnos_gra, turnos_esc)
(+) {+) (-}
La variable tratamiento “almuerzo” resulto estadisticamente no significativa. Una posible
interpretacidén es que efectivamente no aporte informacion, esto es, que a todo lo demas
igual, no harfa diferencia a la hora de adoptar {a decisién de abandonar el sistema el hecho de

que ¢l estudiante de Asuncion sea beneficiario o no del almuerzo escolar.
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En particular, st se considera que la desercion se intensifica en los grados mds elevados, y se
entiende que los estudiantes que cursan los niveles mas elevados son de mayor edad, y por
tanto conforman la “poblacién en edad de trabajar”, su costo de oportunidad -personal y en
el contexto familiar- de permanecer en el sistema educativo y no trabajar, 6 no trabajar mds
horas, se incrementa, y podria no ser compensado por el beneficio que reporta el almuerzo

escolar. Por lo que el almuerzo no operarfa como incentivo a permanecer.

Otra explicacion, alternativa, que también es factible en la medida que el componente
aleatorio no logré ser explicado como para hacer no significativa la varianza del intercepto y
reducir la correlacion intraclase como para rechazar Ia hipdtesis de que las observaciones no
son independientes, es que las variables omitidas, como se considera serfa el caso de las
referidas al contexto familiar y socio-econdmico, asi como variables que capturarian atributos
académicos de la IE, impiden controlar los otros factores asociados a la desercién de modo a
poder aislar el efecte de la variable tratamiento. Esto es, que como ya se anticipaba, ante la
limitacién que impone la carencia de informacién para construir un adecuado vector de

variables de control, los resuftados de lo estimacién no se pueden considerar estadisticamente

robustos.

A continuacién, se analizan los factores asociados a la desercién escolar que se logran

identificar en la especificacién con mejor ajuste dentro de las analizadas:
Factores que incrementan la probabilidad de desercién

Una edad mayor aumenta la probabilidad de desercion. Este comportamiento serfa

consistente con la mayor desercién que se verifica en grados més avanzados de educacién.

Sobre-edad: a diferencia de la variable edad que se atribuye como atributo personal del
alumno, la sobre-edad se computa en relacién al grado en que cursa. Un grado con mayor
porcentaje de alumnos con sobreedad tiene mayor probabilidad de desercidén. Se
correlaciona con la variable repeticién, y en tal sentido, podrfa estar indicando que un bajo

desempefio académico del estudiante, incentiva su desercion.

Cuantos mas estudiantes abandonan el afio escolar, mayor la probabilidad de que no se
reinserten al afio siguiente, y se conviertan en parte de la desercién. Por construccion de la
variable, en tanto el alumno gque abandond durante el afio no vuelva a matricularse en el
siguiente pasaria a ser computado como desercidn. En tal sentido, el abandono durante el
afio académico mas que una decision transitoria en esta muestra indicaria ser una decisién

con efectos mds permanentes.
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Cursos inclusivos, en general asociados a alguna discapacidad del estudiante son mas
propensos a mayor desercion. Mas alld de las caracterfsticas personales del alumno, el

sistema podria no estar preparado para retener a estudiantes con caracteristicas particulares.

Grados en turnos de la tarde y noche tendrfan mayor probabilidad de desercién.
Considerando que los grados que se dictan en la noche corresponden basicamente a los
niveles mas avanzados de educacién de la muestra, que es a su vez donde se registran las
mayores tasas de desercién, y que el factor edad ya de por si captura la diferencia de nivel
educative entre los grados, este resultado podria estar indicando una desercién asociada a
motivos socio-economicos que requieren la insercion temprana del estudiante en el mercado
laboral. Si bien no se cuenta con informaci6n para verificarla, se postula la hipétesis de que
quienes se inscriben en la tarde, y sobre todo en ka noche, lo harfan por motivos laborales, y

que, por tanto, la temprana insercién al mercado de trabajo se asociaria con una mayor
. desercién.

Factores que disminuyen la probabilidad de desercién:

Las mujeres presentan menor probabilidad que los varones de abandonar el sistema
educativo, De acuerdo a la EPHC del INE {2024, compottamiento estructural que se mantiene
en el tiempo), los varones serfan los que observan una mayor participacién en el mercado de
trabajo {en 2024 la fuerza de trabajo se conforma por una participacion de 82,2% de hombres
vs 59,2% de mujeres®). En base a esto, no hay informacién para verificario, pero el costo de
oportunidad de permanecer en el sistema educativo podria ser mayor para varones que para

mujeres, y ese factor podrfa estar explicando la diferente probabilidad por género.

Los alumnos de nacionalidad paraguaya tienen mayor probabilidad de permanacer en el
sistema educativo. Esta relacién podria estar capturando el hecho de estudiantes extranjeros
. que se matriculan en el sistema, pero podrian no permanecer en el pais, lo que se registra
como desercién, aunque en este caso no responde a una “falla” del sistema sing a factores

exégenas.

Estudiantes que cuentan con un documento de identidad (CI, DNI extranjero o pasaporte)
presentan una mayor probabilidad de permanecer en el sistema. Los casos en que no cuentan
con un documento de identidad son en su mayorfa alumnos que solo disponen de un

certificado de nacimiento. La no posesion de un documento de identidad propio del

* Promedio anual 2024. El mismo esquema se percibe en materia de ocupacién: 57,5% hombres vs
42,5%.
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estudiante podria estar indicando situacion de exclusién social, asociado a factores

socio-econdmicos mas vulnerables, que aumentan la probabilidad de desercién.

Por ditimo, la variable “turno_esc”, que promedia a nivel de IE la cantidad de alumnos
inscriptos en cursos de la mafiana o mafiana-tarde (=0}, tarde (=1} o noche (=2) es una
variable que crece con la mayor participacion de estudiantes en turnos mas tarde en el dia.
Esta variable resulta estadisticamente significativa y con signo del coeficiente estimado
negativo, indicando que escuelas con mds estudiantes matriculados en turnos de la tarde y/o
noche tienen menor probabilidad de desercién. Esta variable presenta cierta colinealidad con
la que mide la cantidad de estudiantes en la escuela, por le que un valor méas elevado de la
variable "turno_esc” podria estar asociado a una escuela donde se dictan mas turnos debido
a un mayor tamafio en términos de cantidad de estudiantes matriculados. Si se incluye la
variable “qestud_esc” en lugar de “turno_esc”, el signo también es negativo, indicando que
las IE de mayor tamafio tienen mayor probabilidad de retener a Jos estudiontes. Posiblemente
asociado a escuelas de mayor tamafio con mayor acceso a servicios o calidad educativa (vs
escuelas mas pequefias, ya sea por casos de educacién inclusiva o contexto social mas

vulnerable).

5.3.3.5 Segmentacion de la muestra por niveles

Como se reportaba en la seccidn precedente, para la muestra de Asuncién no se encontré
una incidencia estadisticamente significativa entre almuerzo escolar y retencién estudiantil,
No obstante, el tamafio muestral admite segmentar la muestra por niveles, de modo a

explorar una relacion diferenciada entre estos.

Con ese objetivo, se realizan dos cortes de muestra: una para EEB primer y segundo ciclo, de
modo a evaluar si se puede constatar la significancia que se encontraba para el corte de
departamentos seleccionados (a nivel de IE, con corte por nivel), y explorar una eventual
relacién en la EM, ya que en Asuncién es donde este nivel alcanzé cierta cobertura,

permitiendo analizar la relacién de interés para este nivel.
Segmento de EEB 1er, y 2do. ciclo de Asuncién

Se filtra la muestra para Asuncién dejando solamente los grados 1ro. a 6to. de la EEB,

quedando una sub-muestra de 155 IE con 6 grados cada una, con los valores que se

presentan en la siguiente tabla.
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Tabla 5.3-29 Segmento EEB de o muestra de Asuncién

Nivel curso_descrip Estudiantes % benefic, % desercion

12 Grado 6.187 68,8 2,0

EEB ler ciclo | 22 Grado 6.400 69,5 1.7
32 Grado 6.264 68,8 2,0

42 Grado 5.998 69,0 2,2

EEB 2do cicle | 52 Grado 5.963 69,7 1,5
6% Grado 6.093 69.7 3,6

Total 36.905 69,3 2,2

Se evalda a partir del modelo nulo la pertinencia de estimar un HLM. $e obtienen los

siguientes resultados {ver salida en Tabla A.5.3.3.4 anexo):

= “Gran media” {: Yoo la media de todas las medias grupales) = 2,69
. — Varianza del intercepto del nivel Z(Ui()j}: = 4,22
- Coeficiente de correlacién intraclase {ICC) =0,14

- LR test vs. linear model: chibar2(01) = 29.25 Prob >= chibar2 = 0.0000

Todos los estadisticos precedentes sefialan presencia de efecto clustering, de donde se indica
la utilizacién de un HLM.

5e vuelven a correr las relaciones evaluando todas las etapas y la inclusién de variables que

capturan atributos personales de los alumnos y del grado, como variables de Nivel 1, y las de

las IE como Nivel 2.

Tablu 5.3-30 Resuitados de estimacion para EEB- Asuncion

. Variable m2bl m2cl m2cl_grado  m2cl_igrado
deserc

edad_gra 0,1613 0,1628
0,0951 0,0921

muj_gra -5,8004 -5,7933 -5,8104 -5,6332

0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

parag_gra -16,9594 -17,6385 -17,5437 -16,3508

0,0005 0,0003 0,0003 0,0007

docum_gra -9,7530 -10,9052 -11,0591 -10,8792

0,0000 0,0000 Q,0000 0,0000

sobedad_gra 17,7782 13,3570 18,5790 18,8775

0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

aband_gra 70,1390 69,7651 69,8525 69,2660
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0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
inclusivo_gra 4,7594 4,8646 4,9141 4,8975
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
almuerzo -0,6759 -0,6758 -0,6697
0,0656 0,0661 00689

grado 0,1874

0,0540

grado
5 -0,0918
0,8614
6 -0,1201
0,8214
7 -0,6510
0,2238
8 -0,7839
. 0,1523
g 1,8014
0,0011
_cons 28,6481 30,8242 31,1024 30,8594
0,0000 0,0000 0,0000 0.0000
var{_cons[loc_~1) 0,3603 0,2433 0,2672 0,4129
0,4889 0,6257 0,6010 0,4181
var{e,deserc) 21,8845 21,9093 21,8707 21,1076
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Statistics

aic 5.525,8 5.524,4 5.523,6 5.504,9
bic 5.574,1 5.577.6 5.576,7 5.577.3

Nota: debajo del coeficiente estimado para cada predictor se presenta el p-value

En el anexo se presentan los resultados de salidas con variables de Nivel 2, encontrandose
que ninguna es estadisticamente significativa, de donde se identifica como modelo con mejor

. ajuste el de la especificacion m2cl_igrado (en anexo se presenta salida).

Anilisis de resultados

Para un nivel de confianza estadistica de 95%, se encuentra evidencia con una significancia
superior af 90% (p-values de 0,07) de ung relacién estadisticamente significative entre
almuerzo escolar y desercion de estudiantes de los dos primeros ciclos de la EEB en Asuncidn.
El coeficiente estimado es -0,67, lo que indica (dado que la variable tratamiento es binaria: 0
y1) que, una vez controlado por todas las demés covariables, el hecho de que un grado de la
EEB de Asuncidn reciba almuerzo disminuye en 0,7 el porcentaje de desercién en relacién a

un grado que no lo recibe, Este coeficiente indicaria que existiria una incidencia positiva
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estadisticamente significativa del almuerzo escolar en la retencién estudiantil en |a EEB lery

2do ciclo.

Para el caso de las demds covariables se encuentran los mismos signos que para la muestra

conjunta de todos los grados,

Un aspecto que aporta esta estimacién es que pasar al 6to grado en relacién a los previos
aumenta la probabilidad de desercién, lo que se observaba a partir del andlisis de los

registros del RUE.

Segmento de EM de Asuncidn

Para el segmento que conforman el ler y 2do curso de la EM en Asuncién se cuenta con un
total de 12.309 alumnos matriculados en 174 grados de 87 IE. La tasa de desercion

practicamente duplica la de la EEB y la cobertura del PAEP es menos de la mitad que en la

o £EB.

Tabia 5.3-31 Segmento EM de la muestra de Asuncion

Grados a benefic. n
ler Curso 6.379 87 36 41,4% 7,1%
2do Curso 5.930 87 34 39,1% 5.7%
Total 12.309 174 70 40,2% 6,5%

Para este segmento se podria reiterar el mismo procedimiento, y se encontraria que el
modelo nulo indica la pertinencia de utilizar la aproximacidn metodolédgica del HLM, segin

surge de los siguientes estadisticos:

- Gran media” la Yoo media de todas las medias grupales) = 9,39

. — Varianza del intercepto del nivel 2 { (o'lz1 =60,7

o
- Coeficiente de correlacién intraclase (ICC =0,59

— LR test vs. linear model: chibar2(01) = 37.16 Prob >= chibar2 = 0.0000

No obstante, considerando que solo se trata de dos grados en la EM, la cantidad de

observaciones de nivel 1 {2 grados por |E) es muy reducida para aplicar un HLM confiable.

Cabe sefialar que, si se reiteran los procedimientos antes detallados y se estimaran las

diferentes especificaciones, tal como muestra |a tabla que se presenta a efectos de referencia

en la Tabla A.5.3.3.2. del anexo-A:5:3:3, en ninguna de las especificaciones identificadas se

7 ||/
DESARKL LD Cinthia Fleitas R.
" siiuto de Capo<osifa y Edios Representsnte Legal
C . toSpano IS TFow 218214 Instituto Desarrollo

Aiunzion - Faagdd,



identificaria una relacién estadisticamente significativa entre almuerzo escolar y retencién de

estudiantes de la educacién media (p-value en entorno de 0,40) 2.

Como alternativa, a efectos de uma exploracién preliminar, se corren diferentes
especificaciones del modelo OLS. De acuerdo a los resultados que se presentan en la tabla
5.3.3.31 se puede apreciar que la variable almuerzo no resulta significativa en ninguna de
ellas. Cabe sefialar que el andlisis para [a EM presenta la particularidad de que no le
corresponde incluir variables que identifiquen grados como inclusivo o indigena, ya que no
los hay para este nivel. Asi mismo, tal como se desprende de la tabla que se presenta en el
anexo con los estadisticos basicos de las variables para este nivel, pricticamenite la totalidad
de los estudiantes que llegaron a la educacion media cuentan con documento de identidad i
son paraguayos, por lo que estas variables tampoco aportan a la identificacién del modelo.
De este ejercicio se obtiene que solamente prasentan significancia estadistica los coeficientes
de las variables que captan la sobre-edad para el curso, y el turno (que toma valor mas
elevado en el turno noche), ambas asociadas a mayor desercién, en tanto la variable curso
captura lo que ya se veia al presentar los datos para esta muestra, que la desercién disminuye

al pasar del 1er al 2do curso de la EM.

Mientras la variable sobre-edad presenta el mismo comportamiento que en los anélisis
previos, mostrando que aquellos estudiantes que presentan rezago en el avance educativo
tendrian mayor probabilidad de abandonar, la variable turno podria ser asociada con la
necesidad de cursar a la noche en el caso de los estudiantes que comienzan a trabajar, ¥ en
tal caso, posiblemente asociada a necesidad econdémica {que no se puede capturar por no

disponer de variables que midan NSE}, serfan mas propensos a abandonar los estudios.

Tabla 5.3-32 Resultados de estimacién por OLS para EM- Asuncién

£ A modo de ejemple se prescnia en el Ancxo iz salida dud modelo m2el_grado en tanto serfa el de mejar
ajuste, y quedan a disposicién de los interesados las salidas de todas las especificaciones corridas.
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Yariable uls_todas wvls _tod~1 alsl ol ols
alwuarze 2.8 1,% 1,1
B.18T2 B.2943 *. 1213
ti _gra 2,3 2.4
4. 6844 B.6ARY
paray_gra 14,5 14.3
B.5498 8, 5791
SoCum _gra s 33,1
o.4112 4. 449495
sobedad _gra 23,5 34,7 29,7 2B,9 EL e}
LT LAl L Ly.1.LL] L1 6. 0a0e
FEpET_gra 5,1 -7.4
9, 6351 %. 5878
grado =3 =2,3 a2, 1
B.addi #.0465 4.8541
teerico eyc =3,4
8.2055
TUFNGS _gra 2,9 3,5 3,3 2,6 2,7
B. 9233 b.BaG4 b, 0061 b.0158 5.8157
secior «1, 4 -8,5 =1,7
B.4251 8.7563 4.2356
GEST_asc =4,8 4.0
0, 9720 o, 1550
cientaf nse 6,9
B, 1633
_tens -14,5 =1%,4 1.4 .9 30,4
#7677 #.7787 Pyl ] 4. 86845 B.8d22
/] 1M im 174 174 174
sic 1197.9 1195,% 1187,8 lle4,3 1166.7
bue 1234, % 1233, 1268,5 1241.5 1148,3
r.a 6.5 5 a5 4,5 1,5
F 15,9 &, 8 56.4 55.& 57.7
Legend: bip

Nota: olsl y¥ ols2 son corridas solamente para el ler y 2do curso de |a EM, respectivamente,

Sintesls del resultado del andlisis para Asuncién

Se encuentra evidencia estadisticamente significativa de una relacién negotiva entre almuerzo
escolar y desercion escolar en fa escuela solo cuando se limita a los dos primeros ciclos de la
EEB, La variable desercién, que tiene un recorrido que va desde 0% a 71,4%, una vez
controlada por las demas covariables del modelo, disminuye 0,7 puntos porcentuales cuando
se pasa de un grado que no recibié almuerzo a otro que fue beneficiario, para una confianza

del 95% y con una probabilidad de ocurrencia de 93%.

Para la muestra conjunta de los 14 grados de Asuncidn, no se encuentra una relacidon
estadisticamente significativa. Se explora que la relacién serfa no significativa para la
sub-muestra de la EM, de donde se infiere que la inclusion de este ciclo en la muestra de

Asuncidn le restd significancia a la variable almuerzo para la muestra conjunta.
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5.3.4 Sintesis del resultado del andlisis cuantitativo

A efectos de abordar el objetivo de la presente evaluacién dadas las restricciones de
informacion reportadas, se debieron disefiar estrategias ad-hoc de modo de ir aumentando el
grado de desagregacién de las unidades de estudio, y poder cubrir mas niveles educativos v a
la vez alcanzar una mayor cobertura geogréfica. Por tales motivos, se construyeron tres
muestras con alcances geogréaficos y niveles de desagregacion diferentes y complementarias.
Al interior de estas muestras se buscé cada vez que fue posible, segmentarlas de modo a

poder identificar particularidades para los niveles educativos.

Resumiendo, los resultados de los diferentes modelos estimados, se puede concluir que se

encuentra evidencia estadisticamente significativa de una incidencia del almuerzo escolar en

la desercién escolar para los niveles en EEB, primer v 2do ciclo, tanto para una muestra de

departamentos seleccionados (Cordillera e Itapda) como para Asuncidn. En estos casos el

coeficiente estimado presenta signo negativo, indicande que el ser beneficiario de almuerzo
escolar (o acceder a més dias de almuerzo escolar) disminuye la desercién (en las IE de los

departamentos seleccionados / en los grados de las escuelas de Asuncién).

Por la definicion de la variable tratamiento, que para la muestra de Asuncién fue binaria (0,1),
se puede dimensionar que, el porcentaje de desercién del grado cambia en 0,67 puntos
porcentuales cuando se pasa de un grado de la EEB de Asuncién que no recibid almuerzo a
otro que sf fue beneficiario. En esta linea, en promedio, aumentar 10 dias el almuerzo escolar
que recibe la IE en el afio, se asociaria con una disminucién de 0,07 puntos porcentuales de la
tasa de desercidn de la IE. Esto es, la incidencia existiria, si bien es baja en relacién a otros

factores que inciden en la decision de abandonar el sistera educativo.

En el caso de los 11 departamentos del pais (que representan el 80% de los estudiantes

matriculados en el total de los 17 departamentos), no se encuentra evidencia

estadisticamente significativa para una confianza de 95%. No obstante, desde una

aproximacion metodoldgica tradicional {menos exigente) se encontraba una relacién negativa

entre cantidad de dias de provisién de almuerzo y desercidn escolar, en este caso, para el

agregado de E| + EEB primer y segundo ciclo, que se reporta come un indicio de incidencia.

En los demas cortes de muestra, donde se explora ademds la relacidn para la El y una muestra

que incluye ta EM, no se encuentra evidencia de incidencia.

Como se detalla en cada apartado respectivo del andlisis, y se sintetiza en el capitulo 6 de
limitaciones del estudio, la falta de informacién completa, homogénea, sistematizada y con

un minimo de desagregacion de la alimentacion provista, asi como de los atributos de
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estudiantes y familia, y de las IE y su contexto y NSE, no permite rechazar la hipétesis de que
existiera alguna asociacién estadisticamente significativa en esos niveles. Esto, en la medida
que, al no contar can adecuados vectores de control, cabe la posibilidad de que no se haya
podido aislar adecuadamente algun grado de asociacién. Asi mismo, 1a restriccién del tamafio
y estructura de las muestras (cantidad de observaciones y/o cantidad de agrupaciones y
ndmero de observaciones por agrupamiento} impidié evaluar posibles interacciones inter e
intra grupo, asi como factores de moderacién de unas variables sobre otras, lo que habria

permitide alcanzar una mayor comprensién de los factores asociados a la desercién

estudiantil.

Tabla 5.3.4-1 Sintesis de resultados de estudios econométricos sobre la incidencia del
almuerzo escolar sobre la desercidn.

Estimacidn
Cobertura Unidad de . de . . :
geogrifica andlisis Niveles educativos incidencia signo  Alternativa signo
por HLM
Pais (11
Distrito / El + EEB lery 2do no .
depart i
epa a)rnentos Departamento grado (agregados} significativa ne Significativa  negativo
Departamentos EEB-lery2dociclo  significativa  negativo Significativa negative
seleccionados: A {nest-ols)
. IE / Distrito
Cordillera e No
ltapua El ne ne significativa ne
El, EEB ler, 2do vy 3er no e
ciclo, EM {14 grados)  significativa
Asuncién Grado / IE EEB- ler y 2do ciclo significativa nagativo
{por separado) {p-value=
EM {(por separado) ne ne oLs Ho
significativa

* en todos los casos la muestra abarca sector oficial y privado subvencionado

Previo a reportar los otros factores que se identificaron incidirfan en la desercién escolar,
nuevamente se subraya que, por restricciones de informacidn, no se pudo evaluar variables
que la literatura reporta como explicativas del fendmeno, como por ejemplo, del contexto
familiar del estudiante (con qulén vive, nivel de estudio de los padres, NSE familiar),
informacion del estudiante (por ejemplo, alguna discapacidad), del contexto de la IE {por
ejejmplo, infraestructura para acceso a la IE), de programas educativos, ...., por citar algunas

de las variables que no se pudo evaluar por falta de informacion.

Hecha esta salvedad, se identificaron como variables que aumentan la probabilidad de
desercién o que disminuyen tal probabilidad. En la siguiente tabla se presenta una sintesis

para los diferentes estudios. El andlisis e interpretaclon se desarrolld en los apartados

respectivos.
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Tabla 5.3.4-2 Sintesis de resultados de estudios econométricos sobre la incidencia de!

almiverzo escolar sobre lot desercicn

e A s 10

; :_L\)J"_;- ;.- ]
it de Lepes
(  “nSparo LTS

£anti0n - Loa04

ANV Eﬁ’iih‘“!ﬁ
CaAANA

AT N Al

Pais [1
Asuncién Cordillera e Itapua 1
dep.)
ey
El E;M EEB EM El EEB El + EEB
ser mujer disminuye dismeinuy dlsn:nuy aumenta
_ disminuy
sef paraguayo disminuye e
contar con documenta de identidad disminuye dlsn:nuy disminuye | disminuye
mayor edad aumenta | aumenta dlsn';inuy aumenta
aument
sobre-edad para el grado aumenta | aumenta a aumenta aumenta
haber abandonado durante el afio aumenta | aumenta
ser del 6to grado aumenta
modalidad de educacion inclusiva aumenta | aumenta
" T dismi
modalidad de educacién indigena s eanY aumenta aumenta
turno_gra {cuanto mas tarde en el dia) aumenta aun;ent
Cantidad de estud. En |3 IE (tamaiio IE) disminuye
turnos_esc {+ turnos indica mayor disminuve
tamafio) ¥
mayor icip. .
yor particip.de estud. En turno aumenta
mafiana
Al menos 1 NBI en el distrito / aumenta aumenta
NBI de infraestructura de saneamiento aumenta
NBI de acceso a la educacidn aumenta
Nro de personas en el hogar disminuye
108
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6. Limitaciones identificadas para el estudio

Las principales limitantes enfrentadas a la hora del desarrollo de la presente evaluacion se
podrian sintetizar en falta de informacién, tiempo insuficiente para construir bases de datos a

partir de informacidn no sistematizada y la época del afio en que se desarrollé.

Tiempo de realizacién del estudio

Comenzando por esta ultima, el desarrollo de la evaluacion que requirid relevar informacion
aplicando encuesta a directores de IE y desarrollando entrevistas en profundidad con
diferentes actores involucrados con el PAEP, entre fines de noviembre y diciembre, coincidié
con la finalizacion del afio escolar y las vacaciones, lo que resulté un desafio a superar para la

obtencién de la informacién.

Problemas por Felte-falta de informacién

En el componente descriptivo, la falta de estandarizacién de los registros de los proyectos de
alimentacion aprobados por el MEC limité la realizacién de comparaciones en el periodo en

estudio, asi como la posibilidad de tener una mejor aproximacién de la cobertura del servicio.

Para el desarrollo del analisis econométrico, se encontraron problemas de disponibilidad de
informaci6n, segin se detalla 3 continuacién:

Falta de Informacién sobre el estudiante y de contexto

La informacién sobre variables que la literatura reporta como covariables significativas en los
estudios de desercion escolar no solo habrian permitido controlar mejor, sino que habria
habilitado la utilizacién de métodos de evaluacidn alternativos, como es el caso de, por
ejemplo, un PSM, donde el match o apareamiento de observaciones se realiza en base alos

atributos que permiten identificar observaciones “similares”,

A modo de ejemplo, se listan variables del tipo que se reportan en la literatura como
variables asociadas a la retencidn estudiantil, que habrian sido de utilidad evaluarlas como
posibles variables de control y para las que no se contaba con informacién para Paraguay para

el presente anélisis®:

* Cabe sefialar que varias de estas variables pudieron ser construidas para estudios previos, en base al Censo del
RUE 2017. Mo obstante, para el afic 2023 el porcentaje de estudiantes que continlia en el sisterna para los que se
cuenta con cobertura del Censo es muy baja, tal como se reportaba en la seccidn respectiva.

N
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- atributos del estudiante: si cuenta con discapacidad, asistencia, distancia del
hogar a la escuela
- contexto familiar; conformacién de nicleo familiar {si vive con alguno
de sus padres), nivel de estudio de los padres, madre
jefa de hogar, NSE familiar
- atributos académicos de las [E: programas y procesos académicos, calidad docente,
calidad de infraestructura, acceso a medios de
transporte pablicos
- indicadores de NSE: tasas de desempleo, pobreza, sectores de ocupacién,
grado de informalidad, calidad de infraestructura
{(caminos todo tiempo), por distrito
Ante la falta de informacién sobre estas variables se traté de compensar incorporando
informacién que capturen atributos del NSE del contexto: a nivel de departamentos y de
distritos departamentales, Para el caso de Asuncidn, en que no contaba con informacion de
contexto para NSE desagregada que pudiera caracterizar el entorno de las diferentes IE, fue

una carencia que no se logré levantar.

Problemas de informacidn que afectaron disefio metodolégico

e Tamafio y estructura de las muestras

- los modelos HLM estan disefados para muestras {N) grandes, Un N minimo de 200
seria lo indicado. El tamafio muestral para el caso pais es de 194, por lo que seria una
limitante, aunque la proximidad a 200 lo hace viable. Para lidiar con este problema se
utilizé comando reml.

o Falta de homogeneidad de la variable tratamiento:

- diversidad de dias por IE/distrito/departamento: impide utilizar una variable
tratamiento binaria. Con lo que pierde fuerza y transmisién de comunicacion del
coeficiente estimado

¢ Falta de informacidn sobre provisién de alimento con detalle a nivel de IE (o
al menos a nivel de distrito) por parte de las Municipalidades:

- Se subsané utilizando los registros de autorizaciones de gasto del MEC, pero eso
implicd trabajar con datos presupuestados en lugar de ejecutados.

=~ Requirié una revisién caso por caso para identificar consistencia.

- Condujo a excluir del analisis a 6 de los 17 departamentos del pais

e Imposibilidad de analisis en base a datos de panel

4
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Al no contarse con registros adecuadamente informatizados y sistematizados sobre
alimentacidn escolar la preparacion de ta informacién para poder ser enviada por el MEC
a la consultora requirié meses, insumiendo la mayor parte del periodo de trabajo de la
evaluacion. La estimacién de estos tiempos requeridos para la construccién de la base de
alimentacion escolar de un solo afio (2023) impedia siquiera considerar el abordaje del
andlisis (mas alld de otras consideraciones} a partir de un modelo en base 3 datos de
panel, que habria requerido multiplicar los tiempos de construccion de la base de

alimentacidn tantas veces como el nimero de afios a incluir en el panel.

Problemas para la construccién de las bases de informacién

® Falta de sistematizacién de la informacion:

- la mayor parte del tiempo disponible para el anélisis lo llevé un proceso “artesanal”
. de matcheo de la informacion, debido a |a falta de utilizacién de codificacidn, ni para
las IE ni para los distritos.

o Hubo que asignar los c6digos de distritos a 239 distritos para poder fusionar
la informacion del INE, en particular sobre atributos de NSE de los distritos,
que aportara informacion de contexto.

o Informacién sobre provisién de Alimentos (con excepcién de Asuncidn,
donde provee el MEC) disponible a nivel de “nombre de escuela”, donde los
nombres se repetian, por lo general no se identificaba escuela con nimero
de escuela, los nombres de las escuelas incorporaban tantas abreviaciones
que impedia a veces reconocer cuando eran la misma

0 Lainformacion proporcionada por el MEC sobre proyectos de Almuerzo
aprobados para Gobernaciones y Municipios de todo el pais (269 distritos) no

. contaba con cddigo de distrito, con Jo que se debid asignar manualmente
dicho codigo de distrito a las casi 4000 IE.
Esta tarea insumié parte importante de tiempo, pero era una condicién necesaria para
poder asignar las raciones provistas a cada distrito y poder integrar esta base con la del

RUE y con datos de contexto del INE.

— Problemas de consistencia interna: por ejemplo, para la conformacion de las bases de
alimentacién escolar en base a los informes de gestion de las Municipalidades, se
encontraba que la ejecucién de almuerzo escolar segun surgia de los Cuadros de
costeo no coincidia con los totales que surgian de la informacién con detalle por |E

del mismo informe.
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Falta de apertura de la informacién: la mayor parte de los informes de gestion de los
departamentos presentaba apertura por mujeres/varones, pero no por Nivel
educativo ni mucho menos por grado de ensefianza: condujo a trabajar con
promedios, perdiende el seguimiento del caso, ya que la decision de un nifio/familia
de abandonar la educacidn formal responde (en base a la literatura)
fundamentalmente a factores personales y familiares, esto es, el promedio de un
grado, ¥ ni qué hablar de un colegio o un distrito puede esconder realizades
heterogéneas, en cuyos casos extremas que se pierden en los promedios,
posiblemente se encuentren varios de los resultadas de desercién escolar.

No disponer de una informacion precisa de cudntas raciones y a cudntos estudiantes
se beneficié por distrito, en la medida que la informacién utilizada para el estudio fue
la de proyectos de alimentacion aprobados por el MEC a municipios y gobernaciones.
Es informacion autorizada, que se debié chequear con la ejecutada por las
gobernaciones, excluyendo los casos de departamentos con discrepancias relevantes.
Por otra parte, aiin en el caso de la informacién ejecutada, no se cuenta con registro

de lo efectivamente recibide por las IE, ni de a cudntos estudiantes se beneficid en

cada una.
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7. Conclusiones

El objetivo del presente estudio es evaluar la incidencia del Programa de Alimentacion Escolar
de Paraguay {PAEP) en la retencién estudiantil en los niveles que van desde la Educacién
inicial (El} a la Educacién Media (EM) durante el periodo 2014 a 2024, e identificar otros

factores asociados a la retencidn estudiantil.

En particular, los coeficientes estimados indican que, controlados por otros factores asociados
a la tasa de desercién escolar, v para niveles de confianza estadistica de 95%, disminuye la
tasa de retencién cuando se pasa de un grado de una institucién educativa de Asuncién que
no recibi¢ almuerzo a otro que sf recibié. En la misma linea, a mayor cantidad de dias de

provision de almuerzo escolar, se espera disminuya la tasa de desercién en la IE

En cuanto al andlisis a nivel pals (con una muestra de departamentos que representan el 80%
de la matricula en la El y Educacién Escolar Bdsica (EEB)), se encontraron indicios de
incidencia con el mismo signo, para el agregado de EI+EEB 1er y 2do ciclo, aunque debido a

gue surgen a partir de un analisis de menor robustez, se la reporta como un indicio.

En relacidn a los otros niveles, se pudo testear para la El y para la EM (individualmente), no
encontrando evidencia estadisticamente significativa de una incidencia del programa en los
niveles de retencion. Tal como se desarrolla en el estudio, si bien esto podria responder a que
son otros los factores asociados que inciden en la retencién escolar en estos niveles, no se
puede descartar que exista tal incidencia, en la medida que la carencia de informacién para
controlar por otras variables {(en particular de contexto socio-econémico y vinculadas a los
atributos personales y familiares de los estudiantes) podrian estar impidiendo aislar

adecuadamente el efecto de |a alimentacién escolar en la retencién educativa.

En esta linea, y el resultado de la encuesta relevada entre directores de Instituciones
Educativas (IE) intervenidas en el marco del PAEP concluye que, de acuerdo a la percepcién
de estos actores, habria una incidencia positiva de este en la retencién educativa, ya que el
91,1% manifiesta estar “de acuerdo” o “totalmente de acuerdo” con que “la alimentacién
escolar favorece a que los estudiantes asistan a las escuelas”. En la misma linea, como
resultado dal componente cualitativo de la presente evaluacién, en base a entrevistas en
profundidad a diferentes actores vinculados con el disefio e implementacion del PAEP y a
grupos focales con padres de alumnos beneficiarios del programa, se desprende la relevancia

del PAEP para la asistencia a clase, asi como contribuyendo a otros resultados pedagdgicos
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{mayor nivel de aprendizaje} y la incorporacion de hébitos saludables y socialmente

constructivos.

Entre los otros hallazgos del estudio, surge que la evolucién del marco normativo se
encuentra en linea con la tendencia internacional (reportada en la literatura) en cuanto a
avanzar hacia una concepcion de la alimentacién escolar como un derecho que trasciende la
seguridad alimentaria y que conforma una instancia para potenciar el desarrollo integral de la
persona, con externalidades positivas a nivel local {potenciando la agricultura familiar y las
PYME locales. Asi mismo, se valora positivamente la evolucién en el cuidado de la calidad
nutricional implicita en los estandares definidos en fa normativa para el alimento escolar. En
este marco, y como se menciona mas adelante, la debilidad del programa bésicamente se
encontraria en la gestion {en particular, en materia de monitoreo y articulacién entre los
ejecutores gobernaciones y municipios), asi como en la insuficiencia de recursos para
alcanzar los objetivos que se planteaba en el marco normativo vigente hasta 2023, previo a fa

Ley de Hambre Cero.,

Del anélisis descriptivo se constata, la mejora en materia de resultados de retencién escolar a
lo largo del perfodo. Segln surge del andlisis de indicadores de eficiencia educativa a nivel
nacional (tasas de retencién escolar, comparacién de cohortes de 6, 9 y 12 afios, y tasas de
egreso), durante el periodo 2014 a 2024 ha mejorado la capacidad del sistema de retener y
graduar a los estudiantes. Con diferente intensidad de logro, las mejoras se registran en todos
los departamentos del pais, y en todos los casos, son lideradas por el sector oficial. No
obstante, se mantiene un fuerte desafio hacia los niveles educativos mas elevados,
observandose que de los estudiantes gue ingresaron al sistema en 2012, 12 afios después,

practicamente la mitad (45,7%) no llegé a graduarse de la EM.

Por otro lado, en relacién al PAEP, se constatan diferentes aspectos relevantes a reportar. Al
respecta, salvo en Asuncién, donde la provision estd a cargo del Ministerio de Educacion
{MEC), que ha provisto la totalidad de dias del afio escolar y universalizado el servicio de
almuerzo escolar entre las IE de gestion oficial, alcanzando a las IE del sector privado
subvencionado que la solicitan, a nivel de los departamentos del pais se registran niveles de
cobertura muy diferentes, tanto en el alcance a estudiantes como de dias provistos. A modo
de ejemplo, se registra un minimo de cobertura de la matricula oficial en la El y EEB 1° y 2°
ciclo, de 4% y un maximo de cobertura total de la matricula del departamento. Por otra parte,
la cantidad de dias de provisién de almuerzo escolar varia desde la cobertura del afio

completo al 26,3%de los dias del afio escolar
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En este contexto, a partir de la contrastacién de cobertura del servicio de alimentacion con
indicadores educativos y de pobreza departamentales, no se identifica un patrén de
cobertura que atienda a estos criterios. De hecho, hasta 2023 la distribucién de parte del
financiamiento del PAEP {fuente FONACIDE} se realizaba en base los criterios de la Ley de
Royalties, por Jo que no operaba para reducir las asimetrfas entre los departamentos. De aquf
surgiria una de las debilidades detectadas en el programa es una inadecuada -distribucion de
los recursos respecto de los objetivos definidos para el programa y la cantidad de

matriculados por departamento,

Por otra parte, cabe sefialar que se identifican otras estrategias desarroltadas por el MEC que
contribuirlan a mejorar la retencidn escolar, tales como la provisién det “kit escolar”
(materiales de estudio}, becas a estudiantes de la EEB 3er ciclo y EM en situacién de
vulnerabilidad socio-econdmica, y la eliminacién del arancel que se pagaba a las IE, en el
marco del “Programa de gratuidad”. Una gestién mas integrada de los recursos asignados a

todas estas estrategias podria mejorar la eficacia de los recursos asignados a estos fines.

Analizando la asignacion presupuestal, se observa que en el marco de un programa que, en
base a la apreciacién anterior se muestra insuficiente en materia de cobertura (de
estudiantes y de dfas), el presupuesto vigente a 2023 (previo a la fuerte ampliacién de 2024
en el marco de la Ley de “Hambre Cero”, que multiplica el presupuesto por 2,7 veces), en
términos reales era 10,4% inferior al de 2015, en un marco en que la matricula oficial {de la
EEB ler y 2do ciclo) creci6 4,0%. De aqui se deriva que los recursos financieros asignados al
programa hasta 2023 han sido insuficientes, ya que no solo no acompafiaron el crecimiento

de la matricula respecto a 2015, sino que se contrajo en términos de poder de compra.

Segun surge del componente cualitativo de la evaluacién, las carencias de recursos mas
relevantes se reflejan, ademas de en la insuficiente cobertura, en condiciones inadecuadas en
que en algunos lugares se provee el servicio de alimentacién, asi como en la calidad que no

siempre era adecuada a los estandares previstos por la normativa.

Al respecto, una debilidad que se identifica es la carencia de un monitoreo y sistematizacion
adecuada. Un ejemplo de ello es el minimo nivel de detalle de la informacién que se reporta
al MEF sobre los servicios de alimentacion provistos por gobiernos departamentales. Un
ejemplo de ello es la informacién muy agregada que ser reporta en el BAGP sobre los
servicios de alimentacién escolar, Entre otros aspectos, esta excluye consideraciones sobre

calidad de los alimentos y de las condiciones de servicio.
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Entre los otros aspectos que incidirian en Ia retencidn escolar aparte del almuerzo escolar, en
concordancia con lo que surge de la EPHC {anual, 2023}, tanto la encuesta a directores como
las entrevistas en profundidad a actores clave vinculados al programa identifican como
principales motivos de la desercién los problemas econémicos y familiares. Al respecto, el

andlisis econométrico, en base a la informacién disponible, concluye en la misma direccién.

Si bien estos determinantes escapan al dmbito de la politica educativa, se identifica una serie
de factores vinculados al disefio y mejora de la gestibn del PAEP, y otros especificos de la
poblacién objetivo, que permiten identificar espacios de mejora, que son presentados en el
capitulo de recomendaciones. Entre las recomendaciones mas relevantes se destacan la
necesidad de contar con un sistema eficiente de monitoreo, vinculado a lo anterior, mas y
mejor informacién, asi como considerar la posibilidad de priorizar los avances del programa
en |E que presenten mayores necesidades en materia de nivel socio econdmico (NSE) y de
capacidad de retencidn escolar. Hacia los niveles educativos més elevados -EEB 3er ciclo y
EM-, donde, con la informacién disponible para este estudio, no se identifica una incidencia
estadisticamente significativa del almuerzo escolar en la retencidn, evaluar un programa de

apoyo gue articule con las otras estrategias de retencidn.

En sintesis, a partir de todos los instrumentos de evaluacién desarrollados en la presente
evaluacion se encuentra evidencia de incidencia positiva del almuerzo escolar en la retencion
estudiantil. En particular se encuentra evidencia estadisticamente significativa a nivel de la
EEB ler y 2do ciclo. Se identifican otros factores asociados a este resultado, bésicamente
vinculados al nivel socio econdmico, y al entorno familiar. Aungue los mas relevantes escapan
al ambito especifico de las pollticas educativas, se identifican espacios de mejora dentro del
PAEP que podrian resultar en una mayor eficiencia en relacion a los objetivos definidos por el

Programa y mayor grado de satisfaccién de sus beneficiarios.
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8. Identificacion de espacios de mejora y recomendaciones

A partir de los resultados de la evaluacidn realizada se identifica una serie de espacios de
mejora en (o que hace al PAEP y a la retencidn estudiantil. Si bien a lo largo del estudio, se
recogen diversas sugerencias que surgen, en particular, de los resultados de la encuesta a
directores de |E y de las entrevistas en profundidad, el objeto de este capitulo es centrarse en
los principales aspectos identificados en estos, & incorporar los resultados del analisis
cuantitativo para I3 elaboracién de las sugerencias producto de la evaluacidn. Dada la
magnitud y diversidad de aspectos a considerar, se los presenta organizados en base a tres
ejes: sugerencias para la mejora del disefio del PAEP, de su gestion, y de los resultados de

retencién.

. En cuanto al disefio del PAEP, se identifican los siguientes espacios de mejora:

- Sesugiere mantener y potenciar:
- La vision del PAEP como un derecho de los nifios y adolescentes cuyo objetivo

trasciende la seguridad alimentaria, dados sus efectos positivos en aprendizajes y

habitos saludables.

- Colaboraciones interinstitucionales, gue ademas amplian la perspectiva del PAEP
(ejemplo: participacidn del INAN, y diferentes ministerios), con una delimitacién
clara de responsabilidades de cada uno y asignacién presupuestaria adecuada

para el logro de los objetivos propuestos.

- El involucramiento de la comunidad, tanto de padres, como buscando potenciar
. externalidades positivas como el impulso a la agricultura familiar campesina y
preferencias alimenticias idiosincriticas {cuidando el wvalor nutritive de los

alimentos)

- Articular el PAEP con las diferentes estrategias que apuntan a mejorar la retencidn
estudiantil, que ademas del alimento escolar incluye los programas de “kit escolar”, becas

y “gratuidad

- Focalizar la asignacién de los recursos para estas estrategias entre los departamentos, y al
interior de estos, entre las IE, en base a necesidades asociadas a resultados de retencién
escolar y situaciones de vulnerabilidad social, en base a indicadores de pobreza ¢ NBI

{disponibles a nivel de distrito). A partir de los resultados de los diferentes componentes
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de la presente evaluacién surgen como determinantes de fa desercién aspectos
vinculados a los “problemas econdmicos de la familia”. Esto va en linea con los hallazgos
que reporta la literatura, asi como el relevamiento de la EPHC, y los resultados de la
encuesta a directores y entrevistas en profundidad. En tal sentido, en un marco de
restriccidn presupuestaria, mejoraria la eficiencia de los recursos asignados si los criterios

de distribucién de los mismos contempiaran estos aspectos.

- Definir, construir y medir un indice que contemple criterios objetivos y robustos de
priorizacion de [E para ser beneficiarias, en base a resultados educativos y NSE. Si bien la
microplanificacién del MEC, en base a un trabajo con los actores locales, contempla una
serie de criterios en esta linea (reportados en el informe), contar con un indice {en base al
cual se pueda construir un ranking de |E), permitiria dotar de objetividad a los criterios de

. asignacién de recursos y mejorar su eficiencia. Un ranking de priorizacién de las IE en
base a criterios objetivos, ademds, serviria para realizar futuros estudios de impacto de

politica con mayor robustez,

- Ademds de mejorar los criterios de distribucién de los recursos entre IE, en la medida que
el presente estudio encuentra evidencia de incidencia positiva del PAEP en la retencidn
estudiantil en la EEB ler. y 2do. cicle, habria que considerar la posibilidad de darle
prioridad a este nivel en la asignacidén de los recursos del programa de alimentacion,
recurriendo a un sistema que articule con otras estrategias para atender la retencién en

los niveles educativos mas elevados.

- Prever los recursos para cubrir el afio escolar completo. Ademds de surgir de manera
explicita como un aspecto a mejorar del PAEP en la encuesta y entrevistas, la evidencia
. estadisticamente significativa encontrada entre cantidad de dias de provision y retencion

escolar, aportan evidencia de su relevancia.
Entre las sugerencias para mejorar la gestion del PAEP se destacan:

e Contar con informacién completa y sistematizada. A modo de ejemplo de dreas de

mejora en la cantidad y calidad de informacidn, se identifican estos dos instrumentos:

o RUE: incluir informacion que no necesariamente se perciba como “sensible”
desde los hogares, y por tanto no conspire contra su reporte. A modo de
ejemplo, informacién sobre el estudiante y su familia en materia de

discapacidades/enfermedades, idioma que predomina en el hogar, con quién

, R.
inthia Fleltas
DESARKGLTIO glpresantante Legal

D S . to
it de Copec 2iidn y Estudios inatitd
! r.. ?;IE",’\\ ‘_!ﬁ?t‘ .‘“II!“:.'_V} “?Jz_-_ 82}4

PN T QR T, I




vive el estudiante, indicadores proxi de NSE (por ejemplo, nivel de estudio de
los padres, si vive en una casa con pisos de material o de tierra, tipo de techo
de la casa, ..). Asl mismo, relevar dificultades de acceso al local de la IE
{considerando distancia e infraestructura de acceso, definir, por ejemplo, tres
niveles: sin problemas de acceso, algunas dificultades, fuertes dificultades).
Dias efectivos de asistencia a clase del estudiante. Otra variable de interés
para la gestidn es identificar estudiantes de otros distritos. Al respecto, por
ejemplo, esto permitiria contemplar en el disefio de las politicas publicas los
estudiantes del departamento Central que se matriculan en |E de Asuncién

{(por el trabajo de sus padres).

o PAEP: identificar en los informes de gestion de los gobiernos

. departamentales y municipalidades las IE con su cddigo RUE, informar
servicio de alimentacién al menos por grado escolar, Que sean reportados

todos los servicios de alimentacién efectivamente brindados, incluyendo los

gestionados por los gobiernos municipales. Reportar sobrantes y como se los

gestiond

¢ Fortalecer el sistema de monitoreo del programa en diferentes dimensiones (linea de

accion que se complementa con la de disponibilidad de informacién):

o Calidad del servicio: evaluando que se cumplan los estindares de calidad de

tos alimentos, tal como esta previsto en la normativa

o Condiciones de servicio: desde las condiciones del lugar donde se consumen
los alimentos, la dispenibilidad minima de mohiliario y utensilios, condiciones

. del lugar donde se preparan, gestion de sobrantes/residucs,

© Cobertura efectiva. Cantidad de estudiantes, y de qué niveles efectivamente
fueron beneficiarios, y por cuanto tiempo. Los informes de gestién de los
gobiernos departamentales y municipales en algunos casos presentan
informes que no solo presentan informacién muy agregada (por ejemplo
reportando conjuntamente numero de raciones para El, y EEB ler y 2do
ciclo), sino que al interior de los informes se detectan inconsistencias entre
las raciones declaradas en cuadro de costeo y detalle por IE, quedando la

duda de cual fue la cobertura efectiva.

1
|

/

O LO Cinthia Fleitas R.
ny Estudios Representante Legal

Fovs 1M2-182/4 [nstituto Desarrolio

DESA R




¢ Construir una linea de base para la posterior evaluacion de impacto del PAEP en el

marco de la Ley de Hambre cero {dada la universalizacidn del servicio)

® Destinar recursos para la contratacion de personal, y mantenerlo capacitado, para

atender:

o las necesidades de un monitoreo a nivel nacional, del cumplimiento de

estandares de calidad y cobertura

o Para implementar la logistica del servicio. Esto, ademas de mejorar |a calidad
del servicio, permitiria liberar tiempo de docentes/directores para

actividades pedagégicas y gestion académica.

® Explicitar responsabilidades y exigirlas, por parte de los diferentes actores en materia
de gestién y reporte la actividad bajo su responsabilidad, con especial foco en los

directores de IE {para lo que es necesario se les libere tiempo de actividades

involucradas al servicio del alimento).

Otros factores que inciden en la retencién estudiantil. A partir del analisis econométrico se
identificd la significancia estadistica de variables que inciden sobre la desercién estudiantil.
Estos hallazgos estdn en linea con lo que reporta la EPHC y la literatura, asf como las

percepciones de los diferentes actores consultados. En base a estos se pueden identificar

lineas de accién,

Las variables que capturan el NSE (promedios del distrito o |E}, como las NBI, medidas en sus
diferentes dimensiones (presencia de al menos una NEI, NBI en materia de vivienda, acceso a
la educacidn, acceso a infraestructura de saneamiento, capacidad de subsistencial, asi como
la distribucién del ingreso {capturadas per el indice de Gini} aparecen come factores
asociados a |a desercion estudiantil, Si bien el comportamiento de estas variables trasciende
la politica educativa, son aspectos que deberian considerarse, en términos objetivos en los
criterios de priorizacién, como de alguna manera ya se viene considerando de manera mas
ad-hoc en les procesos de microplanificacién del MEC. En base & este resultado, se sugiere
tdensfiearidentificar {as IE con mayor vulnerabilidad para brindar un mayor apoye, tante en
o pedagogico como desde una perspectiva interdisciplinaria que apoyen a la familia a

tnantener los hijos en el sistema educativo.

Documento de identidad del estudiante. Si bien la documentacién de identidad es un
derecho de la persona, y trasciende también las politicas meramente educativas, la
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significancia de esta variable (a falta de otras que pudieran capturar situacién de
vulnerabilidad social y/o de contencién familiar) llama la atencion sobre la existencia de
grupos de mayor vulnerabilidad social. El no disponer de un documento de identidad
practicamente da cuenta de una situacién de exclusién social, ya que dificulta el acceso a
servicios que proveen fas politicas publicas, pero ademds es una variable a considerar a la
hora de identificar poblaciones socialmente més vulnerables. Un apoyo interinstitucional
podria ayudar a mejorar este resultado. En tal sentido, si bien es una linea de accién que
trasciende a la politica educativa, este hailazgo sugiere acelerar los procesos de identificacion
civil en todo el pais, tomando la informacion de esta variable del RUE como un indicador

hogares ton mayor vulnerabilidad.k

Modalidades de educacién indigena e inclusiva. En este caso, nuevamente, la vulnerabilidad
social o personal aparece como un factor asociado a la desercién estudiantil. Al respecta,
Estas-estas modalidades requieren el disefio de programas con apoyo adicional, tanto en lo
pedagégico como en dimensiones que hacen a la familia y la comunidad. Los arreglos
interinstitucionales pueden potenciar los recursos previstos por las politicas publicas para

apoyar una mayor retencidn escolar.

Escuelas mas grandes se asocian con menores niveles de desercidn. La contracara del tamafio
de la IE puede ser el grado de dificuitad para acceder a la IE, lo que en la practica
frecuentermente se gestiona manteniendo escuelas pequefias, con dificultad de acceso a
servicios, y a recursos pedagégicos. En base a estudios para cada caso de IE pequefia (se
asume mas alejada), se podria evaluar la posibitidad de brindar apoyo a la movilidad del
estudiante hacia IE mds grandes que cuenten con més recurscs, en lugar de asignar los

recursos a mantenar una IE peguefia, con menor potencial de formacién para el estudiante.

Estudiantes que cursan en la noche, y a medida que aumenta el nivel educativo, ser vardn,
son factores que se asocian a mayor desercién. La significancia de esta variable se interpreta
como el caso de abandonar el sistema educativo por la necesidad de salir a trabajar, En este
caso, profundizar las acciones en materia de opciones de “educacion abierta” que le storguen
flexibilidad al estudiante para continuar sus estudios, asi como complementar con el
programa de becas y oferta de cursos en la noche, puede mejorar la retencion de este
segmento. Para este aspecto nuevamente el factor transporte publico puede ser una barrera

a gestionar.

Asociado a los “problemas econdmicos de la familia” que se reportan en diferentes apartados

de este estudio, otro factor a cuidar seria el de evitar demandar 2 ias familias erogaciones
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que puetden representar una barrera de acceso a fa educacién, maxime considerando que en
hogares de segmentos de menores ingresos se suele encontrar un mayer promedio de hijos.
Gastos como los de vestimenta escolar, (que en otros paises se resuelve con un guardapolvo
para todos los niveles y todas las |E de gestian oficial del pais), para familias de NSE mds baio
puede resultar una barrera de acceso cuando se solicita, por ejemplo, vestimenta deportiva,
de gala, de danza tipica, por mencionar algunas ejemplos, al que se le podrfa agregar,

tambign a modo de efemplo, Ia compra de materiales para proyectos educativos.

Este listado de sugerencias recoge varios aspectos que ya se estdn implementando, y que
podrian ser profundizados. En otros casos, como la sugerencia de focalizacién del PAEP en
base a criterios objetivos de priorizacién, pueden estar condicionados a la generacién de
informacién. Se resalta para ello la creacién de bases de datos sistematizadas y actualizadas,
donde se optimice entre los objetivos de profundidad de ia informacidn wvs
cobertura/disponibilidad oportuna. Al respecto, en base a algunas variables que operan como
proxi del NSE o del grado de exclusidn o vulnerabilidad social podria ser un primer paso para
la construccién de bases de informaciéon que den soporte al disefio de programas maés

eficientes en el uso de los recursos.
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Documentos oficiales citados
Ley N° 806/1995 “QUE CREA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTO NUTRICIONAL ESCOLAR”

Ley N° 1443/1999 “QUE CREA EL SISTEMA DE COMPLEMENTO NUTRICIONAL Y CONTROL
SANITARIO EN LAS ESCUELAS”

Ley N2 1783 /2001 “QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS 20., 40. Y 70. DE LA LEY No.
1443 DEL 29 DE JUNIO DE 1999 "QUE CREA EL SISTEMA DE COMPLEMENTO NUTRICIONAL ¥
CONTROL SANITARIO EN LAS ESCUELAS™

Ley N° 4098/2010 “QUE MODIFICA Y AMPLIA EL ARTICULO 2" DE LA LEY N® 1443 DEL 29 DE
JUNIC DE 1989 "QUE CREA EL SISTEMA DE COMPLEMENTO NUTRICIONAL Y CONTROL
SANITARIO EN LAS ESCUELAS" MODIFICADA POR LA LEY N° 1793/01”

Ley N° 4758/2012 “QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA ¥ DESARROLLO
(FONACIDE} Y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION”

Ley N° 5210/2014 “DE ALIMENTACION ESCOLAR Y CONTROL SANITARIO”
Decreto Reglamentario N° 2366/14 (reglamenta la Ley N° 5210/14)

Ley N°® 7264/2024 “QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA LA
UNIVERSALIZACION EQUITATIVA DE LA ALIMENTACION ESCOLAR (HAMBRE CERQO EN
NUESTRAS ESCUELAS Y SISTEMA EDUCATIVQ), MODIFICA Y AMPLIA LA LEY N2 5210/2014 “DE
ALIMENTACION ESCOLAR Y CONTROL SANITARIO” Y SUS POSTERIORES MODIFICACIONES Y
MODIFICA LA LEY N2 £628/2020...” (en adelante “Ley de Hambre Cero”)

Ley N2 6628/2020 “QUE ESTABLECE LA GRATUIDAD DE LOS CURSOS DE ADMISION Y DE
GRADO EN TODAS LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DEL PA{S...”

Ley N2 4758/2012 “QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO
{FONACIDE) Y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION”
{mencionada nuevamente por su modificacién)

Resolucién MEC N* 15866/2015 “Por el cual se aprueban los lineamientos técnicos ¥
administrativos para la alimentacion escolar del Programa de Alimentacion Escolar, en
Instituciones Educativas de Gestién Oficial y Privada Subvencionada dependientes del MEC”

Resolucién Ministerial N° 9460/2018 {hace referencia a los “LINEAMIENTOS TECNICOS Y
NUTRICIONALES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
DEL PARAGUAY- PAEP..."}

Nota Reversal N° 4 de fecha 1 de setiembre de 2009, aprobado por Ley Ne* 3923/2009
{mencionada como fuente de recursos para el FONAE en la Ley N° 7264/2024)

LEY N° 6277/2019 “QUE AMPLIA LOS ARTICULOS 2° Y 10° DE LA LEY N° 5210/2014”

LEY N° 6888/2021 “QUE MODIFICA EL ARTICULO 7° DE LA LEY N° 5210/2014 “DE
ALIMENTACION ESCOLAR Y CONTROL SANITARIO”
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10.Anexos

A efectos de facilitar la identificacion de las Tablas que se presentan en este anexo con las
referencias en los respectivos capitulos, su enumeracién se inicia con el nimero del capituto,

¥ es secuencial dentro del mismo.

Los anexos se presentan en tres bloques:

Anexo 1- Capitula 2- Marco conceptual y normativo
. Anexo 2- Capltufo 3- Metodologia de evaluacién
Anexo 3- Capftulo 5- Analisis econométrico

Anexc AS5.3.1. Andlisis a nivel pais
Anexo AS5.3.2.  Analisis para Cordillera e Itapla

Anexo A5.3.3.  Anilisis a nivel de Asuncién
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Anexo 1- Capitule 2- Marco conceptual y normativo

Tabla A.2.1- Resumen de principales leyes vinculadas a [a alimentacién escolar. Periodo

1995-2024
Normativa Nivales Servicio proveido Alcance Financiamiento Responsable de
educativos territorial provisidn
afectados
Ley N° 806/1995. | Alumnos de las Provision diaria, a Focalizado a Presupuesto General | MEC
“"QUE CREA EL escuelas plblicas | cada alumno, sin zonas rurales y | de Ja Nacién (PGN),
PROGRAMA DE pre-primarias y costo, la cantidad de | zonas urbanas | donaciones, los
COMPLEMENTO primarias que 250 cc. De leche periféricas. aportes de la
NUTRICIONAL atienden a la animal o vegetal comunidad y la
ESCOLAR" poblacidén de cooperacién de
escas0s recursos, organismos
internacionales
LEY N° 1443/1999 | Alumnos de Se mantiene la Se mantiene la | Se mantiene la Fuente | MEC, MSPyBS
CREA EL SISTEMA | educacidn inicial | provision de laleche | focalizacidn en | de Financiamiento. Gobernaciones
DE y escolar basica | e incorpora: ij un zonas rurales y | Establece que las ¥ Municipios
COMPLEMENTQO 1y 2° ciclo de alimento sélido rico | urbanas gobernaciones
. NUTRICIONAL Y instituciones en proteinas con periféricas. podran recibir aportes
CONTROL educativas refuerzo de y donaciones
SANITARIO EN LAS | plblicas vitaminas “4” y "D",
ESCUELAS hierro y yodo, ii} el
Sistema de Control
Sanitario.
Ley N* 1793 /2001 | Alumnos de 1. Provisién Se mantiene la | No menciona fuente MEC, MSPyBS
MODIFICA Y educacion inicial | preferentemente de | focalizacion en | de financiamiento. Sin | Gobernaciones.
AMPLIA LOS y escolar bidsica leche natural o zonas rurales y | embargo, establece Incluye a la
ARTICULOS 207, 1°y 2° ciclo de enriquecida; v, urbanas que las gobernaciones | Municipalidad de
48, Y 782, DELA | instituciones 2. Un alimento solido | periféricas. ¥ la Municipalidad de | Asuncién para su
LEY No. 1443 DEL | educativas rico en proteinas con Asuncion podran ejecucion
29 DE JUNIO DE publicas refuerzo de recibir aportes y
1999 ¥'QUE CREA vitaminas ®* AN y donaciones
EL SISTEMA DE 4D hierro y
COMPLEMENTQ yo''de”; o-“um”
NUTRICIONAL Y alimento para
CONTROL complementar
SANITARIO EN LAS suficientemente las
ESCUELAS®” necesidades diarias,
energéticas,
prateicas y de otros
nutrientes del
'. escolar,
Racién diaria debe
aproximarse a 600
calorias. Permanece
el Sisterna de Control
Sanitario.
Ley N* 4098/2010 | Alumnos de 1. Provision de leche | Se mantiene lz | Se mantiene lo Se mantiene lo
MODIFICA Y educacion inicial | natural o focalizacién en | establecido en la Ley establecido en la
AMPLIA EL y escolar basica enriquecida. zonas rurales y | N° 1793/2001. {Las Ley N° 1793/2001.
ARTICULO 2° DE 1° y 2* ciclo de 2. Un alimento sélido | urbanas gobernaciones y la
LA LEY N° 1443 instituciones rico en proteinas con | periféricas. Municipalidad de
DEL 29 DEJUNIO | educativas refuerzo de Asuncién podran
DE 1999 “QUE publicas vitaminas “4" y “D", recibir aportes y
CREA EL SISTEMA hierrg y yodo; o un donaciones}
DE alimento para
COMPLEMENTO complementar
NUTRICIONAL Y suficientemente las
CONTROL necesidades diarias,
SANITARIO EN LAS energéticas,
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Normativa Niveles Servicio proveido Alcance Financlamiento Responsable de
educativos territorial provision
afectados

ESCUELAS", proteicas y de otros

MODIFICADA POR nutrientes del

LA LEY N* 1793/01 escolar.

3.- Proveer de
antiparasitarios para
cada estudiante en
edad escolar.

4.- Racidn diaria de
alimento debe ser de
por lo menos 750
calorias,

Ley N° 5210 f Desde el nivel de | Desayuno, almuerzo, | Total pafs, Prasupuesto General MEC, MSPyBS

2014 "DE educacién inicial | merienda, cena. instituciones de la Nacidn, Gobernaciones

ALIMENTACION hasta la Se mantiene los educativas del | Rovalties, FONACIDE, | y Municipios

ESCOLARY educacién media | programas de salud, | sector oficlaly | donaciones.

CONTROL modalidad privadas

SANITARIO" formal yfo subvencionad
formal. Educ. as.

Indigena

LEY N® Desde el nivel de | Incorpora como Se mantiene lo | Se mantiene lo Se mantiene lo

6277/2019. QUE educacién inicial | minimo dos bananas | establecido en | establecidoen laley | establecido enila

AMPLIA LOS hasta la de produccién la Ley N° N° 5210/2014. Ley N° 5210/2014.

ARTICULOS 2° ¥ educacién media | nacional como 5210/2014.

10° DE LA LEY N° modalidad complemento

5210/2014. formal ¥ no nutricional al menos
formal. Educ. tres dias a la
Indigena semana.

Priorizacion de la
adquisicién de
productos de
agricultura familiar,
especialmente la
produccion bananera
nacional.

LEY N° 6888/2021 | Manbiene lo Incorpora la Mantiene lo Mantiene lo aprobado | Mantiene lo

QUE MODIFICA EL | aprobado enla adquisicién de aprobado en enlaley N° aprobado en la

ARTICULO 7° DE Ley N° productos de la la Ley N° 5210/2014 Ley N° 5210/2014

LA LEY N° 5210/2014 agricultura famifiar 52102014

5210/2014 “DE en su estado natural.

ALIMENTACION

ESCOLAR Y

CONTROL

SANITARID"

LEY N" 7264/2024 | Desde el nivel de | Desayuno, almuerzo, | Total pais, Crea el Fondo CONAE, MDS,

HAMBRE CERD educacién inicial | merienda, cena. instituciones Nacional de Gobemaciones.
hasta la Se mantienen los educativas del | Alimentacién Escolar”,
educacion media | servicios de salud. sector oficial y | en adelante
modalidad privadas denominado
formal y na subvencionad | “FONAE”, como un
formal. Educ. as. patrimonio de
Indigena afectacién fiscal

blindado, destinado
exclusivamente al
financiamiento de la
Alimentacion Escolar
en Paraguay.
El 80% (ochenta par
ciento), de los
recursos referidos en
la Nota Reversal N° 4
IR
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Anexo 2. Capitulo 3- Metodologia de evaluacién

Anexo 2.1- Guia de entrevistas semiestructuradas a responsables de programa de
alimentacion escolar MEC, responsables por departamento, especialistas y directores.

Gufa de MEC DEP ESP DIR
preguntas

1. iCudles son X
las
condiciones
de los nifios
¥ Sus
familias en
cuanto a su
aCceso auna
alimentacién
adecuada en
este

departament

. of {Hay

sectores que

no alcanzan
auna
alimentacidn
basica?
éTienen
identificados
por zonas,
distritos?

2. &éCudndo se X X
iniciaron los
programas
de
alimentacian
escolar er: el
Departamen
to? éEn gué
zanas?
éCémo se
eligieron las
institucignes

. ? éCuél fue

la respuesta
de los
estudiantes,

EUs

madres/padr

es,
docentes?

3. ¢Cudlesel X X
alcance del
pragrama en
término de
instituciones
, Niveles
educativos y
estudiantes?

4,  Qué ® X A X
caracteristi
cas tiene

10
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el
programa
en cuanto
la forma
de
preparacié
nhy
distribucié
nde
alimentos,
la
participaci
én de
actores
loczles, de
empresas?
ila
comida se
prepara en
la escuela?
{Reciben
la comida

preparada
?

dCuslesla
respuesta
de los
estudiante
sfrentea
la
alimentaci
&n?
dConsume
ne dlas
gustala
comida?

éCubles
son los
principales
logros de
la
implement
acidn de
programas
de
alimentaci
4n
escolar?

¢Cudles
son fas
principales

dificultades
?

iCudlesla
rejacidn
entre
alimantacid
nyla
retencién
ascolar en
las
escuelas de
Su

DESARKOGLLO
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Bepartame
nto?

9.  (ldentifica
oiros
resultados
y efectos
{positivos 0
negativos)
de la
alimentacié
n escolar?

10, iQué
recomenda
ciones
realizaria
para el
mejoramic
nto del
Programa
de
alimentacio
n escolar?

Anexp 2.2- Listado de participantes en entrevistas y grupos focales

Departamento Distrito EscuelafInstitucién Entravistados
N Escuela Basica N° 2188 \
Itapua Capitan Meza Santa Rasa de Lima Directora
Escuela Bisica N° 113 z
Itapua Coronel Bogado Tiburcio Bogade-- Itapta Directora
Escuela Basica N*4262
Itapua Encarnacidn Reasentamiento de Directora
Extracensales de Yacyreta
Supervisor Departamental
Itapua Encarnacion Gobernacion
del Programa
Cordillera Mbocayaty del Yhaguy Esc. Héroes del Chaco Directora
Cordillera Isla Pucu Esc. Gral. Bernardino Directora
Caballero
Cordillera Cordillera Gobernacion Supervisor Departamentat
del Programa
Central Central Gobernacion Supenvisor Departamental
del Programa
Central Central Esc. José D. Gonzatez 251 | Grupo Focal de Padres
Central Luque Esc. Bas. N° 333 Bugenio | iy ectora
A, Garay
. Centro Educativo Dep. .
Central Capiaté Mun. Virgen del Rosario Directara
Central San Lorenzo Ese: Basica N° 251,José Directora
Dolores
. | Escuela Basica N* 7300
Caaguazu Cnel, Oviedo Nuevo Horizonite Grupo Focal de Padres
Caaguazl Cnel, Oviedo Escuela Bé?]ca N"7300 Directora
Nuevo Harizonte
Caaguazi Cnel. Oviedo ESC!.IE'G ?ésm N*6953 Directora
Taiwdn
. Esc. Bis. N2 7482 "Balbina
Caaguazd Cnel. Oviedo Mendoza de Frutos" Directora
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Esc. Bas. N2 7482 "Balbina

Caaguazi Cnel. Oviedo Mendoza de Frutos” Grupo Focal de Padres
Caaguazdi Cnel. Oviedo Gobernacion Supervisor Departamental
del Programa
Esc. Bas. N 7053 Nifios .
Alto Parana takyry Mértires de Acosta flu Directora
Esc, Bas. N 7053 Nifios
Alto Parand ttakyry Mirtires de Acosts Ru Grupo Focal de Padres
Esc. Bas, N° 1326 5an Luis
Alto Parand Nacunday Gonzagada Directora
. Bas, N° Lui
Alto Parand Nacunday EscaBasalt4526 San Luis Grupo Focal de Padres
Gonzagada
Alto Parana Juan E. O'Leary Esc. Bas. 351 La Residenta | Directora
Alto Parang Juan E. O'Leary Esc. Bas. 351 La Residenta | Grupo Focal de Padres
Asuncion Asuncion MEC Implementador del
Programa
Implementador del
Asuncion Asuncion MEC Programa/lefatura de
Complemento Nutricional
Asuncion Asuncion MEC Implementador del
Programa
Implementador del
Asuncion Asuncion MEC Programa/Oir, Gral.
Bienestar Estudiantil
Asuncion Asuncion MEC Implementador del
Programa
Escuela Basica N® 664
. . Primer Presidente
Asungion Asuncion Constitucional del Grupe Focal de Padres
Paraguay
Escuela Bésica N° 664
Primer Presidente .
Asuncion Asuncion Constitucional del Directora
Paraguay
. Colegio Nacional Las .
Asuncion Asuncion Mercedes Directora
Escuela Basica N2 260
Asuncion Asuncion MNuestra Sefiora de la Directora
Asuncién
Supervisor Departamental
Asuncion Asuncion MEC del Programa//Dir.
Administrativo
Asuncion Asuncion MEC Disefiador del Programa
Asuncion Asuncion MEC Disefiador del Programa
C“;_.:. s z & 8% y
e .. '_',-'.-_T"_ A Eqi i .Ké“i(
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Anexo 2.3% Gula de entrevista a padres y madres
Nembre de la Escuela:

Fecha:

Grado o curso en que se encuentra sus hijos:

1. ¢&Sus hijos recibe alimentos en [a escuela?

2. Qué alimentos recibe?
3. éUsted considera que fa alimentacién escolar es una necesidad? éPor qué?
4, 1Qué opini6n tiene sobre la calidad de los alimentos que recibe actualmente?

£5us hijos consumen los alimentos?

I
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6. &Sus hijos estan satisfechos con la alimentacién que reciben?

7. Desde su punto de vista icuales son las ventajas de contar con alimentos en la
escuela? (abierta)

8. Desde que tienen alimentos équé efectos produce en los estudiantes?

9. ¢&Cudles son los principales logros del programa de alimentacidn escolar en su
escuela?

10. ¢Cudles son los principales obstdculos que enfrentan?

11. ¢Qué deberia realizarse para mejorar el programa de alimentacién escolar?

Anexo 2,42  Encuesta a directores de instituciones educativas
Formulario de encuesta

Encuesta a directores de instituciones educativas del sector oficial y privade subvencionado

Estimado director/a

En el marco de la consultoria 4°Evaluacidn de la incidencia de la provisidn del programa de alimentacidn escolar
sobre los niveles de retencién educativa para el perlodo 2014 =~ 20234 contratada por el Ministerio de Economia y
Finanzas, solicitamos amablemente pueda completar esta

encuesta, considerando el servicio de alimentacion proveido hasta el 2023 en la institucion educativa bajo su
responsabilidad, ya sea desayuno, merienda, almuerzo, colacién o cena.

La participacidn en esta encuesta es completamente voluntaria. Los datos recolectados serdn utilizados
tnicamente con fines de investigacién y andlisls, y presentados de manera agregada, sin identificar a quienes
respondan, Su contribucién permitird identificar 4reas de mejora del servicio.

Desde ya, agradecemos su colaboracién.

i
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E ]
1. Nombre de la institucién educativa

2. Codigo de la institucién en el RUE

3, Departamento

Asuncian {Capital} Concepcidn San Pedro
Cordillera =8
. - Guaird Caaguazu
Caazapa y i
= ~ ltapia Misiones
P { .
araguar Alto Parand Central
fi |
. eembuci . Amambay Canindeyd
Presidente Hayes Boquerdn Alto Paraguay
*
4.Zona
Urbana Rural

E
5. Nombres y apellidos completos {director o persona responsable de 13 institucién educativa)

*x
6. Seleccione los niveles educativos que ofrece su institucidn

Educacidn Iniclal EEB 1° y 2° ciclo {  EEB 3°ciclo

. Educ, Media Educ, Pertnanente

7. éSuinstitucion alguna vez participd del programa de alimentacién escolar?

Sl . No

L3
8. Indique el mes y afio en que su institucién comenzé a recibir alimentacién escolar. Por favor escriba en este

formato: 4“Junio 20184"

E
9. ;Usted considera que ia alimentacién escolar es una necesidad para sus estudiantes?
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e 5i, es muy hecesaria para su nutricion

No es una necesidad

*
10. En 2023, {su Institucién recibié provisién de alimentacién escolar?

L o
<8 ./ No

*

11, ¢0ué serviclo o servicios de alimentacién recibe actualmente en su Instituclén?

Desayuno Almuerzo Merienda i__} Colacién
*
12. 2Cudntos estudlantes recibieron allmentos diarfamente en su instituclén en 20237
*
13. En el afio 2023, Lcudntos dias su institucion reciblé alimentacién escolar?
B N .
\. ./ Menos de 30 dfes ‘. Entre 30y 60 dias *...7 Entre 90 y 120 dias
¢ .2 Todo el afio escolar

®
14, Los alimentos que reciben son proveldos por:

"' ETMEC __} ts Gobernacion _* La Municipalidad *../
Otros {especifique)

*®
15. éDe qué ciclo son los estudiantes que reclben alimantos?

Educacién Inicial Primer Ciclo Segundo Ciclo
Tercer Ciclo Educacién Media Educacion Permanente
*
16, Los alimentos que reciben para e almuerzo escolar son de la modalidad:
o Servicio de catering
.- Preparados en la escuela

x
17. Los alimentos que reciben para el dasayuno ¢ merlenda escolar son de la modalidad:

193

DESAREDL 1.0

V

! AN

! ituto de Copost-zin y Eshudios Cinthia Fleltas R.

C =1 Sparo 2575 - TalFor 412-48214 Representante Legal
suncidn - P2 agJa;

Instituts Pesarrolic




Servicio de catering
Preparados en la escuela

18. Para las comidas cuentan con
Cublertos aproplados

AN

ML

No

Cubiertos suficlentes

Sf

No

Mesas

o

LS

No

Sillas

Lolsg

No

. Sala comedor

T

L

No
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*19. (Quién se encarga de atender a los estudiantes en el momento del almuerzo?

Personal de cocina Maestras

M
adres y padres . Nadie en particular

Otros (especifigue)

*

20. ¢éComo evalida la calidad de los alimentos que recibié en 2023?

Muy mala Mala
Buena " Excelente

*
21. éLos estudiantes...

Consumen totalmente los alimentos, sin importar ef menu

Consumen parcialmente los alimentos,

dependiendo del mend

Consumen totalmente los alimentos,

dependiendo del mend

No consumen los alimentos, sin importar el mend

Consumen parcialmente los alimentos, sin importar el meni

No consumen los alimentos, dependiendo del mend

-
22. Sino consumen o lo hacen parcialmente, écudl cree que es el motivo?

E
23. {Usted cree que los estudiantes estan satisfechos con {a alimentacién que reciben?

Si, muy satisfechos Satisfechos

Poco satisfechos Totalmente insatisfechos

24. $Qué considera usted gue se podria hacer para que los estudiantes estén mas satisfechos con la alimentacién escolar que reciben? Ordene las

opciones del 1 at 5, donde 1 es la opcidn mas importante y 5 la menos importante.

Contar con ¢l servicio de alimentacién mas dias en el afio

Que sea de mejor calidad, aspecto

Cue sea mads nutridva

-

Directores

Regular

Ni satisfechos ni
insatisfechos

,/"
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Que se sirva en mejores condiciones de lugar, presentacién

Que se sirva en otro horario

]
23. éUsted cree que los padres est4n satisfechos con |a alimentacion que reciben sus hljos?

Si, muy satisfechos Satisfechos Ni satisfechos ni
insatisfechos

Paco satisfechos Totalmente insatisfechos

Y
26. ¢Qué considera usted que se podria hacer para que los padres estén mas satisfechos con la alimentaclén escolar que reciben sus

hijos? Ordene las opciones del 1 al 5, donde 1 es |la opcidn mds importante y 5 la menos importante.

Contar con el servicio de alimentacién mds dias en el afio
Que sea de mejor calidad, aspecto
Que sea mds nutritiva
Que se sirva en mejores condiciones de Jugar, presentacion
Que se sirva en otro horario

x
27. Exprese su acuerdo o desacuerdo con I3 siguiente frase: La alimentacion escolar hace que los estudiantes asistan a la escuela

Totalmente de acuerdo ... De acuerdo - .. Nideacuerdo nien
desacuerdo
En desacuerdo - - Totalmente en
desacuerdo

*

28, Exprese su parecer con la siguiente frase: "Ls” provisién del alimento afecta negativamente e! horario de desarrollo de horas de
clases"

X usi No

*
29, {Cuanto tiempo del horario de clases se utiliza para el almuerzo escolar?

-

- Hasta 10 minutos - Més de 10
minutos y menos de 30 minutos

Mis de 30 minutos

*
30. Desde su punto de vista cudles cree que son los efectos que produce la provision de alimentacién escolar en los estudiantes?

i e i I“:ﬁ
e iy Bgtotio
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1
i I Motiva a mantener al

estudiante en el slstema

i_l Contribuye a un mejor
desarrollo fisico

Otros {especifique)

i
.} Mejora la capacidad de

_1{ Genera espacios de soclallzacién y

pertenencia a la Institucid
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*
31, Segdn su punto de vista, écudles son los matives que hace que los estudiantes de cada cicla dejen de ir a Ja escuela? Seleccione hasta cuatro
motivos por oferta educativa. {en esta tabla se desplegara solo los niveles que el director haya marcado que ofrece la institucién educativa)

Educacidn EEB1°y 2°

Causas . .
Inicial ciclo

EEB 3° ciclo Educ. Media

Problemas en la familia

Para Ir a trabajar

Bajas expectativas del
estudiante sobre su futuro

Influencia del entorno

Adicciones

Dificultades para acceder a la
institucién educativa

Gastos asoclados a la

asistencia a la institucion
educativa

. 32. Desde su punto de vista écudles son las ventajas de contar con alimentos en la escuela?

*
33. £Qué se hace con los alimentos en caso de que sobre una vez suministrado a todos los estudiantes de a institucién?

Se desecha ' Se aumenta la - Se distribuye entre el cuerpo docente y
racién a los estudiantes que pidan mas comida administrative
Otros (especifique}
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34, éCudles son los principales logros del programa de alimentacion escolar en su escuela?

35. {Cudles son los principales obsticulos que enfrentan?

36. ¢Qué deberla realizarse para melorar el programa de alimentacién escolar?

37. Por favor, si quiere agregar algln comentario o informacidn sobre el programa de
alimentacién actual que no se ha cubierto con estas preguntas




Anexe-2-Propuesterde-gula-de-entrevistas-semiestructuradas-eresponsables de-pregramarde:
alimentacion-escolarMEE; responsables-por departamente;-especialistas-y-directores:f|

Gula de preguntas

MEC

DEP

ESP

DIR

11, iCudles son las

condiciones de los nifios y
sus familias en cuanto a su
acceso a una alimentacion
adecuada en este
departamento? i Hay
sectores que no alcanzan a
una alimentacion bésica?
{Tienen identificados por
zonas, distritos?

X

12,

¢Cudndo se iniciaron
los programas de
alimentacién escolar en el
Departamento? ¢En qué
zonas? {Como se eligieron
fas instituciones? ¢Cudl fue
fa respuesta de los
estudiantes, sus
madres/padres, docentes?

13.

¢Cudl es el alcance
del programa en término
de instituciones, niveles
educativos y estudiantes?

14. iQué caracteristicas

tiene el programa en
cuanto la forma de
preparacidn y
distribucién de
alimentos, la
participacién de actores
locales, de empresas?
éla comida se prepara
en la escuela? ¢Reciben
la comida preparada?

)

15,

&Cual es la respuesta de
los estudiantes frente a
la alimentacién?
éConsumen? {Les gusta
la comida?

16.

éCuales son los
principales logros de la
implementacion de
programas de
alimentacién escolar?

17.

éCudles son las
principales dificultades?
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18. éCudl es la relacién entre X X b
alimentaciény la
retencidn escolar en las
escuelas de su
Departamento?

19. ¢ldentifica otros X X L
resultados y efectos
(positivos o negativos) de
la alimentacién escolar?

26. {Qué recomendaciones X X .
realizarfa para el
mejoramiento del
programa de
alimentacidn escolar?

) h':‘h v‘&ﬁ

™R < ) II-- P M, . ' .
fi gfﬁséf-:fl ihn v Estudios Cinthia Fleitas R.
1, Spano ALY P

Instituto Desarrollo

ALunson - Foagaa,




Anexo 3. Capitulo 5. Andlisis econamétrico

Anexo 5.3.1 ESTIMACIONES A NIVEL PAIS
A.5%.3.1.1- Anadlisis de correspondencia entre los proyectos de alimentacion
(Almuerzos) aprobados por el MEC y los Informes de Gestion de las Gobernaciones
elevados al MEF.

MEF. Gabarnaciones
thias alitnnos

Iistiuciones

1.Congepcién  [EXeM 187

raciones histhutlones

At 15988 927 53% 167 'E52E
160 i 53 adh 15 2507 EhH 245
| 181 epults 10408 1obE 981 163 189032 12068 555
sumande: 18 107
Ewalalle % e uala 167 5% B S¥&m | 9iIee

Emorintarmo. el Nto de rezionas cerespande 5 135 das en lugar de oz 1] teportados
Ligtade conestuelas iepota 400 alumnes menosque & cuadio de cosen
ho £ rapona detille de las 16 1F enlas Pem e hubna decatado sequn cuadm de coston

8%
MEF- Gobernaciones O Blonesior Eat
Instiuclones (1[5 aliimnos © pumnos  rackines
cogleo 24 156 3687 £55 985 4 158 3585 539260
Dalally « esnusha 24 155 I A58 G35
9%

3. Cordillara MEF: Gohmenaciones MEC-Blanesiar Ent

dias alumnos  raciones  listilucionss dian alimnes  raclones
[T 3 & 11444 1 Teq b9 132 156 11 38k 1764 820
o fo A S
dedalle @ astunia 132 154 11444 17RAA%0 (01%

ol datalle por vecuola iene crpr figwan 173 dias, pare o calculo fe recune s stud antes da 15338
coinglend o e s error,1os «alores provisins se acencan 4l s qe! MET

MEF. Gihesnaciones ME C. e vess tae Bt

Instituianes  dias alumuos  raciones Insthucionis i calpnos . raciones

COSTED 96 ¥0 12355 865060 el ] B4 12546 1083900
Delalle £ 2scuely €6 i} 12358 68 510 oa A 12548 e
& praveys  C182%  nwnosdelo planeado su 3 lueg e de canbios 85060
L Al adensmnins
823
98,6%
MEF. Gabernaciones : - MEC Blpnestar Est
lreat Bucisnes ks alumnos  racionos instkucionss dlas nhimnos  raciones
LOHED a7 51 HEE 1319408 22 53 21032 1134680
] 3pon gscwela 237 &3 240890 1319408 13 =25 3874 205322
37 24906 ¥

G080 prove s man de 1b-aprobadn por el ES
las 13 sl agrogadas son todan Ess Basicas, da difsrontes disthioe Se aarepan 3l listada

1000%

6. Caazapd MEF. Gubet nacianis MEC.Bianestan Ext

i ituacio s i alnnos  rocionos | Inglituciones s Mo ratioms

03 2] 63 95 2 i b3 1724974 BI7ARD

“silends” al canbato 106 3e 1347 273 806 63 438 216594
lotal coslea 308 2373 12:0M48 IEA 38 7 3% 219768

50 W42 518
| ZI0R64
La adenda proves a ofran mEltno mehndas en apmbado por MED

Seagran escuslas daadendiala muashs

6% s provee 3 Jaaicly 33 erctuven dail

7. apua MEF. Gobiseris ol ME C. Blanas a1 Est

listituctones tias slumpos  raclones  stRucisnes (i shimiies  raclones
129 116 13088 1518 208 129 115 13088 15328

conciden 108 hiod lolalts Hay cambius ohenere s al miedor do tagesclas

100%
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8. Misiones

ohaerpackines

MEC Blonestar Est
alumnos  raciones stituciones ins alumnes | raciones

s titucionas ks

cosiee (e B 14161 1 150266 122 148 14284 2109852
i 44 B9 258161 4 15 31 4318
1408 457 126 14575 2114407
B7%
detalle exiuglas 182 %4 141510 1160 362 aloulade
M 44 BO8Y  ZEHIEE  chaquapsdo 32 142684 1 IE8HS
caivoiade 1 428738
eltalalde dias no e puedes sumar ya que aphcs 4 diferente nro de astudiante: o648 EE
peo #lagnizmas escuelas un subgrspo wobio en los 2 samesties 1437 184
4%
9. Paragust MEC Bienhusiar Ext.
raclonns stiiciones i alueinos
Cagien 214 E& 1216 1548 380 B1 a8 3054 3
dalslle xezzuels 214 85 ro hay suma 151 15y sscuslas s (hfarmanian
21z il proynctadas
Aty datos
100 D%
MEE. Gohernaciies - MEC.BHajistar Exy

s tHuciones  dias aluviros  facicnes | TS dits alumnos raciines
caslEn 105 1E8 7850 1326650 5 169 7 859 1 326 550
delalle s escunia 107 | 46 7805 1155140 163 148 7605 1185140

57 %

Comn s thscr spanc = es1 oo at aclw 80 & cambio de o o o el rrsmo paia loco @ dite148 y enla
SN IO G 3 eacuelas (cerradas), an punde ajuslar B ndoraeaiidn dd MEC para quo elkee 1 La reportals
File AR

1000%
11. Central MEF. Gohessaciones AEC Bionestor Est
Instituclones  dias alunmos  raciones  nstiluciones : alumnos  raciones
casten 0 144 f3896. 19549198 70 13GE) 19337
detalle ¥ eszuely m 1345 13689 1 0RB.27
promedip reportadas +n costeo

6%
5o dieron ca s s mismas Aaoone s pete annh aaror oa aleengs menss ding sals 133 ¢ 137 el

12. Neembucu FeGoliernaciones WE G Blonestas Est

Instituciones  dims alumnes  raciones nsiiutionss i algmnos  racionoy
NU B8 CUEmda con nfome de oesnin 2072 m 26273 {51 &2 12754 G2 156G

13. Amambay MEF. Gobernaciories MEC:Bisnestor Est

s tituciones diss slimnes raciones Instiluciones i as alummng  raciones

coBlgn 120 a 12734 254680 170 52 12734 EG2 BB
20 52 13079 415529
52 B73 209
delalle ¥ escuaia nao n no s preseatan gunmaz  HIE%

s Co28an 1 M) prcueias con 52 dias pero se repetar en detallet 10 «zeunlas con 32 dias
comp 48 pagaon tasB7 3 208 racionsg, 5B A30MME UE 28 ENlgyadn JUnUe No 5o 1eparta gl detatie

14. Canindeyt MEF. Gohernationes MiE

Alapesta Bt

Ins e lonos dias aluminos  raciones  nstipcionss il s alumnps  acighes
cosien 1056 79 1223 961540 120 154 11404 1765458
detalle ¥ e3cudla U 78
28 proveyd la mitsd de diasde los planificados A%

¥ A menns ascyalas

20w
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15, Plte. Hayes

NEF- Gobernaclones MES Bisnsstan Est
Instituciones almnos  raciones natkuciones dias alumnos  raciones
Costeo 4 0 679 13580 e a4 593 B0 462
e e eTeuelas Lo IR o CUAND Lo
A5 5%
WEC mas Wy diplica 3 GOB BEES

16. Boquerdn

NEF. Gobernaciones MED. Bisnestar st

Instituc jones dias alumnes  raciones stRuclones ding AUMNOE  ragiones
costen 6z A Fms 208792 62 152 T{Ha 1073 TE
dEtafie x estuela B2 44 HiE s& presenian sumas
288%
38 proveyd 1306 108 dias maneadus 1%

17. Alta Paraguayf MEF: Gobernaclonas © MEC-Blenestar Est
Instituclonas LD alumnos raclones InstiRucicnes dias alumnos

dEtllE eaiunlas 3 a7 3409 52043 T O 627 FEL
ALEGA UNa 23:uela en Baha Negra, norclugls gn MEC
tuzdm costeo 34 52 3409 123053
ERROR en tuAthn de Cosled 520135 000 3 404 DeNet a2 177 268 raciones, en el (uadro et an 122 08!
| e -S65%
20 0%,

SINTESIS Fuenie MEC
DEPARTAMENTOS A INCLUR BN EL §STUDID PATS prov. Por GOB  TOTAL
| ConcepLian 16032 23196
2 BanPedio 3985 11§24
3 Comdilera 11 556 19 935
1 ClEaich RAZERAN P i) L9 T ARFORETE Se Crutige Nro e o 12 Wik 18 762
5 Canguazu S& agrenan las 13insht agregadas porGoly s0be [0 aprabaco po el MEC N33 459
G U aagaps S& mdiuyen INsht d21a "adendga® 3 10 3Pinladd pon &) WEC Se comne ard deg 7 a3 17 iS4
7 iape 15 085 g e
£ Miziones MERar priAzin gue 1 apicbata S comge vira de dias id 254 17870
10 Allo Parana Con dates de 2022, prov plunianual Se comge ora ge chas 7 asn 200330
11 Cenral 13 460 33 0
13 Amanmiay 12734 16774
1ide t7departamentys  TOTALESTUDIANTES IKCLUIDDS EN ESTUDIO 136.803  242.826

DEPARTAMENTOQS A EXCLUIR EN ELESTUDIO Pais

5 P aragyan Tl datos dé orira 300 o7 insdtucion para 1 7 1% de Las escusl as %054 a0y
|2 Meembuch Singalos ge qewkon para 2632 i 2U2E Trug CRE]
I Canindeyu WENDT pravrsifin gue 1A apronana -3 % 1164 15933
15 P18 Hayes R0 provision gue la aprobata =55 [EK ] ]
18 Boguenn TARAE PR sion gque 1a aprosada -E12% Fg i Rl
17 Alto Paraguay MEnNDT pRAISION gues 1a aprnhacia <55 A% 3T 7469
TOTAL ESTUDIANTES EXCLUIDOS EN EETUDIO 33454 54.716
TOTAL ESTUDIANTES 4 RECIE IR ALMUERIO APROBA DG MEC 169567 258541

- MUESTRA A ANALIZAR 80%  §2% DEL TOTAL

Tabla A.5%.3.1.2 Distritos por departamento con totales de |E y estudiantes, y totales
de beneficiados.
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Cod. Departam. Céd | Distrito Nro. | Nro IE Estud. % IE %
Dept. Pistr IE estud. benef | benef. benef | estud
it. Matric .
Benef

(& | {b) i€} (d) {e) (f)
1 Concepcion 2 Concepcion 75 16.259 | 39 6.433 52,0 39,6
1 Concepcidn 3 Belén 30 2.599 19 1.201 63,3 46,2
1 Conceptldn 4 Horqueta 87 7.695 46 3,220 52,9 41,8
1 Concepcidn 5 Loreto 34 3.119 17 1,804 50,0 57,8
1 Concepcién [ San Carlos del Apa 1 154 1 128 100,0 | 83,1
1 Concepcion 7 San Ldzaro 15 2,745 6 715 40,0 | 26,0
1 Concepcidn 8 Yhy Yau 49 4.663 32 2.822 65,3 60,5
1 Concepcidn 9 Azotey 16 1.785 13 1.523 81,3 85,3
1 Concepcitn 10 Sargento José Félix Lépez | 24 1.499 23 1.453 95,8 96,9
i Concepeidn 11 | San Alredo 5 550 5 478 100,0 | 86,9
1 Concepcidn 12 Paso Barreto 9 839 9 791 100,0 | 94,3
1 Concepcion 13 Arroyito 25 1.982 17 1063 68,0 | 53,6
1 Concepcion 14 Paso Horqueta 21 1.739 14 1.113 66,7 64,0
1 Concepcidn 15 Itacua 6 550 6 452 100,0 | 76,6
2 San Pedro 1 San Pedro del 86 6.515 1 159 1,2 24

Ycuamandyjd
2 San Pedro 2 Antequera 9 1.075 7 842 77,8 78,3
2 San Pedro 3 Choré 61 5.147 7 560 115 | 109
2 San Pedro 4 General Elizardo Aquino 82 3.831 10 491 12,2 12,8
2 San Pedro 5 Itacurubi del Rosario Ex 1.839 2 395 6,5 21,5
2 San Pedro 6 Lima 31 2321 2 57 6,5 25
2 San Pedro 7 Nueva Germania 10 927 1 166 10,0 17,9
2 San Pedro 8 San Estanistao 105 | 59.201 17 1.195 16,2 | 13,0
2 5an Pedro 9 San Pablo 10 745 7 540 700 | 725
2 San Pedro 10 Tacuati 41 3.095 6 859 146 | 27,8
2 San Pedro 11 Unién 15 972 9 641 60,0 | 659
2 5an Pedro 12 25 de Diciembre 28 1.804 8 662 286 | 36,7
2 San Pedro 13 Villa del Rosario 26 2,025 2 342 7,7 16,9
2 San Pedro 14 General Isidoro Resquin 28 2.559 8 633 28,6 24,7
2 San Pedro i5 Yataity del Norte 32 1.714 4 244 125 | 142
2 San Pedro 16 Guayaibi 66 5.862 2 315 3,0 54
2 San Pedro 17 Capiibary 96 7.833 11 723 115 9,2
2 San Padro 18 Santa Rosa del Aguaray 52 8.575 3 567 538 6,6
2 5an Pedro 19 Yrybucud 40 2.585 8 411 200 | 159
2 San Pedro 20 Liberacidn 48 4,503 6 656 12,5 14,6
2 San Pedro 21 San Vicente Pancholo 38 2.806 1 107 2,6 38
P San Pedro 22 San José del Rosario 11 611 8 469 72,7 | 768
3 Cordillera i Caacupé 48 9.67% 26 3.997 54,2 | 413
tosihn v gatudics AN ?\e\‘asga\
I~ 40l G\“m\ Ben,@“\e s
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3 Cordillera 2 Altos 17 2.464 12 808 70,6 3z,s
3 Cordillera 3 Arroyos y Esteros El 3,719 13 1.079 36,1 29,0
3 Cordillera 4 Atyra 33 3.075 13 1.006 39,4 32,7
3 Cordillera 5 Caraguatay 23 1.721 4 263 17,4 15,3
3 Cordillera 6 Emboscada 15 3.997 11 2.289 733 | 573
3 Cordillera 7 Eusebio Ayala 37 3.457 17 873 45,9 25,3
3 Cordillera 8 Isla Pucu 14 1.058 7 634 50,0 | 599
3 Cordillera 9 Itacurubi de la Cordillera | 16 1.556 6 860 375 55,3
3 Cordillera 10 Juan de Mena 16 1.356 15 1,189 93,8 87,7
3 Cordillera 11 Loma Grande S 676 4 506 80,0 74,9
3 Cordillera 12 Mbocayaty de! Yhaguy 11 470 8 399 72,7 849
3 Cordillera 13 Mueva Colombia 5 731 5 564 100,0 | 77,2
3 Cordillera 14 Piribebuy 40 4.927 29 2,135 72,5 43,3
3 Cordillera 15 12 de Marzo 13 BOS 11 650 84,6 | 80,7
3 Cordillera 16 San Bernardino 14 2121 5 522 35,7 24,6
3 Cordillera 17 Santa Elena 13 682 9 413 65,2 60,6
. 3 Cordillera 18 Tobatl 32 5.520 13 1.157 40,6 23,0
3 Cordillera 19 Valenzuela 18 1022 7 324 389 a7
3 Cordillera 20 San José Obrero 9 322 7 270 77.8 83,9
4 Guaird 1 Villarrica 75 11333 | 45 6.659 60,0 58,8
4 Guaird 2 Borja 28 1.466 13 898 46,4 | 61,3
4 Guaira 3 Mauricic José Troche 20 1.701 14 989 70,0 58,1
4 Guaira 4 Coronel Martinez 10 719 7 554 700 | 774
4 Guaird 5 Félix Pérez Cardozo 13 742 11 620 846 |836
4 Guairad 6 General Eugenio A, Garay | 20 1.143 15 869 75,0 76,0
4 Guaird 7 Independencia 53 3.863 17 1.431 321 37,0
4 Guaira 8 Itapé 18 1.115 5 472 27,8 42,3
4 Guaird 9 fturbe 14 1.259% 14 1178 100,0 | 93,6
4 Guaird 10 José Fassardi 15 1.011 12 740 80,0 73,2
4 Guaira 11 Mbocayaty 16 1.314 [ 804 43,8 61,2
4 Guaird 12 Natalicio Talavera 8 694 7 731 87,5 105,3
4 Guaird 13 Rumi g 533 i/ 418 87,5 78,4
. 4 Guaird 14 San Salvador 7 464 5 245 71,4 52,8
4 Guaird 15 Yataity 10 642 5 505 50,0 78,7
4 Guaird 16 Dr. Bottrelt 3 228 3 316 100,0 | 138,6
4 Guaira 17 Paso Yobai 50 4,324 10 943 20,0 21,8
4 Guaira 18 Tebicuary 3 508 2 373 66,7 734
5 Caaguazd 1 Coronel Oviedo 145 20,028 |28 5.485 19,3 27,4
S Caaguazd 2 Caaguazl 160 21.584 30 4,727 18,8 21,9
5 Caaguazit 3 Carayag 28 2.110 16 1.694 571 80,3
5 Caaguazi 4 Dr. Cecilio Bdez 13 1121 10 1.065 76,9 95,0
5 Caaguazi g Santa Rosa del Mbutuy 23 1778 13 1.115 56,5 62,7
5 Caaguazi 6 Dr. Juan Manuel Frutos 41 4.053 28 2.635 68,3 65,0
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5 Caaguazl 7 Repatriacitn 73 5.395 20 1.422 274 26,4
5 Caaguazli B Nueva Londres 7 481 6 445 857 | 925
5 Caaguazd 9 San Joaquin 42 2.589 16 802 38,1 31,0
5 Caaguazd 10 San José de los Arroyos 30 2.113 16 760 53,3 36,0
S Caaguazu 11 Yhu 73 5.405 28 1469 384 | 27,2
5 Caaguazu 12 Dr. Juan Eulogio 39 7.390 8 1151 20,5 | 156
Estigarribla
S Caaguazd 13 R.I. 3 Corrales 19 993 11 727 57,9 73,2
5 Caaguazu 14 Raul Arsenio Qviedo 35 2.939 20 1.714 57,1 58,3
5 Caaguazu 15 José Domingo Ocampos 18 1.558 15 1.224 83,3 78,6
5 Caaguazd 16 Mariscal Francisco 12 1.139 9 728 75,0 63,9
Solano Lopez
5 Caaguazi 17 La Pastora 10 808 7 592 700 | 733
5 Caaguazd 18 3 de Febrero 21 1.336 20 1038 95,2 77,7
S Caaguazd 19 Simdn Bolivar 9 821 8 746 38,9 90,9
5 Caaguazu 20 Vaqueria 26 2.509 12 1.206 46,2 | 48,1
5 Caaguazli 21 Tembiapora 24 2.869 22 2579 91,7 89,9
5 Caaguazu 22 Nueva Toledo 11 1.001 10 876 90,9 87,5
. 6 Caazapd 1 Caazapd ' 68 | 4098 |70 3201|1029 | 781
6 Caazapd 2 Abai 83 5.726 70 4517 84,3 789
6 Caazapa 3 Buena Vista 19 972 14 881 73,7 90,6
6 Caazapd 4 Dr. Moisés S. Bertoni 10 753 3 83 30,0 11,0
6 Caazapd 5 General Higinio Morinigo | 19 1.061 11 590 57,9 55,6
6 Caazapd 6 Maciel 13 580 14 652 107,7 | 112,4
6 Caazapd 7 San Juan Nepomuceno 95 6.300 S0 5.498 94,7 87,3
6 Caazapd 8 Tavai 53 3.745 51 3.624 96,2 | 96,8
6 Caazapa 9 Fulgencio Yegros 16 972 11 790 68,8 | 813
[ Caazapd 10 Yuty 39 2,788 34 2.376 87,2 85,2
[ Caazapd 11 3 de Mayo 37 2,836 33 2.178 89,2 76,8
7 Itaplia 1 Encarnacidn 58 18,039 | 38 5.400 85,5 29,9
7 ltapda 2 Bella Vista 20 1.764 16 1.153 80,0 | 654
7 ltapda 3 Cambyreta 24 6.978 8 1.772 33,3 25,4
7 ltapua 4 Capitdn Meza 24 1.715 3 485 125 | 283
. 7 Itapua S Capitdn Miranda 15 1.746 14 1.308 93,3 | 749
7 Htapua 6 Nueva Alborada 18 733 17 611 94,4 | 834
7 Itapua 7 Carmen del Parana 12 1.067 9 616 75,0 57,7
7 ltapua 8 Coronel Bogado 26 2.754 17 1.816 654 | 659
7 ltapia 9 Carlos Antonio Lopez 30 2.574 12 1.370 40,0 | 53,2
7 Iapua 10 Natalic 49 3.113 14 1.322 28,6 42,5
7 Itapta 11 Fram 12 1.287 10 476 83,3 37,0
7 ltapua 12 General Artigas 24 1.324 4 610 16,7 45,1
7 Itapia 13 General Delgado 13 874 7 383 53,8 | 438
7 Itapuia 14 Hohenau 13 1.939 6 475 46,2 24,5
7 itapda 15 Jesiis 9 847 8 380 88,9 | 44,9
12
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7 ltaplia 16 José Leandro Qviedo 10 431 7 346 70,0 | 80,3

ltapua 17 Obligado 20 2278 15 1.302 75,0 57,2

ltapda 18 Mayor Julio Dionisio 16 2.075 S 647 31,3 31,2

Otaiio
7 Itapda 19 San Cosrne y Damin 13 1.354 12 961 92,3 71,0
7 Itapda 20 San Pedro del Parand 70 4.295 32 2,230 45,7 51,9
7 Itapia 21 San Rafael del Parand 41 2,741 14 1.043 34,1 38,1
7 Itapiia 22 Trinidad 12 1.518 10 1.161 83,3 76,5
7 Itapua 23 Edelira 54 3.479 20 2.001 55,6 57,5
7 ftapla 24 Tomas Romero Pereira 45 5.585 B 1.331 178 | 238
7 {tapda 25 Alto Verd 40 2235 36 2.116 90,0 | 94,7
7 Itaptia 26 La Paz 6 504 4 411 66,7 | 815
7 Itapua 27 Yatytay 26 1.603 2 467 7.7 28,1
7 Itapda 28 San Juan del Parand 9 1.960 7 1.408 77.8 71,8
7 Itapia 29 Pirapd 17 1.144 15 728 882 | 63,6
7 Itapiia 30 Itapda Poty 32 1.999 8 836 250 418
8 Misiones 1 San Juan Bautista 27 3428 22 2.456 81,5 71,6
. 8 Misiones 2 Ayalas 18 3.356 20 3.390 1111 | 101,0
8 Misiones 3 San Ignacio 44 5.838 39 4.613 88,6 79,0
8 Misiones 4 San Miguel 12 938 11 820 91,7 87,4
8 Misiones s San Patricio 7 580 4 328 57,1 56,6
3 Misiones 6 Santa Maria 20 1.428 15 1.308 75,0 879
8 Misiones 7 Santa Rosa 39 2.993 35 2,561 89,7 85,6
3 Misiones 8 Santiago 16 993 14 959 87,5 96,6
8 Misiones 9 Villa Florida 4 612 4 632 100,0 | 103,3
8 Misiones 10 Yabebyry 5 449 10 903 200,0 | 2011
10 Alto Parana 1 Ciudad del Este 142 51.594 |12 3.745 85 73
10 Alto Parand 2 Presidente Franco 47 16,295 |11 1.630 234 | 10,0
10 Alto Parand 3 Domingo Martinez de 11 955 9 767 81,8 80,3
10 Alto Parand 4 :.‘;:|:uan Ledn Mallorquin | 26 3.404 8 254 30,8 7,5
10 Alto Parand 5 Hernandarias 66 15.294 | 13 1.244 19,7 |81
10 Alto Parand 6 Itakyry 78 5.603 78 5.003 100,0 | 89,3
. 10 Alto Parand 7 Juan E. O'Leary 36 3.460 2 221 5,6 6,4
10 AlioParand | 8 facunday 15 1461 |14 1231 [933 |843
10 Alto Parand 9 Yguazi 19 1.892 4 348 21,1 | 184
10 Alto Parand 10 Los Cedrales 14 1.380 13 951 929 | 689
i0 Alto Parang 11 Minga Guazu 62 17.155 |2 875 32 51
10 Alto Parand 12 San Cristobal 19 1424 12 566 63,2 | 397
10 Alto Parand 13 Santa Rita 26 5.620 3 439 11,5 89
10 Alto Parand 14 Naranjal 13 1.042 5 345 385 | 331
10 Alto Parana 15 Santa Rosa del Monday 11 1.052 5 283 45,5 26,9
10 Alto Parand 16 Minga Pora 28 2.714 8 691 286 | 255
10 Alto Parand 17 Mbaracayti 20 946 S 278 25,0 29,4
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10 Alto Parana

18 San Alberto 16 2.233 2 451 125 | 20,2
10 Alto Parand 19 {ruita 7 636 0 1] 0,0 0,0
10 Alto Parand 20 Santa Fe del Parani 3 638 4 431 50,0 | 67,6
10 Alto Parand 21 Tavapy 11 1418 2 161 18,2 11,4
10 Alto Parani 22 Dr. Radl Pefia 12 1.339 4 356 33,3 26,6
1 Central 1 Aregua 50 14448 |11 2329 22,0 16,1
11 Central 2 Capiatd 109 43,611 13 3.001 11,9 7.4
11 Central 3 Fernando de 'a Mora 51 12515 |5 789 9,8 6,3
11 Central 4 Guarambaré 16 5.448 8 1.307 50,0 24,0
11 Central 5 ;%] 56 13666 | 9 1.621 16,1 11,9
11 Central 6 haugua a2 15.247 | 8 1.544 19,0 10,1
11 Central 7 Lambaré 53 12976 |6 1.357 11,3 10,5
i1 Central 8 Limpio 83 26,938 | 8 2.051 9,6 7,6
1% Central 9 Luque 123 42,232 14 3.30 11,4 7.8
11 Central 10 Mariano Roque Alonso 40 12,132 | 10 2.812 25,0 23,2
11 Central 11 Nueva Italia 10 2.037 5 519 50,0 25,%
11 Central 12 Nemby 54 19.698 17 3.484 315 17,7
11 Central 13 San Antonio 24 8.018 5 898 20,8 112
11 Central 14 San Lorenzo m 31399 | 20 2.624 19,8 8,4
11 Central 15 Villa Elisa 32 9.931 4 866 125 8,7
11 Central 16 Villeta 26 6.941 10 2.030 38,5 29,2
11 Central 17 Ypacaral 22 3.873 5 611 22,7 15,8
11 Central 18 Ypané 32 11929 |5 1.115 15,6 9,3
11 Central 19 Julian Augusto Saldivar 32 11504 | 4 881 125 | 7.7
13 Amambay 1 Pedro Juan Caballero 85 19.859 | 80 11081 [ 941 55,8
13 Amarmbay 2 Bella Vista 27 1.969 22 1.469 81,5 74,6
13 Amambay 3 Capitédn Bado 38 3.104 33 2.365 86,8 76,2
13 Amambay 4 Zanja Pyta 8 586 10 1.048 125,0 | 1788
13 Amambay 5 Karapai g 1,072 6 485 75,0 45,2
13 Amambay 6 Cerro Cord 35 1.863 7 327 20,0 17,6
TOTAL MUESTRA 6.23 | B893.221 | 2,655 | 254.885 | 42,6 28,5
4
Fuentestayb  RUE
cyd MEC

Mota: los casos en que el % beneficiados supera al 100%, segdn se encontrd en Informes de Gestion
se debe a IE que fueron cerradas, pero ya tenian aprobado el plan de alimentacién. En esos casos los
alumnos y raciones se redistribuyen, por lo general en el mismo distrito, por lo que no altera los

subtotales de relevancia
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Hixed-effects ML regression Number of abs = 194

Group varilable: depart_cod Humber of graups = 11
Ubs per group:

nin = 6

avg = 17.6

nax = 3%

Wald chi2ie) = .

Log likelihood = -42%.37583 Probh » ¢hiz = =

desers Coeftlicient Std. err, 2 Pz £95% cont. interval]

_cons 3.824474 4986571 7.87 4.009 2.847504 4.802244

Random-effects parameters Estimate  Std. err. [95% conf. interval]

depart_cod: Idaniliy
var(_cans) X, 4438443 1.306828 .B6e144 6,963516
var{Pestduall 4,289539 4518127 3.489429 5.272109

LR test ws. linear modzl: chinav2i®l) = 25.33

«» estat ic

Prob == chibharl = B.0009

Akaike's infermation criterion and Bayesian information criterion

Hodel [{] i{nutl)} 11{model) dr AL BYIC
194 -429.315 3 B§4.7581  #74.5536
Mote: BIC wses M = rumber of pbservations. See IR] IC note.
. estat ice
Intraclass <errelation
Laval IS0 Std. err, [95% cont. intervall
depart_cod 3633793, 1276887 (1821958 6274253
. astimates store ml
Nota*: el test de Wald (LR test} se aplica a los modelos sucesivamente
anidados: o sea, a mOb respecto de m0a, y a mOc respecto de mob.
Fuente: Elaboracién propia
Modelo m2
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Nixcda-effects REML roegrossion Number of obs = 194

Group variable: depart_cod Wusiher ol groups = 11
Dbz per group:

min = 8

avg = 17.6

nax — E1]

Wald chi2(12) = 181,66

Log restricted-likelihaod = =363, 44937 Prob = chi2 = &.0808
deserc | Coaefficient Skd. err. 7 Fa|7] 195% conf. dintervall
cac_ benel -.Q010297 9835596 -b.29 8.722 —~.0930045 0853471

muj_dist ~1.871724  7.388%15 =8.23 g.81S -17.52834 13.78489
sobodad_dist 21.52958  8.326663 2.3%2  9.012 4. 805638 38.23284
Cl_uisl -23.51321  2.3383¢1 -9.86 0,000 -28.21379  -18.81262

Ed_indiq_di5 4.480871 2.637225 1.6 9.895 -.1687855 9.565%33

repet_dist =17.52221 14.48727 =1.21 a,226 -35.87852 18.82411

rural_disg —.3278014  .G601963 -4 38 ©.620 -L. 521764 LB6E16EY

privsub_disy -1.25Hd1 1.249771 -8.93 9,351 ~3.849703 1.3817182

€li_dist =3.B52871 4.550974 =¢.85 9,397 ~12.77182 5.867675

ast turngm 3774478 1.662265 8,23 6,520 =2.880572 3.6353a38

prom_eslesc_disl -.007299%3 004741 -1.54 #.124 -.0145821 L481992%

hog_esc_dis .B01E489 602213 ¢ .34 €.483 -.pB24836 . 8861864

. _nons 25.30%9 4.993411 587 £.400 15.523 35.09681
Rangom-offorts parametors Fstinmate  5+d. err. 1955 con¥. intervall

depart_cod: Identity

wari{_cans) L3292175  .2451476 BT64997 1. 416742
varikesiduall 2.536993 .1740152 2.052465 3.135141
IR test ws. 11neqr nodel: chibar?i{Gl) = 6.28 Prgb == chibar? = 9.9064

. &estat ic

Akaikc's information criterion and Bavesian information criterign

Hodz L H Liiautly  Liimodel} ar AIC BIC

194 . —363.4499 15  756,8937 £85.9166

Note: BIC wses N = numbcr of obsetvations. Sce [R] I€ nots,

. . estat lec

Residual intraclass correlation

Level ICC  Sud. err, 195% conf, intervall

depart_cod 1148616 8774704 .8283191 .3662827

. gstimates store n2d

Modelo m3

o "
Cifithla Fleltas 2
Representante Lege
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Maxed-ellTects REML reqression Numbar ol abs = 194

Group variable: depart_cod Mumber of groups = 11
Ubs per yroup:

min = &

avy = 17.%

nayY = 34

Wald chi2(5} = 154 43

Log restritcted-likelihood = -368.7167 Prob » rhi2 = 9.0044%

Jeserc Cosfficient Std. err. z P>z| [95% ¢odf. intervall

rac_henet —. BO2RI23 . B932738 -4.86 4,389 -, 0092348 . 0935941

sobedad_dist 5.2981%9 6.501415 1.40 4.163 =3.713382 22.1382%

CI_dist -22.1%511  2,237277 -9.98 Q.68 -26.54089 -17,77013

ed_indig_dis 4.76336 2.511381 1.984  4.958 -.1588553 9.585574

avc_edus .B968366 . B415144 2.33  9.0829 L PLS2592 L178623

_CUns 29.98137  2.13331% 9.84 9,000 16.50%64 25.16389

Randon-eTTects parameters Estimate std. &rr, [95% conf. Lntervall

. depart_cod: Identity

var(_consl » 1524875 . 162503 .918484] 1,231322

var{Residunll 2544508 . 27B52E8 2.885879 3.134024

LR Lesl ws. Llinear model: chibarz{piy = 2,07 Prab »= chibar2 = 8.8752

. estat ic

Akatke's infTormatian criterian and Bayesian information critarian

Model N LLinull)  WViinedel) df ALL arg

. 194 . -388.7187 8 752.4334 779,5763

Note: BIL uses N = number of abszrvations. See [R] I note.
. estat icc

Rezidual intraclass cerr:lation

Level Ice S5td. err. [95%% econt. wntarvall

depart_cod 4565392 0579575 LO079748 13251247

. astimates store m3

Modelo m5 (seleccionado)
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Mixed-effects REML reyression Numbey af abs

= 194
Group veriable: depart_cod Nusher of groups = 11
0bs per groups
mih = 1
avg = 17.4
max = E1:)
Wald chi2i4) = 1717.3%
Loy westricted-lakelihond = =368, 85547 Proh = chi2 = 4.9009
deserc | Cpefficient Std. err. z Prjz| [95% conf. intervall
sebedad_dist 16.01781 5.324041 2.7% .09 4.6021 27.42192
{I_dist -23.11524 2.274494 -19.16 f.ean -27.57318 -15.65733
ed_indig_dis 5.961712  2.411913 .47 0.014 1.2348%1 19.72857
gin1 T.230224 5.024684 1.45 ¥.148 =2.5875%4 17.14802
_¢ons 19,2814  2.932342 6.58  0.¢ee 13.53411 25.92568
Randem-<tlects parameters Estiwnte  Std. err. [98% cont, intzrvall
depart_cod: Identity
veri_cons) 3016974 2284751 06834945 1,3319023
var(Residual) 2.5317655 -2663147 T A5E062 2.181418
. LR test vs. linear model: chibar2(81i = 6.34 Prob »= chibar? = 4.060
- astat ic
Fhaike's information eriterion and Bayesian information triterian
Hodel ‘ N tltoull)  1limodel) If AlL BIC
N ‘ 194 . —=364,8559 7 735.7117 T58.5867
Mote: BIC uses M = number of chsarvations, See [R) IC note.
. estat 1ec
Residual intraclass corvelation
Level ICC  Atd. err, [95% cont. intervyal)
vepart _cod L1866312 87364158 -8255615 3513511

A.5%.3.1.4. Tabla de correlaciones entre la variable resultado, tratamiento y covariables

muj_dis edad_dis indigm_dis sobedad_dis rural_dis hog_esc_di 2
deserc rac_benef t t t t repet_dist t ei_dist s

deserc 1,0000

Py

A

DESARGG 20 Cinthia Fleltas R.

© situto ds Cape i sidn v Estdios Representente Legal
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rac_benef -0.0547 1,0000

muj_dist 0.0830 0.0281  1,0000

edad_dist 0.3385 0.0015 0.2108 1,0000

indigm_dist 03810 -0.1319 0.1130 0.4046 1,0000

sobedad_dis

t 05001 00892 01497  0.6332 0.5061 1,0000

repet_dist 02558 00232 01463  0.3749 0.1666 0.6973  1,0000
rural_dist 02671 -0.2051 -0.0834  0.2690 0.2594 02104  0.1085
ei_dist 03114 00128 -0.1456  -0,9513 -0.3976 -0.4807  -0.2410
hog_esc_dis -0.2446  D.2592 0.0460 -0.1334 -0.2201 0.2254  -0.1483
almenosinbi  0.3491  -0.2182 01196  0.4054 0.3979 0.6494  0.4487
vivienda 02550 -0.1216 01515  0.3700 0.5536 05221  0.2554
sanit 0.2695  -0.1541 0.2068  0.3577 0.3349 05888  0.4118
ace_educ 0.4836 -0.2393  0.0541 0.4586 0.5325 0.6921 0.4399
subsist 0.2394 01686 -0.0089  0.1837 0.3315 03155  0.1174
dens_dep 02179 04754 00073  -0.104% 01332 402285  -0.1728
pobre_dep 00519  -04361 00324  0.0382 0.1105 01515  0.1137
pobrex 00162 -D.3783 00087  0.0225 0.0022 0.1430  0.0937
gini 02158 -0.3110 00115 01519 0.2566 0.2244  0.1565
A¥5.3.2 Anadlisis para Cordillera e Itapia

ESTIMACIONES POR NIVEL EDUCATIVO (El y EEB})

A.5%.3.2.1 Composicién de la muestra de IE por distrito, IE y nivel educativo

Nivel | o Nivel

i

o 4
YR A e d e Ay .
. --]:E}Jl‘- ;:.l N ,'.,‘ ',' ‘.;-Egi‘,:;;;. Clnthla Fle‘tas R
by g8 ;u%.c\ -'rcm \;M.;l J nir; Representante Logal 5
oy Toanp 2N AR e TR 4
ri;;n:lér. -Foagaa; Instituto Desarrollo

b

1,0000
-0.2561
-0.6512
'0.4481

0.2840

0.2842

0.4628

0.3613
-0.3751

03913

0.3857

0.3572

1,0000
0.0982
-0.3100
-0.3260
-0.2633
-0.3761
-0,1251
0.0589
0.0003
0.0053
-0.1540

1,0000
-0.5576
-0.1316
-0.3400
-0.5614
-0.5748

0.7435
-0.6849
-0.6213
-0.5631



0 1 o 1
3 1 34 36 7 21 45 34
3 2 14 13 7 22 18 7
3 3 27 24 7 23 20 17
3 4 23 23 7 24 17 14
3 5 17 17 7 25 13
3 6 1 10 7 26 17
3 7 29 28 7 27 10 6
3 8 10 8 7 23 20 19
3 9 12 11 7 29 2 16
3 10 15 14 7 30 35 30
3 1 3 7 3 10 4
3 12 6 7 32 22 15
3 13 5 7 33 10 6
3 14 33 33 7 34 10 7
3 15 10 9 7 35
3 16 10 10 7 38 7 6
3 17 10 10 7 37 17 12
3 18 24 23 7 38 13 9
3 19 14 12 7 39 12 1
3 20 7 6 7 40 65 2
317 298 7 41 33 22
7 42 10 7
7 a3 35 26
7 a 40 30
7 a5 39 19
7 46 4 4
7 a7 19 12
7 48 7
7 49 16
7 50 22 13
619 418
AS5%3.2.2 Modelo nulo para la muestra conjunta

Ginthla Flolt:s |T
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Hixed-sffects ML regressian Hunber 4F obs

= 1,652
Group varlable: distrit_id Nunber of groups = 50
Obs per group:
min = 7
awy = 33,0
max = 182
Wald chizie) =
Log Likelihoad = -5545,8493 Prob > chi2 = .
deserc Cogeffizient Std. err. z Pxjz| l45& cont. interval)
_€ons 4.131993 . 238571 12.19 g.988 3.728398 4.533738
Randon=sffects parameters Estimate  Std. err. [95% cont. intervall
¢istric_id: Identity
var(_cons) .9988168 4756386 .3927722 2.5329937
varikesidual) 47.52227 1.67363 44,332688 56,91834
LR test ws. lipear model: chibar2i91) = 11.55 Prob a= chibar2 = #.0983
.  estat ic
Akpike's Information criterign 2nd Beyesian Informztion crfterian
Nodel f ilrnull)  Wi{medell df ALL BI{
1,652 4 =-5545.45 3 11997.7  1il13.92
Hote: BIC uses N = number of shservations., See [R) I¢ nota,
. estat dicc
Intratlass correlation
Level It std. ere, 195% conf, intervall
distrit_id «B205852 089685 LA081311 .8511316
A.5#.3.2.3 Modelo Nulo para EEB
)
e e S C MR A R Ginthia Fleitas ™
U0 G Lo n pehedine t Legal
2 % - Vil resentaﬂ e
b=t Bpano 2475 . [alF §12-785/4 Repre pesarrollo
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Mixed-¢ffects GLH
Famlly: Gausslan
Link: Tdentity
Groyp variable: distrit_id

Intzgration method: mvaghernite

Number of obs = 538
Mumber of groups = 59
obs per group:
min = 4
Avg = LE.7
max = 455
Int=gration pts, = 7

wald ¢hi2i9)

Log likelihood = =3174,044%9 Prob > chiz =
deserc | Coefficient 5td. err. z P=]z| [95% conf. intervall
— _cuns 5.3358%3 L 3104975 17.1% H.98 4.727429 5.044557
distrit_id
var(_cons} 1.648775 .B4585932 .643769 4.58248
var(e.deserc} so.4aa§s 2.308574 ‘5.95217 ss.zsri;
LR test vs. linear model: chibar2{®1) = 8.59 Frob »= chibar2 = $.8817

, wetat ic

Akaike's information criterion and Bayesian infermation criterign

Hodel N Llinutl)

1limodel}

af BIC

AL

534

=3174.9041

2 6354.9082 6368.6487

Note: BIC usex N = pumber of observations. See [R] IC note.

. estat icc

Introclass correlation

Lavel

I¢C  Std.

err. 195% conf. interwall

distrit_id

L 0316723

9155522

8118632 B831213

. estimatas store mla

A.5%.3.2.4
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Varigble m2 ma m2as n2aaa
desarg
muj_nivy 4,3923x% 4,1062% 3,8493 3,9238%
edad_niv 1,5218%# 3,B248%kx 1,520 %%
CI niv =12,912%%+%x «13,2254%xx =13, 8797w =12, 6298 4%
sobedad_niv 33, 814344k 38,252244% 29, 85494
repet_niv =20, 947 Qkiex -21,987 Lok =-2,8243
_TOns =-9,9639 12,7790 k%% =19, 1412 %x% =1,9555
var|(
_cons [di~id]) 9,8841 #,8914x% 1,3598% 09,8004
var{e,deserc) 42, 24244 %% 42,472 4% 44, 7645%%y 42, 6861xk%
Statistics
ale 6192,483248]1 6196, 4389 6249, 7985 6198,4202
hic 6234,7639 6238,3382 6283,6899 6232, 3115
Legend: + p<.1; ®x p=.@5; xx% p<.01
Variable m2 m2b mZhl m2b11 m2bl111
desere
muj_niv 4,3923% 4,9341%x 4,877 xx 4,8119%x 4,8896%%
edad _niv 1,5218%x% 1,651 8%4% 1,6946kx% 1, 6653k 1,8471%%%
CI_niv =12,9)29%%¥ =11, 3816%k¥ =11, 8357%*% =11, 5852%%% =11,4756%%%
sobedad_niv 33, 01438 25,3593544% 25,5055 k4 25, 9235454 25,7015484%
repet_niv —29,947945% =16, 7358k ~16,003%%x -16,5044%% -16,5858+4
rat_behef =8, 09954k =0, 81034 =8,0083%« =0, 90264k
ed_indig_niv 5,181 3kx 5,.3200%%% 5,08772&k% 5, 0890k
qest_nivesc -8, 087 6%k* -8 ,009645% =&, 8000%kx =0,8075 k4%
est tyrnom 33,1690 35,2183kt 3,1221 %%
rural ¢,6431 0,28609
sector -1,0173
_cons -0,9630 -4,1875 =-1,%386 -3,6380 -4,3392
var(
_considi~id]) @,8%41 0,2007 B,1758 $,2737 90,2201
. var{e.deserc) 42,242 4%:k% 40,400944% 41,0085kk% 49,451 4%% 49,4261 68k
Statistics
aic 6192,0341 6150,7585 6166,2458 6149,3847 6148, 7272
bic £2348,7639 6218,5331 6213,4836 5247 ,4841 6212,6682

Legend: * p<.1; #% p<.D5; =#xx pe.@l
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Yariable w2 mzh11 wan

nib m3c a3d m3e
desere
muj_niv 4,3923% 4,811 9xx 44,5273 4, 70548 4, 86508 4,6224+x 4,880L8x
edald_niv 1,52384% 1, 6653wk 1,705 %4 1,681 70k 1,613 444 1, GE7I%kk 1,6256&%k
LI_niv =12, 912 %%r% =11, 585 2k4n =12,1891 %% =12, 86390y =11,E221ney =12, 367 6y =11,9§3 9wy
sohedad_niv 33, 414 30mx 25, 9338w 23, B210mex 24, 628w 26,7337+ 22,9202%%k 26, 3450mua
repet_niv =20, 947 ks =15, 584444 ~18,765114ns =17, 95814+ =16,292244 =1&, 0351444 =16,133742
rac_bensr —9,0003x% -9, 89671% -8, 8873%% =0, G808 Bkx -0, 60704 -0, 0999
ed_indig_niv 5. 07720 A, TLd Sk 4, T980*E 5, 0692+ 4,659 6%k 5, 07152
qust_nivesc =9,009 08k -9, 007 Bk =8, 8072wk =8, 008 Zaws -9, 087504 -0, 909800y
egt_turnom 3,2103%ka 3,349 Lenx ¥, 395 35wk A, 2117wy 3,39008% 3,2919mh4
almenoslnby 4, 154 ook 9, LoBGsw
persi_x_hogar =2, 9400 2%x =2, 5044%3 -1,8774 =3, 48552 =3, 4975
mujer_jefa -8, 0267
cely tact #,98714
dens_hogar 3275,1573
subsist 84,1492
sanit B, 13567 %8k
calidad_viw #,1383
_cins -B, #6390 -3,6200 -3,9187 1,2524 1,4575 5.9533 7.5534
var(
_cons[di~id)} 8,0941 ?,2737 8,0000 L L] g, 0000 8,0044 2,0562
varie.deserc}| 42,142 40w 49, 4514wk 39, 9742ex% 40, 3489 wny 49, ATH 3wk 48, 8356wy 49, 4599w
Statisties :
ale | 6192,9301 §14%, 3247 6140, 4404 5136, 1847 §145,1797 $135,8754 §149,0217
5198,3158 H216,B8043

hic I £230,7630 4247, 4341 BI17,9142 6199,1277 6205,1117

A.5%2.3.2.54. Modelo HLM2 para EEB- modelo m3

.-"’."Ev&'ffi.ii"l\."; SR PR

- odtute de o O Han vy Bovdis

€ dc Spang 2575 . TANE v 310.43204
Azuncion - Fa.agaa,

Legend: = p=.1; #& pe.Bh; #%x p<,91
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- meple deserc rac_benef wej_niv edad_niv <T_niv sobedad_niv reset _niv 2d_indig_niv  yest_nivess

= ar 1l dislrii_id:r

Fil b aned o becls mudels

E.eralion €,
togration 1:

Loy Likclibgad = -3868.5265
Log likelihcad = -Xw64,3245

Refining stacting waluss:

Gric qode ¢: Log Likeliheod = =3867.2614

w

Firsing “ull mcdel:

Lteration B: Log Likeliheod = -3887.14814
Izpratien 1: Lo likeliheod - -3863.241%
tzarstlon i Lpg Ukellheod = =3069.6841
Izeration 21 Lnn Tikelihend — -3868. 5141
[reratlon 41 Log Likellhsod = =3e6e.5108

Traravian it I ne Tikslibead = -3868_5194

{no7 concava)

Hixef-prfiacre O Hushar cf ks L5137
Feliy: Gousaicn
bink: Tdanrity
Grumg var-gble; distrit_io Humbor 21 groups 58
0obs wtr Qranp
“in = d
uwy = 18.7
ras = 3
[rcapration method: mvaghermite Imegracicn pis, = 7
Wald chiziily = 64,494
Loy ikl hood = -3680,.5148 Preb » chiz = ¢.0000
fesreec | Caellizienl  Sle, eri. £ Pulz)| [9%% conb. inlaivi.
oz _kenet - . hBE9ESE 8037442 -2.48 B.0LA ~.M163z241 - BOLEAT
"y niv 4.5080%2 2.253443 2.1 p.e3e LAh1784 $.30443
wiad _niv 1.625645 -SEaBIEE 2.71 0.6 LT Y:ELN 2. 775308
<1 ndv =ik, 96384 1.84532 =&.61 B0 =13 510851 =B, 417344
sobedad_piv 26. 34683 +.575107 5.78 -1 5 17.3705 35.31405
lepet niy =18.13973 T.133082 =1.25 v.p24 =38, 12152 =Z.15812%
wa_i e g_nav 5.871456 1. 47689 3.08 o ae2 1.241201 2.38871
BT _ALVESC ERLLLELE D T E ] -4.380 @.080 -.pl2l097 —. AedRIG
ast_turnam 3.281046 -a%37IN 3.58 o poe 1.454181 4.95971
caldad_viv 13025038 . 1396197 .99 B.322 =-.1333122 4119312
pees_x_hopar =5.4087583 1.649342 =2.1% 7 234 =&, 730156 —-264Z49%
s 7.553002 T.69L034 4,90 v.328 =7.521185 2Z.82719
diserit_id
vari_gans} 8882279 3292241 5. 83a-07 5413544
varie.densct 4043080 1.397193 36 99735 44.3843%

LR Sesr us, Linszr -odel: chibariidi) = 0,93

. matat ig

Prab == ¢l lhar2 = 8.429¢

Ataike’s Lnte-mazion crite-ion ane Bavesian infor-aztzon criterion

Hirdel N LLitul.j

Iimgdel)

[ AEIC

BIC

L F

=-3864.511

14 614%9.922

B216.804

Hokar BIC wses H - momosr 51 cbsarvpstions.

- esial icc

Kazidml “atracliss corrmlation

Sea {H1 I{ mote.

e

Clinthia Fleitas R.
Representente Legal
Instituto Desarrollo
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A.5%.3.2.6. Analisis de robutez: modelo lineal anidado (nestreg)- EEB- Cordillera e

Itapia

Blork 1: CI_niv sohedad_niv

Source 54 df M3 Hunber uf obu - 938
- F{2, 9in 35,44
Hogel 75%0.552186 2 ITIE.3zeed Prob - F = . 0060
Res idyal 41225 5E14 433 44, 1992465  R-sguared = 4.1%48
_— Ati] R-zguared = 84,1538
Tatal AETF.LA%G 935 52.170181% Root MSE = 6.6475
deserd | Copfticient Stu, err. t Pajt} [35% conf. intervall
CI_niv =1Z.26068 1.793974 =684 B.0ee =15.7828 =B, 7347510
sobedad_niy 35.24987 A.38504 LO. 4L B,008 20,8817 41.689085
£ons 13.670756 1.525351 9.09 ir. 508 1¢ 47693 16.B4d458
Blork 2t rac_herat
Sourie 43 dr e Hywber of ons = 436
Fi3a, 9321 = 53.76
fadel FI568.28703 3 2536.09568 Prob = F = LS 0L
Restldual 41020. 9258 432 440138697 R=-sgquared = 8.1598
e Ad) P-squared = 4.1%63
Total 40778.21356 935 32.170101%  Root MSC = .6343
desere | Coefticaient Std. err, 1 Pt [95% conf, antcrvall
CI_niy ~12.814E3  1.397015 =7.6% 0,000 =16, 38191  -9.2G7758
sohedad niv 35.25492 3.378319 18.44 . 800 28 . 62d92 41.4849L
rar_benst =-.@0793% -#RI66X =2, L7 §.830 =-.8151447 -. 998773
_fans 14.B2598 1.584729 4. 36 (-] ] 11.71593 17.93543
Blyck 1: gest_pivese
Seurce 55 dl H5 Humbier ol bpg = =1
S Fi4, 931 = 52,10
HadeL #6922 .33194 4 230.%8258 Frot » F & 4300
Restdust 39656, 8917 931 42.8198288 R-squared = H.182%
Ad] R-souared = a.1794
Total 48779, 2136 #35 52.17818l% Root H3E = 5.543
desere | Cosfficient 5td, eir, t P=lt| (95% cont. interval]
TI_niv =k2.32337 1.755027 =6.%8 .00 =15.32782 =8, 83073
sabrdad_niy 331.61476 3. 343255 16.11 B. 068 ¥ 25356 40. 37595
rac_benef -.aQ07E?Y LBBIEL5S =240  B&.01% -, Bl58634 - 0016125
gest_nivesrs = ARIDXET L RPL9952 -5.2kL ©.808 - ¥136594 -~ @081492
Luns 15.35921 1.566262 9.4 8. .0&8 12,2854 18.43303%
Block 4: asnit
Squree 55 df H5 Humber of ops = 336
- ris, 93m} E 43.66
Hoge | H273.61657 5 1B54.72331 Proh = F = 9. 0900
kesidual #98p5.397 930 &42.4T91366 R-squar{d = @, 196}
— Ad) R-squarca 9,1858
Tetal 40772.2136 933 52.1M0281%  Root HSE = §,5176
desers | Coefficient Sta, err, 1 Pt 195% ¢onf, interuall
I niu =12,9781% 1.77891 =7. 6L 6. a08 =15, 06948 ~d . 9877197
sobedad_niv 19.99694 3.4714a44 B.43 i, Be 24.18417 7. 64971
bid benei - 2078373 A4 -2.b4 .08 -.p1dE5h2 - 0604243
qesb_nivesy -, 89091483 . 0619153 -4.77  h.obe —.Bl12a93r - gu53pld
sdiil LA333647 R xLEFSE] 2.8%  o.08d 8359908 -190%308
_fons 14,3272 1.6040925 B.95%  0.008 11 19536 17, 48905

A.5%.3.2.76. Modelo Nulo para El- Cordillera e Itapua
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A.5%.3.2.8% IE bajo Modalidad Educ.Indigena- Desercidn y provisién

Dep. | distrito_ | distrit_ | esc_i instit deserc | gest | qest | rac_ rac_
descrip cod d niy be | benef | estud

esc nef

2ES

A ] E“J‘ILHO..
'242.482/4
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7 Obligad 17 103¢ ESC. BASICA N° 6293 SAN 0 2 6 116 348,0
o 3 MIGUEL
7 San 19 5248 ESC. BASICA N° 5841 PINDO 4] 3 8 116 309,3
Cosme y
Damidn
7 Trinidad 22 1590 ESC. BASICA N* 7354 0 2 7 116 406,0
8 GUAVIRAMI

7 Alvo 25 4772 ESC. BASICA N° 15407 MBOI Q 5 S 116 116,0

Verd KA'E
7 Alwo 25 1581 ESC. BASICA N" 7458 0 12 9 116 87,0

Vers 4
7 Pirapd 29 5616 ESC. BASICA N° 14968 0 7 0 0 0,0

KA'ATYMI
7 Pirapé 29 1628 ESC. BASICA N* 7579 0 10 4 116 46,4
7 POTRERO GUARANI

7 ltapaa 30 1581 ESC. BASICA N° 7457 0 36 34 116 10,6

Poty 3

Total estudiantes de IE en 0 77 73
ambos Dptos. en Modalidad
de Educ.Indigena

depart_cod | distrite_deserip | disirit_cod | esc_id instit deserc | qest_nivesc | qest_benef hef 1ac_
. 7 Obligado 17 10303 ESC. BASICA N° 6293 ] 2 6 116 343

SAN MIGUEL

7 San Cosme y 19 5248 ESC.BASICAN°5841 |0 3 8 116 309

Damién PINDO

7 Trinidad 22 15908 ESC.BASICAN®7354 | 0 2 7 116 406
GUAVIRAMI

7 Alto Vera 25 4772 ESC. BASICA N° 15407 | 0 5 5 116 116
MBOI KA'E

7 Alto Verd 25 15314 ESC. BASICA N® 7458 | 0 12 9 116 874

7 Pirapé 29 5616 ESC. BASICA N° 14968 | 0 7 0 0 0,0
KA'ATYMI

7 Pirapé 29 16287 ESC. BASICA N° 7579 0 10 4 16 46,
POTRERO GUARANI

7 [tapia Poty 30 15813 ESC. BASICA N° 7457 0 36 34 116 109
Total estudiantes de [Een | 0 77 73
ambaos Dptos. en
Modalidad de
Educ.Indigena

A.5%.3.3 Andlisis para Asuncion
ESTIMACIONES A NIVEL DE IE/GRADO- PARA ASUNCION

Tabla A.5.3.3.1, Modelo nulo- muestra conjunta
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« megln deserc|| loe_id;

Fitting fixed-efferts model:

Lteration 8: Log likelihood = -6333,1036
Tteration 17 Log likelihood = -6333.1016
Refining starting values:

Grid node 91 Log Likelihood = -6322.8412
Fitting full model:

Iteratlon #: Lay Llikelihood = =6322.8412
Ttoratign 1 Log Likoliheod = -§314.9775
Iteration 2: Log likeliheod = -§366,8331
Tteration 3: Log Likelihood = =629%,2122
Iteration 4t Loy Likelihood = -£24%.1917
Tteration 5 Log Likelihosd = =-6299,1917

Mired-etffects GLM
Family: Gaussian

Lank: Identity
Group variable: log_id

Integration smethod: mvaghermite

(backed up)

Number of abs = 1,515
Nymber of groups = 205
Obs per group:
min = 1
avg = 9.3
max = 14
Integration pts. = ?

wWald chiZ({®)

Log likelikegd = =5299.1917 Prob > chi2 =
deserc | Coefficlent 5td, err. z P>z} [95% conf, interwall
_coansg 31.548990  .2225331 17.48 @.089 3.452752 4.325065
loc_id N o
var(_cons} 5.437321 1.9723462 3.694315 H.84269
var({e.deserch 3864284  1,.3304049 36.12711 41.2461&
LR test vs. Uilnear modgel: chibar{91) = §7.82 Prob >= chibar2 = b.0408
. estat dce
Intraclass correlatasn
- Level ICC  5td. err, (95% conf. intervall
lyc_id L1233345 9223147 .83582357 .1741175

Tabla A.5.3.3.2. Modelo con variables de nivel 1- m2c1- muestra conjunta
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- vagls desere admd_gra wej_gra permg_yra socum_gra sobedad_gra aband_gra inclusive_grs
> almaria twrmos_graj| loc_id

Fitting fixed-effects mpdel:

Tteration #: Log Llikellhgod = ~59%0.5547
[teration 1t Log Likelihood = -5050.8%547

Retining atarting walness
Grig nogs B: 1pQ Likelihood = -5976.6385

Fitring tuil mpcel:

Lirration B: Lng likelihoon - -5976.6366 (not conchvel

[reration 1: Log Likeliheod = -5945%, 4685

[ieration 2: tog likelihood - =5943,4630

Treration 3! Log likelihood = =541

Tterathion 41 Log likelihood = 58439948

Itcratien 51 Log Likelingod = -5848. 8508

Mikcd-cifects GLA Mynbar of cbs = 1,915

ronily: fGayssian
Link: Ident1ky
Groop varigbler Lloc_id Munber ol grougs = 205

0bs per praup:

mn o= 1
avg = $.2
mAd = 14
Integration nethad: mv i Intepration pts. = 7
. wWald chiz(9) = BG9.92
Log Vikelibpod = -5940, 0080 Prob = chiZ = LN 1L ]
deserc | Cosfricient Std. err. Ed Fx] 7y 1954 conf. intervall
edad_gra 1387254 S#E1FES 3.94 9.841 AETE2AY 2218125
Auy_ars ~1.9TE6624 1. 043347 -4.B9 &.058 -4, 021548 NFiLE
pAarAg_gra =11.2782% 2.955114 =3.32 .00 =17, 67017 =3.4B62EY
Joctun_gra -1Z.40128 1.915965 -6.47  #.009 -14, L5651 -£.8a4062
sobedad_gra 25, 3ema4 L.59925%3 15,82 v.400 22.156556 Z8.43452
aband_gra 21.%7127  2.55313% B.45  #.000 16.57817 26. 58127
inclusive_pra 4.58341 L.265834 3.5& a.408 2.82144 &.983419
almucrzo =. 1623494 3282721 -0.51  8.812 - 7908673 A653TEZ
ternos_gra 1.848327 ~34B2PIT 5.36 [ 2] ] 1.1857z3 2.558911
_Cons 24,03594 3.34793% 6.77  0.049 17.98211 IN. JBUTR
lae_id
war{_cons} I.62%43% B25165] 1.184323% 3707477
warla.deserc) 27.45045 9595204 25.63278 19.39701
LA tese vs. 1lnear model: Chibar(al) = 1%.73 Prab == ¢thibarz = B.4900
. dstat e

Residual intraclass correlation

Level ICC S5ud. err, [95% cani. Intervall

. loc_iy LBEDES1E 020498 0378358 .1213995

- estat Lg

Akaike's inforration criterion and Bayesian informatlon critecion

Hodel HAno} Liimedel) dr ALL BIC

' 1,913 =5944 991 12 1199296 11972.6%

Hoter BIC wsos N = nwaber of observations. Sce (R] I note,

Tabla A.5.3.3.3. Modelo con variables de los niveles 1 y 2- m3b1sa - muestra
conjunta
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- megla detere sdad_gra muj_gqra parag_gcd O0ocun_ura sobedad_gra sband_gra inclusive
= rnos_grs turnos_asc|[ loc_id:

Fitting fixed-affecis mpdel:

Tteratien B: Log Likelahood = ~594E6.20863
Tteration 1@ Log Likelihooo = =5946, 8063

Retining startang valuwes:
Grud node B Log bikelihood = 5973 4731
Fittlng full wmodsl:

Iterptipn 8: lgg likelihpod = -5973.8791 (ast concavel
Ttécation 1: Log Likelihood = -5942,1918
[fora¥ion 22 Log Likclihgod =  =3939 g95%
[teration 32 Lag Likalihood = -5938. 0436
bteratien 4: Loy Likelihood = -$038.8342
[teravion it Log Likelihood = -%934.8342

Hiced-effects GLm Nusber of obs - 1915
Familyt Laussian
Link:  Identiry
Group verieble; Log_id Nueber of groups = 295

Obs per group:

RN = 1
BV = 9.3
MaK = 14
Lintegration methad: svaghermita [ntegratipn prz, -« 7
Hald chi2(9) = 833.21
Log Ulketihood = ~5938.9342 Frob = chiz = 5. 0060
desere Coctficlent Sta, corr. z Pa|z] [95% canf, intorvall
¢dad_qra 147H07 Q417437 1.5 0. #6869 -DESA028 L2T0681Z
Muy_gra =2.0TTA4 1.9473722 -1.99 B, 847 —4. 118378 - . h288313%
parag_gra =11.34694 2. 95055 =3.84 ©. 000 =17.13381 +5 SATHEE
docun_gra =13.13455 1.8%54a4 =-6.93 [ 1T =10.8d96¢ 0. 409454
<obedad_gra 2%.04910 1.59317 15.72 B.bde 20.492623 2407213
ahand_gra 18 97529 1.545444 B.24 ".899 15.94721 2596528
inclusivo_yra 4. 279638 1.243115 L) LIS RS 1.843178 6. 7LEEDY
turnes _gea 2.395498 3789553 6.12 9,808 1.568818 3.844316
turnos_cse =1.934778 TI22TEE -2.%1 9.812 -3.446363 - 421094
~Lons 1512494 3. F17202 T4 0. bén 18. 23135 32.01853
loc_id
war{_cans} 1.049%7a -9$957556 4539484 1,477451
varle, deserc) 27.4648% 9502634 25,6506 29.48991
LR test vs. linear medels chivarziel) = 37.54 Prob »= chibar2 = @.0988
. wstat icc

Residual intracless carcelation

Level 1CC 5td. arr, 18n% canf, interyall

loc_id .BE3naez 8197209 JA3383401 W1145547

. astat ic

Akarke's Lnformatien c¢riterion and Sayesiap informaticom criterion

Hode1 M iltawlly Uamdel} dF Fiats erc

1,815 =5939.034 12 119Rd. 87 11%66.76

Hate; BIC wsos M = numker of obscrvabiens, 500 [RT IC mote,
. #stimstas atora wiblsa
Tabla A.5.3.3.4. Muestra: Asuncién, Nivel educativo: EEB- 1er y 2do ciclo- Modelo
Nulo-
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Fitting fived-efferts model:

Tteration 9: Log likelihood = -2967.1025
Ltaration 1t Log likelihoad = =2987.142%

ReTining starting values:
Grid nod« 0;  Log likelihood = -2904,9353
Fitting full model:
Ttaration 9: Log likclihood = -2994.98352
Iteration 1 Log likelihood = -2896.5034
Iterptian 2: Leg likslihood = -2892 8048
Ifterption 31 Log likelihood = -2392.4774
4
5

Itsration Log tikglihood = =2892.4766
Itsratign Log llkelihood = =2892.4766

Mixed-effaets GLM Number of obs = 91?
Family; §aussian
Link: Identity

Group variable: Lo¢_id Humbzr ef groups 155

dbs per group:

. nin = 4
8

avg = @
mav = L]
integratian method: mvagharmite Integration prs. = 7
Hald ¢hiz (0] H
Lag Vikzlihgod = =2882.4786 Frob > chig =
desere Coafficaient Std. err, z P>|z| [95% conf. intervall
_<ons 269819 .2371207 11,33  ©.909 2.223324 2.153055
{;c_id N
wari_cons) 4.218377 1.055921 2.58272 6. 283909
varfa.deserc) 25.89722 1.37B415 2432633 29.7392
LR test ws, Llinear model: chibar2(ul) = 29,25 Ptab == thlbar2 = 0,04000
« bstat icc
Intrazlass correlation
®
Lavel I¢C std. arr, [95% sonf. intervai]
loc_id -1355711 8313627 . BB4336 .2094823

. agtlmates store ml

end af do-file

Tabla A.5.3.3.5. Asuncién, Nivel educativo: EEB- 1er y 2do ciclo- Especificaciones con
variables de Nivel 1

Q0
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» estimates table ml m2Za wibl n2b2 m2el w2e2 m2ed, p statsiade bie fe ) bixs, 11]

variable il m2a n2bl meb2 m2el mgd m2cl
desare
edad_gra 8,4 8,2 8,5 8,2 8,2 4,2
¢.0000 #.8951 0. 908 #.0921 #.9915 9.0921
muj_gra -8,1 -5,8 =-7,8 -£,82 -5,8 -5.8
B.0000 4. 0000 a.9040 d.0000 0.9009 9.0009
parag_gra -14,1 -17,9 <15,9 -17.6 -18,1 -17.3
%.01080 #4.,9845 8.0831 28,0003 6.0802 0.0994
dogum_gra =1%.9 -9.8 ~14,1 =10, 9 =18, 4 =-1l4.8
8.0000 4,000 8.8080 0.000) 0.0000 0.0800
indig_gra al
£.2316
sobedad_grz 17,8 18,4 18,9 12,2
a.0999 4.0904 ¢_6800 0.60209
aband_gra 79,1 75,0 69,8 8.5 &9, 5
P. 0000 ?.9009 9.9009 V. 0000 9.0804
inclusivo_~a 4,8 1.8 4.9 4,9 4.8
B.abad 8, 0069 $.0000 a.0000 0.0060
repet_gra -2.%
0. 0636
. almyerzg -2,7 -8,7 -,7
d.0658 0_9T2R 9.u699
turnoes_gra 8,6
9.263T7
qest_gra ~f,8
B,43204
~Lons 2,7 39,8 28,8 29,5 30,2 39,8 19,86
LR 23T 0.0000 d.8000 o.8089 a.0000 o.0000 0.0800
var(
_cons[lae_~1) 4,2 2,4 o.4 1,2 ®,2 0,2 0,2
#8041 9.49043 9.43089 8, 4595 9.6267 9.6473 Q.8314
varie,. deserc) 25,9 25,8 21,9 22,4 21,9 21,9 21,5
9.0080 9.0009 9.9890 0. 9008 ?.0090 94800 a.9009
Statistics
ale 5791 .9 33723.,8 £523.8 5575.8 5524, 4 £525,2 5525,8
ble 5805,4 5762,2 5574,1 5624.1 5577,6 5583,2 558%,.8
[T 5.9 5.9 4.9 4.0 4,9 LR 4.9
Legend: b/p

Tabla A.5.3.3.6. Asuncién EEB- ler y 2do ciclo- Especificaciones con variables de Nivel
1y2
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+ #stimates toble m2bl m2cl mi¥cl m3c2 23ck, p stats(sdic bic ) bi{%o, 11}

Variable m2bl m2el 3¢l m3c2 wic3
desere
edad_gra 4,2 ] .z 4,2 8,2
9.0951 b.0921 Q.8397 0.0914 8.98581
muj_gra -5,8 -5, -5,8 -5,2 -5,7
0.0800 b.0080 B. 0300 9. 0008 3.8080
pAriIg_qra =17.,9¢ =-17,4 -1#,1 -12.6 =17,3
&.0085 .000% o. 4802 o.0802 d.8004
docum_gra =-5,8 =14,9 -11,0 =11,4 =14,8
2.9040 2.0004 o. 9009 8.9900 8. 0004
sobedad_gra 17.8 19,4 18,3 18,4 18,2
0.0980 ".0094 - 111 8.8009 8. 4008
gband_gra Te,1 69,8 53,6 59,7 9.6
B.doon 9.0001 0.90400 8.0800 9.8080
inelusive_-a 4,8 4,% 4,9 4,8 4,8
o.0080 b.0000 0. 0000 #.90000 2.0008
almugrze -9,7 =-a,4d -8,7 -0,7
2.0658 0.3302 B.0683 9.0649
sector 8,4
. ®.3798
turnos_esg =8,
4.4634
4est_esc =0,0
9, 4407
~tons 28,6 30,48 30,9 3.0 36,5
#.0800 9.9000 D.o880 4.0804 8.0004
vard
_cons{loc_~}t 9.4 #,2 9.2 9,2 a,2
9.4889% 9.8257 9.8467 9.6243 2.5359
varie.desers) 21,9 21,9 21,9 21,4 21,9
3.00049 0.6080 0.8309 b.0808 9.0000
Statiaries
alg 5525,8 5524, 4 5535,7 5526, 4 5515,8
bie 5574.1 ER77.48 5583.7 5534, 4 s583,48
Legend! b/p

Tabla A.5.3.3.7. Asuncién EEB- 1er y 2do ciclo- Modelo “m2c1_igrado”
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megln desert muj_grg parag_gra docus_yra sebedst!_gra akand_yra inclusivo_pgra almucrze i.gr
= ade P Loc_id:

Fitting Tired-elleces sydel:

Iterstion #: Log Likelihood . -2737.7955
Treration 13 lag Vikelibood = - 2737, 7488

Belining SLarLing yalLes:
Grid mede @: Loy Lakeljihpod = -275L.558L
Fitting ¥ull model:

Iteration 6! Log tAKElahood = =2751,5581
Atéralige 15 Log Likelahood = -3748,0085  {backed ud)
Tteration ¥+ Log Likelihood = =2737.551%
Ileralivw ¥: Loy Likelihpod = ~Z737,4351
Heration 4 Log Likalihood = =2737.435

Hixeg ¢ffocrs GIH Uuabcr ot ghg = 927
Familyt Gaussian
Link;  LogenllLy
Group varinble: lac_id Nuaher of groups - 153

Ohs 48r grm

nyno= 4

ety = (]

LT h

Integration sethod: mvegharaile Inteqratuan pss, 7
Wold ch12042) = 396,85

Log Likelihood = -2737.435% Prob > chi2 = B.900é
dazerc | Coefiicient Std. err, ] x| z] 188% cond, Interval]

Py _qra =5.433210  1.37TA73 =4, 0% O.980 =B 32228  =2.9341%7
PYraY_yra -L16. 36863 1.348922 -3.37  o.efd =13.9527F  -B.B4BR7Y
AQCHM_{| RILEE Fy Sh ) 2,304l 4,67 d.bs8 =15.4475 =6, 219087

tabedad_gra 18.87752  2.266449 #.33  @.e00 34, 43614 23.21485
aband gra $9.2660)  6.304944 18.50  d.p6@ 6. 394916 P2 9167

inclusiva_qra 4.992594 1.152195% 4.15%  0.080 1,653924% 7.155744

EN{ LTI -.BE9TISE LA681187 -4.82 A.059 =1.39323¢ -BSLTESE
grade

& =. 4817973 11115 -4.17 L9131 =%.122%29 SEERVNA

& =. 1201875 S5 319961 =8.22 8.321 =1.162722 SG225073

-.6510382  aaming -1.23 b.2ka -2, 8PPE5E S3971814

e ~. 1839018 -5475643 =1.43  8.152 =1.Bi71BE 2503040
L 1.881)8) 3533839 3,26 B.AEL -1167442 2.965973
_Cans 38.85937 5.3T463 5.74 040k 18 32520 41.3934%
Loc_id
wdrl_coas] BT P4k R T LT .A38a953]1 1.648749
var (o, deneic) 2410755 1.084832 1908403 4334954
LR otest vy, linear mgdel: cliibar2iGl) = 8,22 Prok = chibar? = &,0979
- astat lec

AEs10u31 Intraclass cerrelatign

. Level ice td. err, 193% cont. interuall]

lac_id -HL91874% . BZI6408 -HB16652 - 1886384

estat ic

Akaike's inrorwatlon criterion and Baywsisn Ladurwstion criferian

Redle ] B 1llnuil)  1linoede’) af ALL Bl

L rid . —r37.43% 15 5504.87  5577.343

Hate: EIC wses H = nunber et ohervatienc. See (R] 0 eote,

estivetes gtore micl_igredo

Tabla A.5.3.3.8. Asuncién EEB- 1er y 2do ciclo- Modelo lineal simple {OLS)
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. reg deserc muj_gra parag_gra

docum_gra sohedad_grs aband_gra inclusivo_gra almuerzo i.grado

Saurce 35 cf MS Number of obs = 927

! - Filz, 314) = 33.58

Model 8795.21191 12 732.834326  Prob > F = 0.0900

Residoal 19947 .5772 914 21.8244827 R-sguared = ©.3964

- Ad] R-sgquared = B.2969

Total | 28742 ,7801 {1 31.0329729 Reot MSE 4.6T17

deserc Coefficient 5td. err. t Pait] [95% conf. intervall

mu)_grs | =5,.9236497 1.367904 -d.28 e.008 =2.588008 =2.139296

parag_gra =16.91152 4.0191 =-3.51 0,800 =26,36931 =7.4%3741

dacum_gra =18.70583  2,299913 -4.85  0.400 =15.21955 ~6.1921403

sobedad_gra 19.09208  2,241397 8.52 f.009 14.649317 23.49054

aband_gra 58.68155 6.554952 lo. 41 8,060 55.73a54 81.62458

inclusivo_gra 4,75292% 1.1126851 4,31 8,000 2.61944 4. 075418

almuerzo -. 6772883 3552347 =1.81 #.857 =1.374371 0199542
Jrade

5 —.BITEEB3 5348173 -p.13% #.455 -1.14G48% , 8515517

& ~.134687% 5402616 -b.25 0.883 -1.185181 L 9258059

7 -.6839185 .5435277 -1.22  #.222 -1.738618 4927963

8 ~-. 902479 .5555443 -1.44 #.149 -1.88277 2878118

9 1.719575 5608014 2.17 8.002 .6TH61314 2.878536

cons 31.35032 5.353684 5.86 8.080 28.84337 41,85728

Tabla A.5.3.3.9. Coeficientes de correlacién entre variables resultado, tratamiento y

. carrelate deserc muj_gra parag_g
iobhs=927)

de control

ra docum_gra sehedad_gra aband_gra ioclusivo_gra almuerzo grade

| deserc muj_gra paraa_s~a decum_~a iobeda~a aband_~a inelus~a almuarze gradg
desere 1.2809
muy_qra -&.1791  1.0088
paran_gra -8.9%32 -9.8118 1.9000
dacum_gra =98.1663 -8.9375 =0.014% 1.00689
sobadad_gra B.3768 =-0.1384% 8,0165% =-0.1348 1.9888
aband_gra .2421 =0.9071F -6.91531 -§.0964 B.0972 1.0088
inglusivo_~a #.2119 -9.0576 98.0544 &.0659 8.3337 8.014% 1.08d8
almuerze 0.8612 9.8132 -0.9506 =6.300z §.1972 $.0221 @.0357  1.0968
gradoe 0.0994 =8.0037 -9.0787 6.1761 B.2709 —9.0481 9.8187 B.9833 1.9¢89
Tabla A.5.3.3.10. Asuncidn — EM -Estadisticos descriptivos
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Std,

Variable Obs  Mean dev, Min Max

deserc 174 9 10 0 53

almuerzo 174 040 049 0 1

muj_gra 174 047 011 019 0,78

parag_gra 174 088 002 088 1

docurn_gra 174 1,00 0,02 0,9 1

sobedad_gra 174 0,17 0,19 1] 0,83

repet_gra 174 0,02 0,05 0 0,43

grado 174 13,50 0,50 13 14

tecnico_esc 174 0,14 0,24 1

cientif_esc 174 0,16 014 0,56

turnos_gra 174 0,81 0,72 2

sector 174 0,23 0,42 1

fqest_esc 174 5352 3644 52 2469

Tabla A.5.3.3.11. Asuncion- EM - OLS
Variable m2bl m2cl m2cl grado  m2cl igrado m2cibach
edad_gra 0,219 -0,1792
0,7697 0,8110

muj_gra 2,3421 2,2581 3,2479 3,2479 2,9000
0,6207 0,6329 0,4855 0,4855 0,5340
parag_gra 11,2298 14,0698 23,3266 23,3266 21,4193
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0,5861 0,5000 0,2612 0,2612 0,3019
docum_gra 4,6567 8,2244 11,6094 11,6094 14,3475
0,8988 0,8234 0,7430 0,7430 0,6846
sobedad_gra 32,0371 32,4896 31,8123 31,8123 31,4470
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
aband_gra 57,1917 57,7208 55,8780 55,8780 55,8066
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
inclusivo_~a {omitted} [omitted) {omitted) {omitted) {omitted)
almuerzo 1,0641 1,0457 1,0467 1,1475
10,3960 0,4013 0,4013 04070
grado -1,6045 -1,5867
0,0427 0,0453
grado

14 -1,6045

. 0,0427
cientif_esc 4,2434
0,3456
tecnico_esc -1,8885
0,5242
_ons -14,7863 -18,2429 -12,2235 -33,0821 13,5375
0,8105 0,6907 0,7738 0,4393 0,7494
var{_cons[loc_~]} 18,1447 17,7780 18,1235 18,1235 17,4278
(,0006 0,0008 0,0004 0,0004 0,0005
var(e.deserc) 25,7825 25,8489 24,8311 24,8341 24,8976
0,0000 00000 0,0000 0,0000 0,0000

Statistics

aic 1.153,7 1.155,0 1.151,0 1.151,0 1.153,3
bic 1.182,1 1.186,6 1.182,6 1.182.6 1.191,2

Anexo 4, Datos e indicadores a solicitados al MEC

1. Evolucion de la matricula por departamento, sector, zona, nivel educativo, periodo

2014-2024

2. Evolucion de ia tasa de retencidn y egreso por departamento, sector, nivel (6 afios de
escolaridad, 9 afios de escolaridad, 12 afios de escolaridad. Periodo 2014-2024

3. Evolucion de la desercion escolar por departamento, sector, nivel educativo (EEB 1° y 2°

ciclo, EEB 3° ciclo, Educacién Media). Periodo 2014-2024
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4. Lista de instituciones educativas {con los cédigos correspondientes que permitan unir las
bases de datos} por departemento, distrito, sector, zona con datos anonimizados de
estudiantes para los afios 2023-2024.

a) beneficiadas con almuerzo escolar con los siguientes datos
® Cantidad total de alumnos por grado/curso
e Cantidad de alumnos beneficiados por grado/curso
® Dias de provisién del servicio por departamento
® Desercion por grado/curso

b} no beneficiadas con almuerzo escolar con los siguientes datos
® Cantidad total de alumnos por grado/curso
e Cantidad de alumnos beneficiados por grado/curso

e Desercion por grado/curso

. 3. Lista de instituciones educativas (con los codigos correspondientes que permitan unir las
bases de datos} por departamento, distrito, sector, zona con datos anonimizados de
estudiantes para los aiios 2023-2024,
¢) beneficiadas con desayuno escolar con los siguientes datos
e Cantidad total de alumnos por grado/curso
¢ (Cantidad de alumnos beneficiados por grado/curso
® Dias de provisién del servicio por departamento
e Desercién por grado/curso

d) no beneficiadas con desayuno escolar con los siguientes datos
e Cantidad total de alumnos por grado/curso
e Cantidad de alumnos beneficiados por grado/curso

e Desercidn por grado/curso

6. Lista de instituciones educativas {con los codigos correspondientes que permitan unir las
bases de datos) por departamento, distrito, sector, zona con datos anonimizados de
estudiantes para los afios 2023
e) beneficiadas con merienda escolar con los siguientes datos
¢ (Cantidad total de alumnos por grado/curso
¢ Cantidad de alumnos beneficiados por grado/curso
¢ Dias de provision del servicio por departamento

f) no beneficladas con merienda escolar con los siguientes datos

e (Cantidad total de alumnaos por grado/curso
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® Cantidad de alumnos beneficiados por grado/curso
e Desercién por grado/curso
7. Lista de instituciones educativas (con los c6digos correspondientes que permitan unir las
bases de datos) por departamento, distrito, sector, zona con datos anonimizados de
estudiantes para los afios 2023-2024
g) beneficiadas con colacién con los siguientes datos
e (antidad total de alumnos por grado/cursa
¢ Cantidad de alumnos beneficiados por grado/curso
® Dias de provision del servicio por departamento
e Desercién por grado/curso
h) no beneficiadas con colacién con los siguientes datos
e Cantidad total de alumnos por grado/curso
® Cantidad de alumnos beneficiados por grado/curso
. ® Desercidn por grado/curso
8. Lista de instituciones educativas {con los codigos correspondientes que permitan unir las
bases de datos) por departamento, distrito, sector, zona con datos anonimizados de
estudiantes para los afios 2023-2024
i) beneficiadas con cena con los siguientes datos
e Cantidad total de alumnos por grado/curso
® Cantidad de alumnos beneficiados por grado/curso
o Dias de provision del servicio por departamento
e Desercion por grado/curso
) no beneficiadas con cena con los siguientes datos
® Cantidad total de alumnos por grado/curso
e Cantidad de alumnos beneficiados per grado/curso
. o Desercion por grado/curso
5. Evolucion del presupuesto asignado y ejecutado para desayuno, merienda, almuerzo,
colacién, cena, en Asuncion y cantidad de raciones proveidas para el periodo
20214-2024

9. Evolucién del presupuesto asignado y ejecutado para desayuno, merienda, almuerzo,
colacion, cena, asignado a los gobiernos departamentales y municipales para e
periodo 2014-2024

De conformidad con el art. 65 de la Ley N.° 6822/2022 “DE LOS SERVICIOS DE CONFIANZA PARA LAS
TRANSACCIONES ELECTRONICAS, DEL DOCUMENTO ELECTRONICO Y LOS DOCUMENTOS
TRANSMISIBLES ELECTRONICOS?”, se certifica como copia electronica fiel de los antecedentes originales en
soporte papel que obran en la Unidad Coordinadora de Programas UCP — UEP “Mejoramiento de la Gestion del
Viceministerio de Administracién Financiera (VAF)” del Ministerio de Economia y Finanzas.
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