
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS
VICEMINISTERIO DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA
GERENCIA DE GESTIÓN FINANCIERA DEL ESTADO

DIRECCIÓN GENERAL DE PRESUPUESTO
PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 2026-2028

PpR

PLANIFICACIÓN PRESUPUESTARIA POR RESULTADOS

ENTIDAD: 12-18 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

CLASE DE PROGRAMA: 1 PROGRAMA CENTRAL

PROGRAMA: 1 PROGRAMA CENTRAL

CÓDIGO ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA
META

2026 2027 2028

1 GESTION ADMINISTRATIVA INSTITUCIONAL GUARANIES 55.948.247.181 56.026.230.495 56.026.230.495

RESULTADO INMEDIATO: PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA RECIBEN ASISTENCIA SOCIAL A TRAVÉS DE COMEDORES

CÓDIGO ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA
META

2026 2027 2028

2 ATENCION SOCIAL Y COMEDORES COMUNITARIOS
SERVICIOS 66.000 66.000 66.000

GUARANIES 11.040.823.520 11.047.193.520 11.047.193.520

INDICADORES

CÓDIGO AMBITO INDICADOR FÓRMULA 2026 2027 2028

480 RESULTADO INMEDIATO PORCENTAJE DE PERSONAS QUE ACCEDEN A COMEDORES
COMUNITARIOS

(NÚMERO DE PERSONAS QUE ACCEDEN A COMEDORES COMUNITARIOS EN
EL AÑO T/NÚMERO DE PERSONAS QUE SOLICITAN ALIMENTACIÓN EN EL AÑO
T)*100

22.000 22.000 22.000

22.000 22.000 22.000

PORCENTAJE 100 100 100

RESULTADO INMEDIATO: PESCADORES EN SITUACIÓN DE POBREZA RECIBEN SUBSIDIO DURANTE VEDA PESQUERA
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PpR

PLANIFICACIÓN PRESUPUESTARIA POR RESULTADOS

ENTIDAD: 12-18 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

CLASE DE PROGRAMA: 1 PROGRAMA CENTRAL

PROGRAMA: 1 PROGRAMA CENTRAL

CÓDIGO ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA
META

2026 2027 2028

3 ASISTENCIA A PESCADORES POR VEDA PESQUERA
TRANSFERENCIAS 4.500 4.500 4.500

GUARANIES 6.525.377.521 6.527.067.092 6.527.067.092

INDICADORES

CÓDIGO AMBITO INDICADOR FÓRMULA 2026 2027 2028

495 RESULTADO INMEDIATO PORCENTAJE DE JEFA/JEFE DE HOGARES CON SUBSIDIO POR
VEDA PESQUERA

(NÚMERO DE TITULARES DE HOGARES EN SITUACIÓN DE POBREZA QUE
RECIBEN EL SUBSIDIO POR VEDA PESQUERA EN EL AÑO T/NÚMERO DE
TITULARES DE HOGARES EN SITUACIÓN DE POBREZA QUE SOLICITAN
SUBSIDIO POR VEDA PESQUERA EN EL AÑO T)*100

4.500 4.500 4.500

4.500 4.500 4.500

PORCENTAJE 100 100 100

RESULTADO INMEDIATO: PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA Y VULNERABILIDAD ACCEDEN A ALIMENTOS A TRAVES DEL REGIMEN DE DONACION DE ALIMENTOS

CÓDIGO ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA
META

2026 2027 2028

4 ADMINISTRACION DE DONACIONES DE ALIMENTOS GUARANIES 267.302.200 269.780.000 269.780.000

CÓDIGO ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA
META

2026 2027 2028

5 COORDINACIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL GABINETE SOCIAL GUARANIES 6.254.885.521 6.262.719.636 6.262.719.636

TOTAL PROGRAMA
2026 2027 2028

80.036.635.943 80.132.990.743 80.132.990.743
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MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS
VICEMINISTERIO DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA
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PLANIFICACIÓN PRESUPUESTARIA POR RESULTADOS

ENTIDAD: 12-18 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

CLASE DE PROGRAMA: 2 PROGRAMAS SUSTANTIVOS

PROGRAMA: 1 PROTECCION SOCIAL A FAMILIAS EN SITUACION DE POBREZA

PROBLEMA: LIMITADO ACCESO A PISOS BÁSICOS DE PROTECCIÓN SOCIAL DE LAS FAMILIAS EN SITUACIÓN DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA. SEGÚN LA EPH 2018, EN EL PARAGUAY EL 26,40% DE LA POBLACIÓN TOTAL DEL PAIS SE ENCUENTRA EN SITUACIÓN DE POBREZA, EL 4,41% DE LA POBLACIÓN

SE ENCUENTRA EN SITUACIÓN DE POBREZA. LA SITUACIÓN MÁS AGRAVANTE SE DA EN EL ÁREA RURAL CON UN 36,22% DE LA POBLACIÓN EN POBREZA, EN COMPARACIÓN CON EL ÁREA URBANA DONDE 20,25% ES POBRE. A NIVEL PAÍS LA CONFORMACIÓN DE LOS INGRESOS DE LAS FAMILIAS EN

EL 20% MÁS POBRE DEPENDE SIGNIFICATIVAMENTE EN 4,13% DE LAS TRANSFERENCIAS MONETARIAS DE TEKOPORA PARA SUPLIR SUS NECESIDADES BÁSICAS. LA CANTIDAD TOTAL DE PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA ES DE 1.809.053, DE LOS CUALES SOLO EL 36% APROXIMADAMENTE

ES ATENDIDA POR LA ENTIDAD.

PRODUCTO: TRANSFERENCIA MONETARIA DE PROTECCION Y ACOMPAÑAMIENTO A FAMILIAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

RESULTADO INTERMEDIO: FAMILIAS EN SITUACIÓN DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA LOGRAN ACCEDER A PISOS DE PROTECCIÓN SOCIAL

RESULTADO INMEDIATO: FAMILIAS EN SITUACIÓN DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA RECIBEN TRANSFERENCIAS MONETARIAS PARA AUMENTO DEL INGRESO MÍNIMO
FAMILIAS EN SITUACIÓN DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA RECIBEN ACOMPAÑAMIENTO  FAMILIAR

CÓDIGO ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA
META

2026 2027 2028

1 PROTECCION SOCIAL A FAMILIAS DE TEKOPORA
TRANSFERENCIAS 2.640.000 2.640.000 2.640.000

GUARANIES 585.718.728.953 585.731.839.147 585.731.839.147

INDICADORES

CÓDIGO AMBITO INDICADOR FÓRMULA 2026 2027 2028

519 RESULTADO INMEDIATO
PORCENTAJE DE FAMILIAS EN SITUACIÓN DE POBREZA QUE
RECIBEN TRANSFERENCIAS MONETARIAS CON
CORRESPONSABILIDAD

(NÚMERO DE FAMILIAS EN SITUACIÓN DE POBREZA QUE RECIBEN
TRANSFERENCIAS MONETARIAS CON CORRESPONSABILIDAD EN EL AÑO
T/NUMERO DE FAMILIAS EN SITUACION DE POBREZA S/ EPH EN EL AÑO
T)*100

220.000 230.000 240.000

314.695 314.695 314.695

PORCENTAJE 69,91 73,09 76,26

CÓDIGO AMBITO INDICADOR FÓRMULA 2026 2027 2028

688 RESULTADO INMEDIATO
PORCENTAJE DE FAMILIAS DE TEKOPORA QUE RECIBEN
ACOMPAÑAMIENTO EN LOS ÁMBITOS DE INTERVENCIÓN DEL
PROGRAMA

(NÚMERO DE FAMILIAS DEL PROGRAMA TEKOPORA QUE RECIBEN
ACOMPAÑAMIENTO EN EL AÑO T/NÚMERO DE FAMILIAS EN SITUACIÓN DE
POBREZA QUE RECIBEN TRANSFERENCIAS MONETARIAS DEL MDS EN EL
AÑO T)*100

80.000 85.000 85.000

220.000 230.000 240.000

PORCENTAJE 36,36 36,96 35,42

TOTAL PROGRAMA
2026 2027 2028

585.718.728.953 585.731.839.147 585.731.839.147
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ENTIDAD: 12-18 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

CLASE DE PROGRAMA: 2 PROGRAMAS SUSTANTIVOS

PROGRAMA: 2 INCLUSIÓN ECONÓMICA DE FAMILIAS EN SITUACIÓN DE POBREZA

PROBLEMA: ESCASA OPORTUNIDAD DE GENERACIÓN DE INGRESOS AUTÓNOMOS DE LA POBLACIÓN EN SITUACIÓN DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA EN EDAD PRODUCTIVA. EL PARAGUAY HA LOGRADO REDUCIR MÍNIMAMENTE LA DESIGUALDAD DE LOS INGRESOS PASANDO DE 0,542 EN EL AÑO 1997

AL 0,488 PARA EL 2017, ESTA REDUCCIÓN DE LA DESIGUALDAD LOGRADA EN 20 AÑOS NO ES SUFICIENTE. LA PROPORCIÓN DE PERSONAS OCUPADAS EN UNA OCUPACIÓN CLASIFICADA COMO INFORMAL, FUE DE 65,7% EN EL AÑO 2012 Y PARA EL AÑO 2017, 65,2%. EN TÉRMINOS ABSOLUTOS, EN

EL 2012, AFECTÓ A 1.441.000 PERSONAS, Y EN EL AÑO 2017 A 1.681.000 PERSONAS APROXIMADAMENTE. S/ EL ÁREA DE RESIDENCIA, LA POBLACIÓN OCUPADA QUE VIVE EN ÁREAS RURALES FUE LA MÁS AFECTADA POR LA INFORMALIDAD, PUESTO QUE PARA EL AÑO 2017 LLEGÓ AL 74,8% DE LOS

OCUPADOS ANTE EL 62,4% EN ÁREAS URBANAS. LA TASA DE OCUPACIÓN A NIVEL PAIS FUE DE 68% PARA EL CUARTO TRIMESTRE (OCTUBRE A DICIEMBRE) DEL 2018. A NIVEL NACIONAL, LA TASA DE DESOCUPACIÓN PARA EL CUARTO TRIMESTRE DEL 2018 FUE DE 5,6%.

PRODUCTO: APOYO ECONÓMICO Y ACOMPAÑAMIENTO PARA INCLUSIÓN SOCIOECONÓMICA DE FAMILIAS EN SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD

RESULTADO INTERMEDIO: MEJORAR LOS INGRESOS MONETARIOS DE PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA, EN EDAD PRODUCTIVA

RESULTADO INMEDIATO: PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA EN EDAD PRODUCTIVA, CON VOCACIÓN EMPRENDEDORA RECIBEN PRESTACIONES PARA DESARROLLAR MICROEMPRENDIMIENTOS.

CÓDIGO ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA
META

2026 2027 2028

2 FOMENTO DE MICROEMPRENDIMIENTOS A PARTICIPANTES DE TENONDERA
TRANSFERENCIAS 10.000 10.000 10.000

GUARANIES 34.070.347.112 34.075.813.851 34.075.813.851

INDICADORES

CÓDIGO AMBITO INDICADOR FÓRMULA 2026 2027 2028

558 RESULTADO INMEDIATO
PORCENTAJE  DE  PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA EN
EDAD PRODUCTIVA QUE PARTICIPAN DE
MICROEMPRENDIMIENTOS.

(NÚMERO DE PERSONAS EN SITUACIÓN DE POBREZA, EN EDAD
PRODUCTIVA, QUE PARTICIPAN DE MICROEMPRENDIMIENTOS EN EL AÑO
T/NÚMERO DE PERSONAS PLANIFICADAS A PARTICIPAR CON
MICROEMPRENDIMIENTOS EN EL AÑO T)*100

10.000 10.688 10.688

10.000 10.688 10.688

PORCENTAJE 100 100 100

TOTAL PROGRAMA
2026 2027 2028

34.070.347.112 34.075.813.851 34.075.813.851
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ENTIDAD: 12-18 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

CLASE DE PROGRAMA: 2 PROGRAMAS SUSTANTIVOS

PROGRAMA: 3 PROMOCION SOCIAL

PROBLEMA: DÉBIL CAPITAL SOCIAL DE LAS COMUNIDADES PARA GENERAR DESARROLLO TERRITORIAL A NIVEL DISTRITAL Y DEPARTAMENTAL.

PRODUCTO: APOYO SOCIAL A LOS ASENTAMIENTOS O NÚCLEOS POBLACIONALES URBANOS Y SUBURBANOS

RESULTADO INTERMEDIO: MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LAS COMUNIDADES

RESULTADO INMEDIATO: FAMILIAS EN SITUACIÓN DE POBREZA ACCEDEN A LA REGULARIZACION DE LOTES PARA VIVIVIENDA

CÓDIGO ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA
META

2026 2027 2028

2 REGULARIZACIÓN DE TERRITORIOS SOCIALES
CONTRATOS 1.500 1.500 1.500

GUARANIES 12.392.657.409 12.415.477.466 12.415.477.466

INDICADORES

CÓDIGO AMBITO INDICADOR FÓRMULA 2026 2027 2028

501 RESULTADO INMEDIATO PORCENTAJE DE TITULARES QUE ACCEDEN A CONTRATOS
PARA REGULARIZACIÓN DE LOTE

(NÚMERO DE TITULARES QUE ACCEDEN A CONTRATO DE COMPRA-VENTA
PARA LA REGULARIZACIÓN DE LOTES EN EL AÑO T/NÚMERO DE TITULARES
QUE SOLICITAN CONTRATO DE COMPRA-VENTA PARA LA REGULARIZACIÓN
DE LOTES EN EL AÑO T)*100

1.500 1.500 1.500

1.500 1.500 1.500

PORCENTAJE 100 100 100

TOTAL PROGRAMA
2026 2027 2028

12.392.657.409 12.415.477.466 12.415.477.466
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ENTIDAD: 12-18 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

CLASE DE PROGRAMA: 2 PROGRAMAS SUSTANTIVOS

PROGRAMA: 4 ACCESO A LA ALIMENTACIÓN ESCOLAR HAMBRE CERO EN LAS ESCUELAS

PROBLEMA: LIMITADO RECURSO MONETARIO EN LOS HOGARES DE LOS ESTUDIANTES PARA CUBRIR NECESIDADES DE ALIMENTACIÓN. UNA PARTE IMPORTANTE DE LA POBLACIÓN TODAVÍA SE ENCUENTRA EN SITUACIÓN DE EXTREMA POBREZA, QUE LES IMPIDE ADQUIRIR UNA CANASTA BÁSICA DE

ALIMENTOS. LOS PROBLEMAS MÁS ACUCIANTES IDENTIFICADOS EN TÉRMINOS DE INDICADORES DE EDUCACIÓN SON, LA DESERCIÓN ESCOLAR, EL BAJO RENDIMIENTO ACADÉMICO Y EL ACCESO A LA EDUCACIÓN FORMAL. EN CUANTO A LA NUTRICIÓN SE TIENE: DESNUTRICIÓN, SOBREPESO Y

OBESIDAD ENTRE LOS ESTUDIANTES, LO QUE SUBRAYA LA INTERCONEXIÓN ENTRE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA EDUCACIÓN. EN ESTE ASPECTO, RESALTA LAS DEFICIENCIAS ESPECÍFICAS EN EL RENDIMIENTO ACADÉMICO, NOTANDO UN ALTO PORCENTAJE DE ESTUDIANTES QUE TIENEN

DIFICULTADES EN MATEMÁTICAS Y COMPRENSIÓN DE TEXTOS. EN TANTO, LOS ALTOS PORCENTAJES DE DESNUTRICIÓN, SOBREPESO Y OBESIDAD ENTRE LOS ESTUDIANTES INDICAN UN PROBLEMA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y HÁBITOS ALIMENTARIOS, LO QUE PUEDE AFECTAR SU SALUD Y

BIENESTAR GENERAL.

PRODUCTO: SERVICIOS DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR INTEGRAL.

RESULTADO INTERMEDIO: MEJORAR LA SITUACIÓN NUTRICIONAL DE LA POBLACIÓN EN EDAD ESCOLAR MATRICULADA EN LOS NIVELES DE EDUCACIÓN INICIAL, EDUCACIÓN ESCOLAR BÁSICA Y NIVEL MEDIO, EN INSTITUCIONES DEL SECTOR OFICIAL Y SUBVENCIONADA.

CÓDIGO ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA
META

2026 2027 2028

1 GESTIÓN ADMINISTRATIVA GUARANIES 4.700.442.000 4.709.562.000 4.709.562.000

RESULTADO INMEDIATO: 
ALUMNOS DEL NIVEL INICIAL, 1°, 2° Y 3° CICLO DE LA EDUCACIÓN ESCOLAR BÁSICA Y EDUCACIÓN MEDIA, MATRICULADOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO OFICIAL Y SUBVENCIONADO RECIBEN LA ALMENTACIÓN ESCOLAR  INTEGRAL (DESAYUNO, ALMUERZO, MERIENDA, COLACIÓN Y/O
CENA).

CÓDIGO ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA
META

2026 2027 2028

2 PROVISIÓN DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR - FONAE
RACIONES 114.558.840 114.558.840 114.558.840

GUARANIES 1.015.915.055.513 1.150.192.514.013 1.150.192.514.013

INDICADORES

CÓDIGO AMBITO INDICADOR FÓRMULA 2026 2027 2028

747 RESULTADO INMEDIATO PORCENTAJE DE ALUMNOS QUE RECIBEN ALIMENTACIÓN
ESCOLAR INTEGRAL

(CANTIDAD DE ALUMNOS QUE RECIBEN ALIMENTACIÓN ESCOLAR INTEGRAL
EN EL AÑO T/CANTIDAD DE ALUMNOS MATRICULADOS EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES Y SUBVENCIONADAS A CARGO DEL MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL EN EL AÑO T)*100

310.979 310.979 310.979

310.979 310.979 310.979

PORCENTAJE 100 100 100

TOTAL PROGRAMA
2026 2027 2028

1.020.615.497.513 1.154.902.076.013 1.154.902.076.013
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ENTIDAD: 12-18 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

CLASE DE PROGRAMA: 2 PROGRAMAS SUSTANTIVOS

PROGRAMA: 5 ACCESO A LA PENSIÓN PARA ADULTOS MAYORES

PROBLEMA: ALTOS NIVELES DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA EN PERSONAS ADULTAS MAYORES, INCLUYENDO ALTA INCIDENCIA DE NBI. SEGÚN EL CENSO NACIONAL DE POBLACIÓN Y VIVIENDAS 2022, DE LAS 523660 PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL PAÍS, SOLO EL 30% CUENTA CON JUBILACIÓN

O PENSIÓN DE LOS SISTEMAS PREVISIONALES, DEJANDO AL RESTANTE SIN COBERTURA. ESTA SITUACIÓN SE AGRAVA POR EL DÉFICIT EN POLÍTICAS DE PROTECCIÓN SOCIAL, QUE MUESTRAN UNA BRECHA DE COBERTURA DE ADULTOS MAYORES QUE NO ACCEDEN AL PROGRAMA, GENERANDO

UNA EXCLUSIÓN SOCIAL, DEPENDENCIA ECONÓMICA FAMILIAR Y PERPETUACIÓN DE CICLOS DE POBREZA EN UN CONTEXTO DE ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL CRECIENTE.

PRODUCTO: PENSIÓN UNIVERSAL PARA ADULTOS MAYORES

RESULTADO INTERMEDIO: AUMENTO AL ACCESO DE LA PENSIÓN UNIVERSAL DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA.

RESULTADO INMEDIATO: PERSONAS ADULTAS MAYORES RECIBEN PENSIÓN PARA CUBRIR NECESIDADES BÁSICAS.

CÓDIGO ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA
META

2026 2027 2028

1 PAGO DE PENSIÓN UNIVERSAL PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
PAGOS 4.440.000 4.060.932 4.060.932

GUARANIES 3.218.104.757.263 3.218.106.384.432 3.218.106.384.432

INDICADORES

CÓDIGO AMBITO INDICADOR FÓRMULA 2026 2027 2028

754 RESULTADO INMEDIATO PORCENTAJE DE ADULTOS MAYORES QUE PERCIBEN PENSION
UNIVERSAL

(CANTIDAD DE ADULTOS MAYORES QUE PERCIBEN PENSION UNIVERSAL EN
EL AÑO T/CANTIDAD TOTAL DE ADULTOS MAYORES QUE CUMPLEN
REQUISITOS EN EL AÑO T)*100

370.000 400.000 430.000

458.204 458.204 458.204

PORCENTAJE 80,75 87,3 93,84

TOTAL PROGRAMA
2026 2027 2028

3.218.104.757.263 3.218.106.384.432 3.218.106.384.432
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