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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

INFORME FINAL

MINISTERIO DE HACIENDA
AUDITORIA DE GESTION A LA ABOGACIA DEL TESORO
1. ANTECEDENTES

Por Resolucion CGR N° 628, del 17 de agosto de 2011 se dispuso la realizacién de una Auditoria
de Gestion a la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda, correspondiente al ejercicio fiscal
2010, hasta el 31 de julio de 2011.

Por Nota CGR N° 415 del 13 de marzo de 2012 se remiti6 a la Institucion Auditada la
Comunicacién de Observaciones elaborada como resultado de la Auditoria de Gestién a la
Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda correspondiente al ejercicio fiscal 2010, hasta el
31 de julio de 2011, para que, en un plazo perentorio e improrrogable de 10 (diez) dias, presente
el descargo correspondiente.

El Ministerio de Hacienda a través de Nota N.H. N° 500 del 28 de marzo de 2012, ingresada
como Expediente CGR N° 5557 de fecha 28 de marzo de 2012, remitié el Informe en el que se
expone detalladamente respecto a las observaciones contenidas en la Comunicacion de
Observaciones resultantes de la Auditoria de Gestion a la Abogacia del Tesoro.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

Comprendié la verificacion y andlisis de las funciones de la Abogacia del Tesoro, tendientes a
comprobar la eficiencia, eficacia y economia de la citada Dependencia en el cumplimiento de las
normativas legales relacionadas con la tramitacion de los expedientes judiciales, asesoramiento
juridico, y el registro y fiscalizacién de sociedades, correspondientes al ejercicio fiscal 2010, hasta
el 31 de julio de 2011.

3. OBJETIVO GENERAL

Examinar y evaluar la gestion realizada por la Abogacia del Tesoro en el cumplimiento de sus
funciones, a fin de emitir una opinion sobre la eficiencia, eficacia y economia en el uso de los
recursos y en el cumplimiento de los objetivos programados y el grado de confiabilidad de los
controles internos.

4. LIMITACIONES AL TRABAJO

Las limitaciones al alcance de este trabajo son las que surgen de.

Las imperfecciones de la informaciéon suministrada por la Entidad Auditada como también la falta
de provision de los informes correspondiente a la cartera de Certificados de Deuda
correspondiente a los meses de junio y julio de 2011.

La falta de provision informes por parte de la Direccion General de Registros Publicos sobre el
registro de Sociedades, solicitado por Nota CGR N° 5123 reiterado por Nota CGR N° 6002 del 6
de diciembre de 2011, a las que esa dependencia de la Corte Suprema de Justicia respondié por
Nota D.G.R.P. N° 1968 del 14 de diciembre de 2011, informando; “Jos registros en cuestion NO
SE HALLAN CARGADOS en una base informatica”.

Por lo expuesto en los numerales anteriores, el presente informe no se puede considerar como
una exposicién de todas las eventuales deficiencias y enumeracion de todas las medidas que
podrian adoptarse para corregirlas.
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5. AUTORIDADES DE LA INSTITUCION

A continuacion se detalla la ndmina de las autoridades de la Abogacia del Tesoro en funciones
durante el periodo sujeto a examen.

- Fecha de
. Decreto o resolucién de ;
Nombres y apellidos Cargo . Iy nombramiento
designacion
en el cargo
Abog. Raul Fernando Director General Decreto N° 26/2008 15/08/08
Sapena Giménez
Lic. Gerard R. Benitez C. Jefe de Departamento Resolucion M.H. N° 197/96 21/06/96
f‘gsgr']:wo Campos Jefe de Departamento Resolucion M.H. N° 245/03 11/06/03
Abog. Cesar R. Mongelos Jefe de Departamento Resolucion M.H. N° 2327/00 12/12/00
Valenzuela
Abog. Walter Canclini Ch. Jefe de Departamento Resolucion M.H. N° 1965/95 16/11/95
Abog. Hernan W. Martinez | Jefe Interino de Resolucion M.H. N° 430/09 01/11/09
S. Departamento
Abog: Angel F. Benavente Coordinador Interino Resolucion M.H. N° 430/09 01/11/09
Ferreira
Lic. Angel Cesar - .
Jefe de Departamento Resolucion M.H. N° 101/08 17/03/08

Insaurralde Franco
Lic. Aida Veronica Jefa Interina de Unidad de . o
Echeverria Zarza Gestion de Calidad Resolucion M.H. N* 258/11 30/06/11
Abog. Miguel Augusto . . L
Alvarez Prieto Jefe Interino de Tesoreria Resoluciéon M.H. 71/10 22/02/10

6. DESARROLLO DEL EXAMEN

El Informe se halla dividido en los siguientes Capitulos:

INTRODUCCION |ANTECEDENTES DE LA ABOGACIA DEL TESORO

ESTRUCTURA ORGANICA

CAPITULO | | | p ANES E INDICADORES DE LA INSTITUCION AUDITADA
CAPITULO| Il |COBRO Y CUSTODIA DE DOCUMENTOS
CAPITULO| Il |SERVICIOS JURIDICOS

REGISTRO Y FISCALIZACION DE SOCIEDADES

ESTUDIO, EVALUACION Y COMPROBACION DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CAPITULO | IV

CAPITULO| V

CAPITULO | VI
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INTRODUCCION

ANTECEDENTES DE LA ABOGACIA DEL TESORO

La Abogacia del Tesoro es una Dependencia del Ministerio de Hacienda cuyas funciones se
encuentran expresamente establecidas en los articulos 26 y 27 de la Ley N° 109/91, que se
transcriben a continuacion:

“Articulo 26°.- La Abogacia del Tesoro tendra a su cargo el conocimiento y direccion de todas las
cuestiones juridicas y legales relacionadas con las funciones del Ministerio de Hacienda, siempre
que no estén atribuidas por esta Ley a otras Instituciones o funcionarios publicos. Para su
cumplimiento podra requerir informacion a cualquier entidad o persona vinculada con dichas
funciones".

“Articulo 27°.- La Abogacia del Tesoro asesorara al Ministro y a las reparticiones del Ministerio de
Hacienda en todos los asuntos juridicos referentes a la redaccién o revisién de contratos, titulos,
anteproyectos de leyes y documentos relacionados con las actividades del Ministerio; conocera e
informard sobre cuestiones juridicas en que por accion u omisibn pudiesen haberse visto
afectados los intereses del Ministerio o del Estado”. Ejercera la coordinacion para mantener la
uniformidad de criterios juridicos emitidos por el Ministerio de Hacienda en el cumplimiento de sus
funciones. Tendra a su cargo la fijacion de pautas, el registro y la fiscalizacién sobre la
constitucion de las sociedades de responsabilidad limitada, sociedades an6nimas y sucursales o
agencias para todo el pais".

Es dirigida por el Abogado del Tesoro que, segun lo establecido en el articulo 28 de la Ley
109/91, “ejercera la representacién legal del Estado en las demandas o tramites que deban
promoverse para el cobro de los créditos fiscales, cualquiera fuese su origen o naturaleza, y en
los juicios que se dedujesen con motivo de resoluciones del Ministerio y sus Reparticiones, tanto
en calidad de actor como demandado...”.
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ESTRUCTURA ORGANICA

La estructura organica de la Abogacia del Tesoro esta establecida en el Decreto 2052/09. “Por el
cual se modifica el articulo 1° del Decreto N° 7635 del 21 de febrero de 2000. “Por el cual se
modifica el articulo 1° del Decreto N° 6261 del 3 de julio de 1990, “Por el cual se establece la
organizacion de la Abogacia del Tesoro asi como de la Direccibn Administrativa, la Secretaria
General y el Gabinete del Ministro, dependientes del Ministerio de Hacienda” y se establece las
funciones generales de las dependencias de la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda”.

El Organigrama aprobado por la disposicién legal mencionada, vigente al 31 de julio de 2011, se
detalla a continuacion:

MINISTERIO DE
HACIENDA

ABOGACIA DEL
TESORO

Secretaria Privada

Coordinacién Juridica
y Administrativa

Seccién Mesa de
Entrada

Unidad de Gestion def|—
Calidad

Departamento
de Registro y
Fiscalizacion de
Sociedades

Departament
o de Servicios
Juridicos |

Departament
o de Servicios
Juridicos Il

Departament
o de Servicios
Juridicos Il

Departament
o de Servicios
Juridicos IV

Departament
ode
Tesoreria

Sistema de Calidad

La Abogacia del Tesoro cuenta con certificacién de sus procesos por la Norma 1SO 9001 Version
2008.

En el Manual del Sistema de la Calidad de la Abogacia del Tesoro, aprobado por el Abogado del
Tesoro, en vigencia desde el 29 de julio de 2009, se encuentran establecidas la misién y vision
institucionales, las que se trascriben a continuacion:

* Mision

“Asesorar y Representar al Ministerio de Hacienda y al Fisco en forma agil, eficaz, con
transparencia y responsabilidad”.

* Visién

“Constituirnos en una Organizacién generadora de practicas administrativas ejemplares que
reflejen un nuevo modelo de gestién puablica”.
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CAPITULO |

PLANES E INDICADORES DE LA INSTITUCION AUDITADA
1. Planes de la Entidad.

Con el objeto de verificar si la Abogacia del Tesoro establecid planes para determinar los
objetivos y metas institucionales, por Memorandum CGR/AG/AT N° 13 del 28 de setiembre de
2011, esta Auditoria solicit6:

e Informar si la Abogacia del Tesoro cuenta con Plan Estratégico. En caso afirmativo, remitir
copia autenticada de dicho plan, detallando la vigencia del mismo.

En el Memorandum AT N° 66 del 28 de setiembre de 2011 el Abogado Raul Sapena Giménez,
Abogado del Tesoro, informé:

“La Abogacia del Tesoro cuenta con plan estratégico, el cual fue realizado en el 2009 y revalidado
anualmente en el 2010 y 2011 respectivamente, incorporando o ajustando metas o indicadores”.

“El Plan estratégico se basa en 3 (fres) objetivos de Calidad establecidos en el “Manual de la
Calidad”, los cuales se desdoblan en objetivos especificos anuales y éstos cuentan con metas,
actividades, plazos y responsables’.

Al respecto, los objetivos de Calidad establecidos en ese Manual, remitido por la Institucién por
Memorandum AT N° 47 del 29 de agosto de 2011, se detallan a continuacion:

e ‘“Fortalecer la idoneidad, brindando oportunidades para el desarrollo personal y
profesional.
Optimizar el relacionamiento con nuestros clientes, destacandonos por la cordialidad.
e Ofrecer un servicio eficaz, desarrollando un sistema tecnoldgico que permita
transparencia, agilidad y mejora constante en la gestion”.

También, por Memorandum CGR N° 38 del 17 de noviembre de 2011 se solicité a la Abogacia del
Tesoro:

e Copia de la disposicion legal y/o administrativa a través de la cual se ha aprobado el Plan
Estratégico vigente al 31 de julio de 2011, de la Abogacia del Tesoro.

e En el Memorandum AT N° 109 del 28 de noviembre de 2011, el Abogado Raul Sapena
Giménez, Abogado del Tesoro, informa:

“El plan estratégico vigente al 31/07/2011 no fue aprobado via disposicion legal o administrativa
alguna. A partir de los requisitos de nuestro sistema de Calidad, los objetivos de Calidad son
aprobados via Manual de la Calidad y los objetivos especificos son aprobados via formato
impreso y firmado por el Abogado del Tesoro”.

No obstante, por Memorandums CGR/AG/AT Nos. 03 y 23 del 22 de agosto y 24 de octubre de
2011, respectivamente, se requirié a la Abogacia del Tesoro:

1. Planes, programas y proyectos aplicados o a aplicar por la Abogacia del Tesoro durante el
ejercicio fiscal 2010 y al 31 de julio de 2011.

2. Informe, acompafiando de copia autenticada de los documentos que respalden el
cumplimiento, de los objetivos especificos y sus metas correspondientes que se detallan a
continuacién y que se encuentran insertas en los Planes y Programas correspondientes a los
ejercicios fiscales 2010 y 2011. (Se adjunté cuadro).

En respuesta al requerimiento, en Memorandums AT Nos. 49 y 80 del 29 de agosto y 26 de
octubre de 2011, respectivamente, los Abogados Raul Sapena Giménez, Abogado del Tesoro y

Visién: “Instituciéon que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

3T

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Fernando Benavente, Encargado de Despacho de la Abogacia del Tesoro, remitieron los informes

solicitados.

Se transcribe a continuacion los planes e indicadores correspondientes a los ejercicios fiscales
2010 y 2011 que, para una mejor comprension, se detallan en cuadros separados con las
observaciones sobre el cumplimiento de los Objetivos Institucionales de la Abogacia del Tesoro:

Ejercicio Fiscal 2010

gestion de cobranza y
sociedades en otros
puntos del pais (CDE).

ser habilitados.

funciones en al menos
un punto diferente a
Asuncion.

N° Obje'[,l\{OS Indicador Meta Cumplimiento Comentario
Especificos CGR
1 |ldear maneras creativas | N° de 75% de capacitaciones | Si consideramos Cumplido.
para gestionar un plan capacitaciones programadas vs capacitaciones del plan
anual de capacitacion contempladas en el | ejecutadas. anual, se obtuvo hasta
equitativa acorde a los plan anual vs noviembre un 73% y
requerimientos de todos | nimero de considerando adicionales al
los cargos. capacitaciones plan un 118%.
realizadas.
2 | Desconcentracion de las | Numero de puntos Plan aprobado para Cumplimiento parcial. Se Pendiente,
funciones de la asesoria, | identificados para desconcentracion de realizaron negociaciones teniendo en

con la SET a partir de
andlisis internos, pero no se
pudo concretar, debido a
gue estaba supeditado a
conclusion de obras en la
oficina regional de CDE.

cuenta que, si
bien la entidad
sefial6 que fueron
realizadas
gestiones, el
objetivo final no
fue logrado.

3 | Elaborar y suscribir
convenios con entidades
publicas que procesan
informacién relacionada a
datos personales.

Numero de
convenios suscritos
en el periodo.

2 convenios firmados.

Cumplimiento parcial. Se
realizaron gestiones para
acceder a la base de datos
de la Policia a través del
Marangatl e informacién
contenida en Emisién de
comprobantes. No se
obtuvo respuesta.

Pendiente, se
sefiala que la
Abogacia
informé que se
inicié gestiones,
pero no se obtuvo
respuesta, con lo
cual no fue
alcanzado el
objetivo que
constituia la
elaboracion y
firma de los
convenios.

4 | Crear un programa de

Programa disefiado

1 Sistema desarrollado

Cumplimiento parcial. Se

Pendiente, si bien

contar con datos y
estadisticas actualizadas
y en "tiempo real".

manuales al sistema
informatico, afios
2009/2010

Gestion para el control e |y aprobado. y presto para carga de | realizaron los términos de fueron realizadas
inscripcién de sociedades informacion. referencia, posterior 2 metas
y archivo. (Desarrollado solicitud de presupuesto correspondientes
de SOFTWARE) "que estimativo. En el mes de al objetivo, este
permita trazabilidad". setiembre, el Abogado del ultimo no fue
Tesoro, aprob6 postergar alcanzado, la
hasta el siguiente ejercicio entidad auditada
la ejecucién de esta meta sefialé que la
detallada més arriba. Se meta establecida
expone a continuacion el fue postergada
argumento: Definicién de para el ejercicio
procesos dentro del Dpto. fiscal 2011.
de Registro y Fiscalizacion:
el Sr. AT, habia comentado
que analizaria ciertos
procesos y/o
procedimientos dentro de la
estructura funcional del
Dpto., ejemplo el caso de
MESA DE ENTRADAS.
5 | Implementar el sistema Informacioén 100% de datos Cumplimiento parcial. Se ha | Pendiente, se
de tesoreria, de manera a | migrada. migrados de sistemas | logrado migrar sefiala que la

manualmente el médulo de
CARGA DE
CERTIFICADOS hasta
octubre 2009 y junio de
2010. En paralelo se
negoci6é migracion
electronica desde sistema
Marangatu.

meta establecida
correspondia a la
migracion del
100% de los
datos, porcentaje
no alcanzado por
la Abogacia del
Tesoro.

6 | Alcanzar una
recaudacién anual de
13.500.000.000 Gs.

Recaudacion
(montos recibidos
en concepto de CD
u otro concepto) de
13.500.000 Gs.

Menos del 40% de Cumplido. Al 28/12/2010, se | Cumplido. Se
morosidad en cont6 con 19% de super6 la meta
fraccionamientos contribuyentes con dos o propuesta

mas meses y 25% solo

poseen 1 mes.
13.500.000.000 Gs. Cumplido. Se ha cerrado Cumplido.

con Gs. 32.569.710.890
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NO

Objetivos
Especificos

Indicador

Meta

Cumplimiento

Comentario
CGR

7

Mejorar el servicio
juridico.

segun meta.

Listado de temas
abordados por la
Abogacia del tesoro y
posturas al respecto,
subidos a la pagina
web.

Cumplido.

Cumplido.

Idear proyectos o
actividades que creen
lazos positivos con
nuestros clientes.

Proyectos
implementados.

2 capacitaciones o
actividades para
clientes (capacitacion
hacia afuera).

Cumplido. Se han realizado:
1) JORNADA con la SET en
marzo, en Ciudad del Este.
2) JORNADAS DE
DERECHO
ADMINISTRATIVO en
mayo, para asesores
juridicos, con colaboracién
de JICA. 3) En Agosto se
llevé a cabo la capacitacion
para notificadores/SET, a
cargo Fernando Benavente,
Concepcion Insfran y Luz
Romero. 4) En setiembre,
Roger Benitez participd
como disertante en el Ill
seminario regional de la
produccién, industria y
comercio, organizado por el
Colegio de Graduados en
ciencias econémicas,
contables y administrativas
de ItapUay la facultad de
ciencias econémicas y
administrativas (03 y 04 de
setiembre) Tema: SA, SRL -
documentaciones 5) El 11y
12 de noviembre, Roger
Benitez disert6 en el
Congreso sobre Personas
juridicas, en Buenos Aires.
Su disertacion fue sobre
personas juridicas desde la
Optica fiscal, representando
al Paraguay.

Cumplido.

1 boletin externo por
mes.

Cumplido. Se han realizado:
1) JORNADA con la SET en
marzo, en Ciudad del Este.
2) JORNADAS DE
DERECHO
ADMINISTRATIVO en
mayo, para asesores
juridicos, con colaboraciéon
de JICA. 3) En Agosto se
llevo a cabo la capacitacion
para notificadores/SET, a
cargo Fernando Benavente,
Concepcion Insfran y Luz
Romero. 4) En setiembre,
Roger Benitez particip6
como disertante en el Ill
seminario regional de la
produccién, industria y
comercio, organizado por el
Colegio de Graduados en
ciencias econdmicas,
contables y administrativas
de ltaplay la facultad de
ciencias econémicas y
administrativas (03 y 04 de
setiembre) Tema: SA, SRL -
documentaciones 5) El 11y
12 de noviembre, Roger
Benitez disert6 en el
Congreso sobre Personas
juridicas, en Buenos Aires.
Su disertacion fue sobre
personas juridicas desde la
Optica fiscal, representando
al Paraguay.

Cumplido

En el siguiente gréfico se representa la relacion del cumplimiento de los objetivos y metas:
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Porcentaje de cumplimiento de objetivos
Abogacia del Tesoro
Ejercicio Fiscal 2010

Pendientes
50%

Cumplidos
50%

Se observ6 que el nivel de cumplimiento de los objetivos trazados fue del 50%, es decir, de 8
objetivos especificos, 4 fueron cumplidos, quedando pendientes los demas objetivos.

Ejercicio fiscal 2011

NP Objetivos Comentario
Especificos Meta Actividades Cumplimiento CGR

1 | Capacitar de manera 80% de los Llevar adelante el plan | Cumplido. Al mes de Cumplido, se
constante a los funcionarios y anual de capacitacion | setiembre se cuenta con observo en los
funcionarios. contratados con al y maneras alternativas | 82% de funcionarios y informes y

menos una de actualizar a los contratados capacitados. documentos
capacitacion al afio. | funcionarios y remitidos por la
contratados. entidad auditada la
realizacién de las
actividades
planeadas.

2 | Descontar las funciones | Plan de accion Elaboracién del Cumplido. A la fecha se Cumplido, se
de la gestion de aprobado para proyecto y aprobacién. | cuenta con un plan observo, segun los
cobranzas en otros fortalecimiento de la aprobado y con una documentos
puntos del pais (CDE). gestion de Abogada Fiscal destacada | remitidos por la

cobranzas en CDE. en Ciudad del Este, desde entidad auditada, el
el mes de abril de 2011. comisionamiento de
una funcionaria a
Ciudad del Este.

3 | Obtener acceso via SET | Aceptacion de nota | Gestionar la Pendiente. La SET no se ha | Pendiente, situacion
a base de datos de la ABT o firma de implementacién pronunciado ni expedido que fue sefialada
policia y datos de convenio por parte efectiva del convenio o | sobre dichos expedientes. inclusive por la
"emision de de la SET. accesos aprobados. Se sigue a la espera de entidad auditada.
comprobantes"” de definicion.
manera a obtener
informacién relacionada a
datos de contribuyentes
MOrosos.

4 | Definir el nuevo modelo Plan de accion Reuniones de analisis | Cumplimiento parcial. A Pendiente, la
de gestion del Dpto. de aprobado y presto con grupo partir del acuerdo de la entidad auditada
Registro y Fiscalizacién para interdisciplinario. reunion del 31/03/2011 se sefial6 que se
de Sociedades. implementacion. realizaron las gestiones encuentra con

correspondientes para la “cumplimiento
contratacion de una parcial”. Si bien
Consultoria interdisciplinaria | fueron realizadas las
(Gestion/Legal/Informatica). | gestiones tendientes
El 31/05/2011 se levantaron | al logro del objetivo,
los términos de referencia no se logré hasta la
en el portal de 31/07/11.
Contrataciones publicas.

5 | Crear un programa de Al menos 50% de Cotizacion del software | Sujeto a culminacion de Pendiente, teniendo
gestion para el control e | desarrollo del con términos de objetivo anterior. en cuenta que la
inscripcion de software para referencia. Abogacia del Tesoro
sociedades. DRFS. Contratacion del informé que se

proveedor y encuentra “sujeto a

seguimiento. la culminacion del

Desarrollo del sistema. objetivo anterior” y
que no fueron
remitidos a esta
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NO

Objetivos
Especificos

Meta

Actividades

Cumplimiento

Comentario
CGR

auditoria
documentos que
evidencien que el
objetivo fue
alcanzado.

Finalizar la
implementacion del
sistema de tesoreria, de
manera a contar con
datos y estadisticas

actualizadas y en "tiempo

real".

100% migrados de
sistemas manuales
al sistema
informatico, afios
2006/2010.

Migrar datos, ya sea
de manera manual o
electrénica, integra o
con totales por
mes/afio.

Cumplimiento parcial. En
reunion mantenida con
funcionarios de Normas y
Procedimientos e
Informatica de la SET, se
informé que existen
inconvenientes
considerables a la hora de
extraer los datos solicitados,
generando asi mas retraso
a la finalizacion del sistema.
Por dicho motivo, en
Revision por la Direccion de
julio la Direccion ha
modificado la meta de datos
a ser migrados (desde el
ejercicio 2007 hasta la
fecha), dejando asi los
demas ejercicios con los
procedimientos actuales. A
la fecha se estan
administrando migraciones
electrénicas desde el
sistema Marangat.

Pendiente, durante
el periodo auditado
no se implement6
aun el sistema de
tesoreria.

actividades que creen
lazos positivos con
nuestros clientes.

actividades para
clientes
(capacitacién hacia
fuera).

capacitaciones o
acercamientos a
clientes en el afio.

cabo un encuentro sobre
SOCIEDADES en
Encarnacién, ltapua.

2) El 28 de junio, Hugo
Campos diserté en el
congreso tributario
organizado por la SET:
Desafios de la
administracion tributaria.
3) El 7/09/2011 se
desarroll6 una CHARLA
ABIERTA en Ciudad del
Este, sobre SOCIEDADES
ANONIMAS Y DE
RESPONSABILIDAD
LIMITADA.

7 | Alcanzar una Recaudacion total Montos a setiembre 2011: Pendiente, la
recaudacion anual de de al menos Total general: Abogacia del Tesoro
20.000.000.000 Gs. 20.000.000.000 Gs. 14.810.034.769 Gs. inform6 que la

(incluidos contencioso- recaudacion
administrativos). alcanzada al finalizar
Menos del 40% de Realizar seguimientos | En Revision por la Direccién | el mes de setiembre
morosidad en y cobranzas a de julio, el Abogado del de 2011, fue de G.
fraccionamientos. acuerdos Tesoro aprob6 que se 14.810.034.769. Si
homologados. entendiera "morosidad" bien fueron
como dos cuotas vencidas. | alcanzadas las otras
De 663 casos activos al metas, el objetivo al
30/09/2011, 134 poseen 2 o | que corresponden
mas cuotas de atraso no fue logrado.
(20%).
Nuevo proceso de Revisar procedimiento | El cambio en la modalidad
emisién de de emisién de se plasmo6 en la Resolucién
certificados de certificados de deuda | n° 75/11 de la SET, fecha
deuda aprobado. en SET (sobre todo 30/05/11. Se contemplan
apartado de firma). montos minimos y
Realizar reuniones con | modalidades de
especialistas requerimiento/demanda. Se
tributarios y de agilizé la emision
egoverment. considerablemente.
8 | Idear proyectos o 2 capacitaciones o Realizar al menos dos | 1) El 23 de junio de llev6 a | Cumplido, se

observo en los
informes y
documentos
remitidos por la
entidad auditada la
realizacion de las
actividades
planeadas.

1 boletin externo por
mes.

Generar y publicar al
menos un boletin
externo al mes

Hasta el mes de octubre, la
emision se ha realizado en
tiempo y forma. Entre los
temas, se encontraron:
Decreto 6072. Nueva
normativa para entidades
sin fines de lucro, Auditoria
de calidad satisfactoria.
Recordatorio de

Cumplido, se
observo en los
informes y
documentos
remitidos por la
entidad auditada la
realizacién de las
actividades
planeadas.
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N Objetivos Comentario
Especificos Meta Actividades Cumplimiento CGR
comunicaciones
asamblearias. Cambios de
mesa de entrada para
Sociedades. Decreto de
exoneracion de intereses,
entre otros.
Politica de Aprobacioén de politica | Confeccionada y elevada. Cumplido, la entidad
fraccionamientos de fraccionamiento (ej. | Aprobacion en fecha auditada remitié
aprobada. Plazo versus monto, 14/04/2011". copia del instructivo
entrega inicial o no, que aprueba la
homologaciones de politica de
acuerdos, otros). fraccionamiento.

En lo que respecta al ejercicio fiscal 2011, si bien la verificacion se realizé antes de que culmine
todo el periodo, se puede puntualizar algunas observaciones que, en cierta medida, marcan la
posibilidad o no del cumplimiento de los objetivos trazados por la Abogacia del Tesoro.

A continuacibn se expone una representacion grafica del cumplimiento de los objetivos
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, hasta el 31 de julio de 2011:

Porcentaje de cumplimiento de objetivos
Abogacia del Tesoro
Ejercicio Fiscal 2011

Cumplidos
25%

Pendientes
75%

Como se expone en el grafico precedente, el 75% de los objetivos perseguidos no fueron
cumplidos, sin embargo, se resalta nuevamente que la verificacién fue realizada antes de la
culminacion del periodo, existiendo objetivos susceptibles de ser logrados por la entidad antes de
que finalice el ejercicio fiscal 2011.

Para una mejor comprension del cumplimiento de los objetivos planeados por la Abogacia del
Tesoro, se detalla a continuacion algunos comentarios para cada objetivo especifico.

Se resalta que de los cuatro (cuatro) objetivos que se sefialan como no cumplidos en el cuadro
precedente, 3 (tres) corresponden a objetivos que fueron formulados inicialmente para su
cumplimiento en el ejercicio fiscal 2010 y que, al no ser cumplidos en el periodo mencionado,
fueron trasladados al ejercicio fiscal 2011.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefialo:

“La Abogacia del Tesoro, a partir de su Sistema de Gestion de Calidad, realiza un fuerte
énfasis a la planificacion y monitoreo constante de las variables e indicadores relevantes
para los servicios prestados. Lejos de resultar una practica tomada a la ligera, estos
planes trazan verdaderas bases para la ejecuciéon cotidiana de servicios, los cuales, como
en todo plan de accién, van sufriendo sus modificaciones y ajustes, de manera a
perseguir el mismo fin, con diferentes métodos o modalidades, plasmando las
mismas en acciones correctivas o preventivas del Sistema de Calidad.
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En este sentido, en relacion a las Observaciones 1 y 2, Planes e indicadores, se hace
constar, que la Abogacia del Tesoro administra seguimiento de metas (ademas de objetivos).
Cada objetivo puede tener mas de una meta. Ademas, en el andlisis cualitativo realizado, el
cumplimiento parcial de metas y objetivos también agrega valor a la hora del cierre de
planificaciones. En este sentido, en el 2010, el avance seria del 60% (6 de 10 metas). Las 4
metas mencionadas como no cumplidas, tuvieron también avances significativos, aunque
los mismos no llegaron a ser concluyentes dentro del periodo fiscal correspondiente sino del
siguiente (2011).

En cuanto al 2011, se aplica la misma especificacion anterior y esta Abogacia del Tesoro
comprende que al alcance del periodo de la auditoria el cumplimiento fue del 50% (6 de 12 metas
cumplidas). No obstante, a la finalizacién del afio, el resultado fue mucho més auspicioso.”

Analizado este descargo, esta Auditoria se ratifica en su observacion y expresa cuanto sigue:

e Referente a los objetivos correspondientes al ejercicio fiscal 2010, la Abogacia del Tesoro
informo “Cada objetivo puede tener mas de una meta. Ademas, en el analisis cualitativo
realizado, el cumplimiento parcial de metas y objetivos también agrega valor a la hora del
cierre de planificaciones. En este sentido, en el 2010, el avance seria del 60% (6 de 10
metas)”. Sin embargo, es importante sefialar que la observacion de esta Auditoria se refiere al
cumplimiento de los objetivos especificos y no de las metas que componen y en las que se
encuentra desagregado cada objetivo, teniendo en cuenta que son los objetivos los que deben
ser alcanzados para dar un cumplimiento total a lo que establece la planificacion institucional y,
si bien se cumplieron metas, no fueron las suficientes para alcanzar el objetivo propuesto.

e Respecto a los objetivos correspondientes al ejercicio fiscal 2011, la entidad auditada expreso:
“esta Abogacia del Tesoro comprende que al alcance del periodo de la auditoria el
cumplimiento fue del 50% (6 de 12 metas cumplidas). No obstante, a la finalizacién del
afio, el resultado fue mucho mas auspicioso”. Sin embargo, entre los documentos
adjuntados al descargo no se observé informes o documentos que evidencien los
resultados a los que se hace referencia. Por todo lo expresado se expone la siguiente:

Conclusioén

1. La Abogacia del Tesoro informé que el plan estratégico de esa Dependencia del Ministerio de
Hacienda no se encuentra aprobado por disposicion legal alguna.

Si bien se sefald que los objetivos que se encuentran establecidos en el plan se encuentran
expuestos en el Manual de la Calidad y que fueron aprobados por el Abogado del Tesoro
acorde con el Sistema de Calidad adoptado, esto no lo exime de adoptar las formalidades
legales pertinentes.

2. De los 8 (ocho) objetivos establecidos para el ejercicio fiscal 2010, la Abogacia del Tesoro
logré el cumplimiento del 50%, es decir, de 4 (cuatro) objetivos.

Los 4 (cuatro) objetivos que quedaron pendientes fueron trasladados al plan correspondiente
al ejercicio fiscal 2011.

3. De los 8 (ocho) objetivos establecidos por la Abogacia del Tesoro a ser alcanzados durante el
ejercicio fiscal 2011, hasta el 31 de julio de 2011, se observé que solo 2 (dos) fueron
alcanzados.

Se resalta que 3 (tres) de los 4 (cuatro) objetivos que quedaron pendientes de cumplimiento
durante el ejercicio fiscal 2010 y cuyo cumplimiento fue trazado como objetivo para el ejercicio
2011, se encuentran pendientes de cumplimiento durante el periodo auditado.

Si bien fue resaltado que los objetivos correspondientes al ejercicio fiscal 2011 eran
susceptibles de ser alcanzados con posterioridad a la verificacion realizada por esta Auditoria,
se debe sefialar que tampoco puede garantizarse, segun lo observado, que los mismos sean
alcanzados antes de la culminacién del ejercicio fiscal 2011.

METAS: Fin a que se dirigen las acciones o deseos de alguien.
OBJETIVOS: Punto o zona que se pretende alcanzar u ocupar
Fuente: Diccionario de la Real Academia Espafiola
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Recomendacion
La Abogacia del Tesoro debera:

1. Realizar un estudio minucioso de las causas que impiden el cumplimiento de los objetivos en
los plazos establecidos.

2. Determinar la posibilidad real de cumplimiento de los objetivos establecidos.

3. Arbitrar acciones administrativas de manera a que el Plan Estratégico se encuentre aprobado
por acto administrativo determinado.

De las medidas adoptadas en este sentido, la Contraloria General de la Republica debera ser
informada puntualmente.

2. Indicadores

El andlisis de la gestion mediante el uso de indicadores permite visualizar los niveles de
desempefio de una organizacién, emitir opiniones y conceptos sobre la eficiencia, economia,
eficacia, equidad y efectividad en el cumplimiento de objetivos, planes y programas de la misma.

Se detalla a continuacién los conceptos de los principales principios que sirven para medir la
gestion, segun la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI —
, por sus siglas en inglés ©.

Eficacia

La eficacia constituye esencialmente un concepto de logro de objetivos. Hace referencia a la
relacion existente entre los objetivos fijados, los productos aportados y los objetivos cumplidos.

Eficiencia

La eficiencia esta relacionada con la economia. También en este caso, la cuestiéon central se
refiere a los recursos utilizados. La pregunta principal es si estos recursos se han empleado de
manera Optima o satisfactoria o si se hubiesen logrado los mismos o similares objetivos, desde el
punto de vista de la calidad y del plazo de tiempo, con menos recursos.

Economia
De acuerdo con las Normas de Auditoria, economia significa reducir al minimo el coste de los

recursos utilizados para realizar una actividad con la calidad requerida. La economia sélo podra
medirse si existe un criterio razonable — o motivos — para hacerlo.

(*) Normas y directrices para la auditoria del rendimiento basadas en las Normas de Auditoria y la experiencia practica de la
INTOSAI, afio 2004
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2.1 Indicadores relacionados con la planificacion de la entidad auditada.
e Ejercicio fiscal 2010

En el siguiente grafico se presenta el comportamiento de los indicadores incluidos dentro del plan
de la Abogacia del Tesoro y que, segun lo informado por Memorandums AT N° 49 y 80 del 29 de
agosto y 26 de octubre de 2011, fueron utilizados por la entidad auditada durante el ejercicio fiscal
2010.

Comportamiento de Indicadores incluidos en la planificacion de la Abogacia del Tesoro
Ejercicio fiscal 2010

—
Temas abordados subidos a la web *

Informacién migrada

Programa disefiado y aprobado A ]

Convenios suscritos en el periodo

Puntos identificados para ser *
habilitados
Capacitaciones contempladas en el *
plan anual - -

1 1 1 1 1
0% 50% 100% 150% 200% 250%

‘ OPlaneado M Realizado ‘

Se observ6 que, de los ocho indicadores incluidos en el plan de la Abogacia del Tesoro, 4 de
estos alcanzaron, e incluso sobrepasaron la cantidad planeada, los relacionados a la recaudacion
y a los proyectos para crear lazos con los clientes, sin embargo, tres indicadores no muestran
avance alguno.

Referente los principales principios sefialados, la eficacia de la entidad con relacion a los
indicadores determinados por la Abogacia del Tesoro para medir el cumplimiento de las metas,
fue del 50%.

El comportamiento de los indicadores sefialados se encuentra relacionado con el cumplimiento de
los objetivos propuestos por la entidad auditada. Se resalta igualmente, que aunque fue
alcanzada la cantidad estimada por el indicador correspondiente a “Puntos identificados para ser
habilitados” no se logré durante el ejercicio fiscal 2010 el objetivo de “Desconcentracion de las
funciones de la asesoria, gestién de cobranza y sociedades en otros puntos del pais (CDE)” que
correspondia con el indicador sefialado.

e Ejercicio fiscal 2011
Se detalla a continuacion el comportamiento de las metas incluidas dentro del plan de la

Abogacia del Tesoro durante el ejercicio fiscal 2011, segun lo informado por Memorandos AT N°
49 y 80 del 29 de agosto y 26 de octubre de 2011:
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Indicadores sobre el cumplimiento de metas
Enero ajulio de 2011

Politica de fraccionamientos aprobada

Boletin externo

Capacitaciones o actividades para clientes

Nuevo proceso de emision de certificados de deuda aprobado.

Menos del 40% de morosidad en fraccionamientos. | ey

Recaudacion total de al menos 20.000.000.000 Gs.

100% de datos migrados al sistema informatico, afios 2006/2010.
Desarrollo del software para DRFS. ] | | | | J
Plan de accién aprobado y presto para implementacion. ] | | | | J
Firma de convenio por parte de la SET. ] | | | | J

Plan aprobado para fortalecimiento de la gestién de cobranzas en CDE
Funcionarios y contratados con al menos una capacitacion al afio
2

I T T T T I
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Planeado B Alcanzado]

Se observa que no fueron alcanzadas un total de 5 metas.

Con relacion los principales principios sefialados, se observo que la eficacia de la entidad es del
58% en el logré de metas establecidas y que se relacionan con el objetivo.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Institucién en su
descargo sefialé:

“La Abogacia del Tesoro, a partir de su Sistema de Gestion de Calidad, realiza un fuerte
énfasis a la planificacion y monitoreo constante de las variables e indicadores relevantes
para los servicios prestados. Lejos de resultar una practica tomada a la ligera, estos
planes trazan verdaderas bases para la ejecucion cotidiana de servicios, los cuales, como
en todo plan de accion, van sufriendo sus modificaciones y ajustes, de manera a
perseguir el mismo fin, con diferentes métodos o modalidades, plasmando las
mismas en acciones correctivas o preventivas del Sistema de Calidad.

En este sentido, en relacion a las Observaciones 1 y 2, Planes e indicadores, se hace
constar, que la Abogacia del Tesoro administra seguimiento de metas (ademas de objetivos).
Cada objetivo puede tener mas de una meta. Ademas, en el andlisis cualitativo realizado, el
cumplimiento parcial de metas y objetivos también agrega valor a la hora del cierre de
planificaciones. En este sentido, en el 2010, el avance seria del 60% (6 de 10 metas). Las 4
metas mencionadas como no cumplidas, tuvieron también avances significativos, aunque
los mismos no llegaron a ser concluyentes dentro del periodo fiscal correspondiente sino del
siguiente (2011).

En cuanto al 2011, se aplica la misma especificacién anterior y esta Abogacia del Tesoro
comprende que al alcance del periodo de la auditoria el cumplimiento fue del 50% (6 de 12
metas cumplidas). No obstante, a la finalizaciéon del afio, el resultado fue mucho mas
auspicioso.”

Luego del andlisis del descargo, esta Auditoria se ratifica en su observacion y expresa cuanto
sigue:

1. Con relacién a los indicadores correspondientes al ejercicio fiscal 2010, la Abogacia del
Tesoro informd, “Cada objetivo puede tener mas de una meta. Ademas, en el analisis
cualitativo realizado, el cumplimiento parcial de metas y objetivos también agrega valor a
la hora del cierre de planificaciones. En este sentido, en el 2010, el avance seria del 60%
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(6 de 10 metas)”. Sin embargo, no fueron alcanzados al 100% los indicadores de
cumplimiento para el ejercicio fiscal 2010, por lo que esta Auditoria se ratifica en que se
alcanzaron 5 indicadores, y no 6 como expresa la entidad auditada.

2. Respecto a los indicadores correspondientes al ejercicio fiscal 2011, la entidad auditada
expreso: “esta Abogacia del Tesoro comprende que al alcance del periodo de la auditoria el
cumplimiento fue del 50% (6 de 12 metas cumplidas). No obstante, a la finalizacién del afio, el
resultado fue mucho mas auspicioso”. Sin embargo, entre los documentos adjuntos al
descargo, no se observé informes o documentos que evidencien los resultados a los que se
hace referencia, por lo que esta Auditoria se ratifica en lo observado.

2.2 Otros Indicadores de gestion.
Asimismo, por Memorandum CGR/AG/AT N° 1 del 22 de agosto de 2011, se requirio:

e Informe sobre los indicadores con los que la Abogacia del Tesoro mide el desempefio
organizacional y el del personal, acompafiados de la normativa legal o administrativa por la
que fueron establecidos.

En el Memorandum AT N° 47 del 29 de agosto de 2011, el Abogado Raul Sapena Giménez
Abogado del Tesoro, remitid el informe solicitado. A continuacion, se detalla los indicadores
informados por la Institucion:

¢ “Numero de expedientes recibidos y gestionados por cada Departamento Juridico y cada
Abogado fiscal, por mes.

¢ Numero de expedientes recibidos y gestionados en el Dpto. de Registro y Fiscalizacion
de Sociedades: inscripciones, consultas y comunicacion de Asambleas, por mes.

¢ Recaudacion total por mes, por afio, de Certificados de deuda, sea a través de
cobranzas extrajudiciales, judiciales o fraccionamientos de pagos.
Reportes de gestion extrajudicial y avance procesal de juicios.

e Numero de solicitudes de modificaciones de procedimientos, acciones correctivas,
preventivas, no conformidades, quejas y reclamos, mensual.

¢ Porcentaje alcanzado en evaluacion de desempefio, por cada funcionario o contratado,

anual.

Informes de Auditorias Internas del Sistema de Calidad.

N° de capacitaciones realizadas por mes/por funcionario.

Porcentaje de satisfaccion de clientes, anual.

Porcentaje de satisfaccion general, clima laboral, cada dos afios.

Hojas de verificacion de procesos varios”.

Conforme a esta respuesta, se analiz6 el comportamiento de algunos indicadores, seleccionados
como muestra, que miden la eficacia y eficiencia de la Abogacia del Tesoro, se detalla a
continuacion:

a. Recaudacion total — por mes, por afio — de Certificados de Deuda, sea por Cobranza
Extrajudicial , Judicial o por pago fraccionado.

Con el fin de analizar las estadisticas de cobranzas de la Abogacia del Tesoro, por Memorandum
CGR N° 31 del 1 de noviembre de 2011, esta Auditoria solicito:

e Copia de los informes mensuales presentados por el Departamento de Tesoreria al Abogado
del Tesoro, durante el ejercicio fiscal 2010 y de enero a julio de 2011.

Por el Memorandum AT N° 92 del 7 de noviembre de 2011, el Abogado del Tesoro, remitié copia
de los informes solicitados, e informé:

“La Analista de Tesoreria Graciela Escubilla es la encargada de elaborar los informes
mensuales que el Dpto. de Tesoreria presenta al Abogado del Tesoro. Dichos informes
reflejan la recaudacion mensual por certificados de deuda y contenciosos administrativos, asi
como las devoluciones e inhibiciones de certificados de deuda, todo en cifras globales.
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Todos los pagos, devoluciones e inhibiciones son registrados en el “Libro de Movimientos de
Documentos”, registro madre del cual se derivan actualmente todos los reportes.

Los informes correspondientes a los meses de junio y julio de 2011 estan siendo elaborados
actualmente, el retraso actual se debe a que la Subsecretaria de Estado de Tributacion, en los
ultimos meses, ha realizado un envio masivo de certificados de deuda, cuya verificacion y
posterior entrada insume muchas horas/fhombre.

Otro motivo que también incide en el retraso en la confeccién de los informes es que sobre la
mencionada Analista actualmente recae la tarea de solicitar los desbloqueos del RUC de los
contribuyentes correspondientes a la cartera de Juzgado de Paz, tarea anteriormente
desempefiada por los Procuradores del abogado fiscal encargado de dicha, cartera debido a la
magnitud de la misma. El volumen masivo de solicitudes de desbloqueo a ser procesadas por dia
repercute en el normal desenvolvimiento de la gestion de dicha Analista. Dicha cuestion fue
comunicada al Coordinador Juridico y Administrativo a fin de encontrar una solucién a la situacion
planteada’.

Respecto a lo aqui sefialado, si bien en los informes remitidos se pudo observar los importes
totales correspondientes a las recaudaciones de los meses de junio y julio de 2011, no fue
informado el saldo de la Cartera de Certificados de Deuda correspondiente a esos meses. Esta
situaciéon constituy6 una limitacion para el analisis global de las cobranzas.

No obstante, se realiz6 el analisis de los informes recibidos, cuyo resultado se detalla a
continuacion:

. Recaudacion anual

Se representa en el gréafico siguiente los importes correspondientes a las recaudaciones anuales,
desde el ejercicio fiscal 2008 al 2011

Recaudaciones anuales de 2008 a 2011
(En millones de Guaranies)
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Se resalta que los datos correspondientes al ejercicio fiscal 2011, solo comprenden los meses de
enero a julio de 2011.

Se observd, segun los informes de la Abogacia del Tesoro, que las recaudaciones anuales
presentan un considerable aumento desde el ejercicio fiscal 2008 hasta ejercicio fiscal 2010, no
obstante, no se puede realizar comentarios definitivos sobre el ejercicio fiscal 2011, atendiendo a
que las cifras de cobranzas pueden sufrir modificaciones hasta el final de ese afo.
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e Recaudacion de enero a julio.

La recaudacion de los periodos de enero a julio correspondientes a los ejercicios fiscales 2008 al
2011:

Recaudacion acumulada de enero a julio periodo 2008-2011
(En miles de Guaranies)
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B Recaudacion

Se observa que, si se compara la recaudaciéon acumulada de los meses de enero a julio de 2011,
gue corresponde al periodo auditado, se observa un crecimiento sostenido con una variacion en
mas importante, entre los ejercicios fiscales 2009 y 2010.

No obstante, la comparacion de la cantidad de Certificados de Deuda recibidos por mes entre los
ejercicios fiscales 2010 y 2011, con los cobrados durante el mismo periodo, evidencia una
diferencia, como se detalla en el siguiente gréfico:

Certificados Deuda Recibidos vs. Cobrados
Ejercicio fiscal 2010 hasta mayo 2011
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Como se puede ver en el gréfico precedente, el comportamiento de las cobranzas, en varios de
los meses, es inferior a la cantidad de certificados recibidos y, aparentemente, la tendencia es
aumentar.

Esta situacion genera la acumulacion Certificados de Deuda impagos, lo que demuestra que la
capacidad de la Abogacia del Tesoro es superada por la cantidad de certificados recibidos
atendiendo a que, si bien se cobran muchos certificados, la cantidad de los cobrados por mes es
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inferior a la cantidad de certificados recibidos por la entidad, exceptuandose de esta el mes de
abril de 2010. Esto repercute en la realizacidbn oportuna de las gestiones de cobranza de los
Certificados de Deuda.

Al respecto, se presenta en el siguiente gréafico que muestra la comparacion de los importes
correspondientes a la recaudacion de cada mes, con los saldos de la Cartera de Certificados, de
enero de 2010 a mayo de 2011.

Relacion de las recaudaciones y la cartera de certificados de deuda
De enero de 2010 a mayo de 2011
(En millones de Guaranies)
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Puede apreciarse que persiste, durante el periodo de enero de 2010 a mayo de 2011, una brecha
significativa entre las cobranzas y la cartera de Certificados de Deuda, mostrando su incremento
con el transcurrir de los meses.

Se resalta que este indicador es importante como referencia para medir la calidad de de la gestion
la Abogacia del Tesoro en la reduccién del total de la Cartera de Deudas, teniendo en cuenta que,
entre los objetivos de la Abogacia del Tesoro, se encuentra el cobro de los Certificados que tiene
como fin disminuir, al menor monto posible, la Cartera de Certificados de Deuda, compuesto por
las deudas de los contribuyentes morosos con el Estado Paraguayo.

Se resalta nuevamente que los datos proveidos por la Abogacia del Tesoro no contaban con
informes de los meses de junio y julio de 2011, lo que constituye una limitacién de esta Auditoria
para realizar un analisis de los datos en forma completa.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefialo:

“Gestiones realizadas por la Abogacia del Tesoro en torno a la emision de certificados de
deuda

Conforme a las estadisticas existentes, los afios 2006 y 2007 fueron periodos en los cuales
existi6 una escasa emisibn y remisidbn de certificados de deudas a la Abogacia del
Tesoro.

Recién desde la segunda quincena de Agosto del afio 2008, la Abogacia del Tesoro asumié
institucionalmente el compromiso de buscar una soluciébn a la escasa generaciéon de estos
certificados de deudas. Una de las primeras herramientas implementadas en tal sentido fue la
emision de la Resolucion MH N° 44 de fecha 16 de Setiembre de 2008, que modificaba la
estructura organica de la SET, en cuanto a las dependencias de cobranzas de la misma.

Con esta medida se buscaba forzar administrativamente los reclamos administrativos a
contribuyentes morosos y omisos. Sin embargo, atendiendo la plena vigencia del Sistema
Marangatl, resultaba altamente compleja la implementacion de esta normativa.
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Sin embargo, la vigencia de la misma, motivo un trabajo conjunto entre la SET y la Abogacia del
Tesoro, en la cual se pudieron identificar los diversos problemas administrativos existentes como
ser, la carencia de personal y recursos financieros para notificaciones y la falta de operatividad de
regionales de la SET en el pais.

Ante dicho escenario, fue derogada la Resolucion MH N° 44/08 y en su reemplazo la SET dicté la
Resolucion Interna N° 172/09 “POR EL CUAL SE REGLAMENTAN LOS PROCEDIMIENTOS
RELACIONADOS A LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE COBRANZAS DE DEUDAS
TRIBUTARIAS Y EMISION DE CERTIFICADOS DE DEUDAS EN LA SUBSECRETARIA DE
ESTADO DE TRIBUTACION”.

Mediante esta Resolucidon Interna, la Abogacia del Tesoro participa mas activamente en la
generacién de los procesos de cobranzas, monitoreando los mismos. Se ajustaron los plazos para
las operaciones de cobranzas y principalmente, la Abogacia del Tesoro colabor6 con funcionarios
a la SET en las tareas de notificaciones, asi como se dio asistencia con la provisién de vehiculos
gue pudieran transportar a los notificadores al interior del pais.

Este trabajo conjunto ha generado resultados altamente favorables, el escenario inicial daba
cuenta que la Unica oficina de cobranza disponible era la de Asuncion. Hoy dia, la Administracién
Tributaria cuenta con mas de diecisiete oficinas regionales activas en el pais que realizan
igualmente tareas de cobranzas.

Este crecimiento operativo se vio reflejado en el incremento de certificados de deudas que
se da desde Agosto de 2008, reflejandose igualmente en un sostenido crecimiento de las
recaudaciones generadas por la Abogacia del Tesoro durante este periodo.

Recientemente, el crecimiento en la generacion de certificados de deudas motivo la necesidad de
revisar los procedimientos vigentes en la SET, atendiendo que los procedimientos vigentes no
establecian mecanismos que permitan una rapida respuesta administrativa para el procesamiento
de los certificados emitidos, producto de la conclusion de los programas de cobranzas vigentes.

Ante la situacion planteada la Abogacia del Tesoro, manifestd su preocupacion mediante Nota AT
N° 12 de fecha 15 de Abril de 2011, contenida en el expediente SET N° 20113010934. Esta nota
motivé la generacién de numerosas reuniones de trabajo y finalmente la emisién de la Resolucion
Interna N° 75/11 “POR EL CUAL SE DELEGA EN LA PERSONA DEL DIRECTOR GENERAL DE
RECAUDACION Y DEL DIRECTOR GENERAL DE GRANDES CONTRIBUYENTES LA
FACULTAD DE REBRICAR CERTIFICADOS DE DEUDAS, SE ESTABLECE EN CONCEPTO DE
DEUDA INFIMA'Y SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 3°Y 4° DE LA RESOLUCION INTERNA N°
172/09 “POR EL CUAL SE REGLAMENTAN LOS PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS A LA
IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE COBRANZAS DE DEUDAS TRIBUTARIAS Y
EMISION DE CERTIFICADOS DE DEUDAS EN LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE
TRIBUTACION”

Esta nueva medida administratva permiti6 agilizar la emisibn 'y remision de
Certificados de Deudas a la Abogacia del Tesoro. El impacto de la norma se vio reflejado en la
abultada cantidad de certificados recibidos de manera constante desde junio del 2011 hasta
la fecha.

Finalmente, como se podra apreciar, la Abogacia del Tesoro tuvo y tiene una activa
participacion en la generacién de certificados de deudas. Hemos pasado por una etapa en
la cual se busco revertir la casi nula emision de certificados, llegando a fortalecer con la SET
la emision de los mismos.

Una consecuencia légica de esa masiva emision, es la existencia de muchas obligaciones que
podrian hipotéticamente encontrarse prescriptas, razén por la cual se han implementado
internamente mecanismos alternativos de control, como ser los pedidos de informes a la
SET sobre eventuales actos que interrumpan la prescripcion.”
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“El comportamiento de las cobranzas es inferior a la cantidad de certificados recibidos:

A la Abogacia del Tesoro llegan certificados de deuda que comprenden deudas tanto omisas
como morosas. Las deudas morosas son aquellas que se determinan por la presentacion de la
declaracion jurada y el no pago de la misma, por producto de fiscalizaciones puntuales o
producto de infracciones formales. En todos los casos representan deudas ciertas que deben ser
abonadas por los contribuyentes. Las deudas omisas son aquellas que se determinan en base
a presunciones que realiza la Administracion Tributaria ante la falta de presentacién de las
declaraciones juradas por parte de los contribuyentes. No representan un monto cierto y
exigible y en la mayoria de los casos los montos de las deudas representan sumas bastante
significativas, que inflan en demasia la cartera de cobro. La deuda omisa se regulariza
con la simple presentacion de la/s declaracién/es jurada/s reclamada/s, no implica ingreso de
recaudacion para la Abogacia del Tesoro, si para la SET en el eventual caso de que se
declare con movimiento y se abone la declaracién jurada, caso contrario se convierte en deuda
morosa que se incluird en un nuevo proceso de cobranza para la emisibn de un nuevo
certificado de deuda.

De lo expuesto anteriormente se puede concluir que los certificados de deuda con deudas
omisas, al no representar ingreso de recaudacién para la Abogacia del Tesoro, la gestion
se evalla en cuanto a su regularizacién. La regularizacibn comprende las cancelaciones al
contado de los certificados de deuda morosos, los pagos por los fraccionamientos derivados
de los mismos asi como los ajustes por las deudas omisas al efectuarse las presentaciones de
las declaraciones juradas reclamadas.

Por tanto, en la Abogacia del Tesoro se mide la gestion sobre la cartera de certificados
de deuda atendiendo a las regularizaciones de los mismos, ya que como fue mencionado
precedentemente, la cuantia de la deuda omisa, al tratarse de presunciones, generalmente es
bastante significativa y no implica ingreso de recaudacion e incrementan la cartera de cobro con
montos irreales.

Sobre este punto, al dejar en claro la composicién de las deudas que componen un certificado de
deuda (moroso-omiso), se puede determinar que, al no percibirse recaudacion por las
deudas omisas, “un certificado de deuda” no es igual a “un cobro”y por ende el resultado de la
gestion no se determina comparando la cartera de certificados con las cobranzas.

Finalmente de todo lo expuesto se puede concluir que la capacidad de la Abogacia del Tesoro no
se halla superada por la cuantia de certificados de deuda recibidos, todos aquellos son
gestionados en tiempo y forma, ya sea a través de la gestion extrajudicial como judicial.”

A partir de este descargo la Auditoria se ratifica en su observacion y expresa cuanto sigue:

1. Con relacion a las gestiones realizadas por la Abogacia del Tesoro referentes a la generacion
de los Certificados de Deuda, sefaldé que: “Recientemente, el crecimiento en la
generacion de certificados de deudas motivd la necesidad de revisar los procedimientos
vigentes en la SET, atendiendo que los procedimientos vigentes no establecian
mecanismos que permitan una rapida respuesta administrativa para el procesamiento de
los certificados emitidos”.

Igualmente sefiald, “Ante la situacion planteada la Abogacia del Tesoro, manifestd su
preocupacién mediante Nota AT N° 12 de fecha 15 de Abril de 2011, contenida en el
expediente SET N° 20113010934. Esta nota motivd la generacion de numerosas reuniones
de trabajo y finalmente la emisién de la Resolucion Interna N° 75/11 “POR EL CUAL SE
DELEGA EN LA PERSONA DEL DIRECTOR GENERAL DE RECAUDACION Y DEL
DIRECTOR GENERAL DE GRANDES CONTRIBUYENTES LA FACULTAD DE REBRICAR
CERTIFICADOS DE DEUDAS, SE ESTABLECE EN CONCEPTO DE DEUDA INFIMA Y SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 3° Y 4° DE LA RESOLUCION INTERNA N° 172/09 “POR EL
CUAL SE REGLAMENTAN LOS PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS A LA
IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE COBRANZAS DE DEUDAS TRIBUTARIAS Y
EMISION DE CERTIFICADOS DE DEUDAS EN LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE
TRIBUTACION”™.
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2.

Esta nueva medida administrativa permiti6 agilizar la emisibn y remisibn de
Certificados de Deudas a la Abogacia del Tesoro. El impacto de la norma se vio reflejado en
la abultada cantidad de certificados recibidos de manera constante desde junio del 2011
hasta la fecha.”

Al respecto, la entidad auditada explica los motivos por los cuales se incrementaron la cantidad
de certificados remitidos pero no justifica el motivo por el cual no fueron remitidos a esta
auditoria en forma oportuna los informes de las cobranzas de certificados correspondientes a
los meses de junio y julio de 2011.

Teniendo en cuenta que el comportamiento de las cobranzas es inferior a la cantidad de
certificados recibidos la Abogacia del Tesoro sefialé que “Las deudas omisas son aquellas
que se determinan en base a presunciones que realiza la Administracion Tributaria ante
la falta de presentacién de las declaraciones juradas por parte de los contribuyentes.
No representan un monto cierto y exigible y en la mayoria de los casos los montos de
las deudas representan sumas bastante significativas, que inflan en demasia la
cartera de cobro. La deuda omisa se regulariza con la simple presentacion de la/s
declaracién/es jurada/s reclamada/s, no implica ingreso de recaudacion para la
Abogacia del Tesoro, si para la SET en el eventual caso de que se declare con
movimiento y se abone la declaracién jurada, caso contrario se convierte en deuda
morosa que se incluira en un nuevo proceso de cobranza para la emisién de un nuevo
certificado de deuda.

“...en la Abogacia del Tesoro se mide la gestion sobre la cartera de certificados
de deuda atendiendo a las regularizaciones de los mismos, ya que como fue
mencionado precedentemente, la cuantia de la deuda omisa, al tratarse de
presunciones, generalmente es bastante significativa y no implica ingreso de
recaudacion e incrementan la cartera de cobro con montos irreales.”

Finalmente, expreso: “la capacidad de la Abogacia del Tesoro no se halla superada por
la cuantia de certificados de deuda recibidos, todos aquellos son gestionados en
tiempo y forma, ya sea a través de la gestion extrajudicial como judicial”.

Al respecto, se resalta que si se realiza la comparacion de la cantidad de Certificados de
Deuda que componen la cartera pendiente con la cantidad de Certificados cobrados a los
contribuyentes, igualmente se observa una brecha significativa, como se detalla a
continuacion:

Mes Car'gera Recaudacién
pendiente
Enero 7201 33
Febrero 7400 45
Marzo 7375 94
Abril 7311 86
Mayo 7355 49
Junio 7625 61
Julio 7619 105
Agosto 7623 86
Setiembre 7704 133
Octubre 7861 105
Noviembre 8080 107
Diciembre 8322 92
Enero 8504 87
Febrero 8468 134
Marzo 8434 116
Abril 8885 102
Mayo 8964 123
Junio 10094 184
Julio 10507 242
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También se observo que la cantidad de Certificados que componen la Cartera se incrementé en
forma significativa durante el periodo auditado, comparacion realizada sin tener en cuenta el
monto total de la Cartera.

Ademas, los reportes emitidos por la Abogacia del Tesoro no discriminan entre los Certificados
con deudas omisas y morosas que componen la Cartera. La entidad auditada tampoco informé en
su descargo sobre esta situacion.

Por lo expuesto, esta Auditoria se ratifica en su observacion.

b. Numero de expedientes recibidos y gestionados por cada Departamento Juridico y cada
Abogado fiscal, por mes.

El articulo 27 de la Ley 109/91 “Que aprueba con modificaciones el Decreto-Ley N° 15 de fecha 8
de marzo de 1990, "Que establece las funciones y estructura organica del Ministerio de
Hacienda", establece: “La Abogacia del Tesoro asesorara al Ministro y a las reparticiones del
Ministerio de Hacienda en todos los asuntos juridicos referentes a la redaccion o revision de
contratos, titulos, anteproyectos de leyes y documentos relacionados con las actividades del
Ministerio; conocera e informard sobre cuestiones juridicas en que por acciéon u omision pudiesen
haberse visto afectados los intereses del Ministerio o del Estado”.

“Ejercera la coordinacion para mantener la uniformidad de criterios juridicos emitidos por el
Ministerio de Hacienda en el cumplimiento de sus funcione”.

Al respecto, el “Procedimiento para Servicios Juridicos”, expuesto en el Manual del Sistema de
Gestién de la Calidad, aprobado por el Abogado del Tesoro, con relacién a la funcion de gestién
de expedientes relacionados con asesoria juridica, sefiala, “El Jefe del DSJ o quien lo sustituya
recibe desde Mesa de entrada los expedientes administrativos y designa maximo dos dias habiles
siguientes un Abogado Fiscal y/o Gestor Fiscal de su dpto. para preparar el proyecto del
Dictamen o Providencia. En su caso elabora el dictamen o providencia correspondiente...”

“Cada Jefe de DSJ designa al AF o Gestor fiscal considerando lo siguiente:

e Casos no complejos: De forma y estilo, con antecedentes, con experiencias en casos
anteriores, con un criterio sostenido de la Abogacia del Tesoro: maximo de dias para
expedirse: 5 dias habiles.

e Casos complejos: Sin antecedentes, que ameritan investigacion: maximo de dias para
expedirse: 12 dias habiles.

o Casos especiales (por urgencia, por complejidad, por ser amparos o medidas cautelares):
tiempo maximo para expedirse, no aplicable’.

Por Memorandum CGR N° 35 del 13 de noviembre de 2011, esta Auditoria solicito:

e Copia de los informes en los que consten las estadisticas mensuales de la Abogacia del
Tesoro, correspondientes al ejercicio fiscal 2010 y de enero a julio de 2011.

Por Memorandum AT N° 105 del 23 de noviembre de 2011, el Abogado del Tesoro, remitié los
informes solicitados.

Del analisis de los mismos, se presenta en el grafico el movimiento, en nimero de expedientes
recibidos y gestionados por la Abogacia del Tesoro, extractados de los informes recibidos de las
estadisticas de los servicios de consultoria juridica.
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Expedientes recibidos y tramitados por los Departamentos Juridicos
ejercicio fiscal 2010
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En los informes recibidos de la Abogacia del Tesoro se expresa que, de enero de 2010 a julio
de 2011, se recibieron 3.755 expedientes administrativos relacionados con consultoria juridica y
gue de estos, 3.508 fueron tramitados, lo que representa el 93% de los expedientes recibidos
durante el periodo sefialado. No obstante, debe aclarase que existen expedientes “no
aplicables” los que, segun el Reglamento, no tienen plazo definido para la culminacién de su
andlisis.

Si se considera la produccién individual de los funcionarios asignados para el analisis de los
expedientes administrativos se observa:

Solicitudes recibidas y dictamenes o informes expedidos por cada funcionario de las
dependencias encargadas del servicio juridico
De enero de 2010 a julio de 2011

. Solicitudes ch_tamenes % de
Abogado Fiscal Recibidas 0 mfor_mes eficiencia
Expedidos

Walter Canclini 143 138 97%
Victor Caballero 251 253 101%
Vivian Becker 715 681 95%
Miguel Cardozo 266 236 89%
Alejandro Mendieta 109 119 109%
Cristhian Vera 0 3

Inés Torres 69 60 87%
Fernando Cubilla 53 49 92%
Anibal Reyes 52 48 92%
Hugo Campos 126 118 94%
Luz Romero 256 101 39%
Cesar Mongelés 460 482 105%
Mirna Morinigo 129 100 78%
Virgilio Barrios 124 127 102%
Alberto Poletti 338 339 100%
Marcos Morinigo 138 145 105%
Mario Mufioz 193 190 98%
Leticia Yegros 45 45 100%
Hernan Martinez 86 83 97%
Edith Flecha 81 72 89%
Edgar Ramirez 42 34 81%
Luis Segovia 73 65 89%
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Segln se observa en el cuadro precedente, los funcionarios con mayor produccion, si se
considera el numero de expedientes recibidos y gestionados, son Vivian Becker y César
Mongelds, con 681 y 482 dictamenes o informes expedidos, sobre 715 y 460 expedientes
recibidos, respectivamente.

Se sefiala que, sobre el punto relacionado con el porcentaje de eficiencia anual, algunos
profesionales presentan un rendimiento superior al 100% y que esto se debe a que durante el
periodo considerado se expidieron sobre expedientes pendientes, correspondientes a ejercicios
fiscales anteriores.

Sobre la eficiencia, segun los informes recibidos de la Abogacia del Tesoro, se observé que los
profesionales Alejandro Mendieta, Cesar Mongelés y Marcos Morinigo son los de mayor
porcentaje de eficiencia.

Referente a los funcionarios de menor rendimiento, se observé que fueron las abogadas Luz
Romero y Mirna Morinigo, con solo 39% y 78% respectivamente, de documentos procesados,
sobre los recibidos o asignados.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefalo:

“Respecto al numero de Expedientes recibidos y gestionados por cada departamento juridico
(Observacion 2.2.2, Otros indicadores de gestidon), es acertada la conclusién que la diferencia
existente entre ambos radica en aquellos asignados con categoria “no aplicable”, los cuales por
sus caracteristicas no tienen un plazo definido para expedicion, asi como por las fechas de corte
realizadas sobre los respectivos informes, en consonancia con el alcance de periodo a auditar por
la Contraloria General de la Republica. Se aclara, ademas, que durante el periodo auditado, las
salidas de los expedientes de amparos o medidas cautelares (N/A) no se registraban en la planilla
ya que al culminar el proceso el Abogado Fiscal procedia a archivar directamente el expediente. A
partir del 03 de agosto del afio 2011, por fines practicos y de control, las designaciones de
amparos y medidas cautelares son consighadas en la Planilla Carga de Servicios, anexo n° 1 del
Procedimiento para Servicios Juridicos, DSJ-PSC-001, Rev.: 03, de manera separada a los
expedientes administrativos en general. Esta explicacion se aplica para los casos particulares
como los de las Abogadas fiscales Luz Romero y Mirna Morinigo.

En relacién a la produccion individual de cada funcionario y el correspondiente porcentaje de
eficiencia, ponemos a su conocimiento que en la Abogacia del Tesoro se calcula el indice de
eficiencia guardando relacién entre el total de dictimenes gestionados o expedidos y el total de
retrabajos (o dictamenes con modificaciones solicitadas por el Jefe de Dpto., el Coordinador
Juridico Administrativo o el Abogado del Tesoro).

Esta Abogacia del Tesoro sostiene que si se analizan solamente las solicitudes recibidas versus
los dictamenes expedidos (sin tener en cuenta si el expediente recibido se encuentra o no dentro
del plazo otorgado por procedimiento) entonces el porcentaje de eficiencia resultante puede
arrojar una conclusion errada. Ejemplo segun tabla de pagina 17 del informe CGN: el Abogado
Walter Canclini dictamind 138 documentos, sin embargo recibié 143 solicitudes de dictamenes.
Esos 5 documentos no dictaminados aun, pudieron haber sido entregados los Ultimos dias del
julio 2011, por lo que al hacer el corte al 31 de julio del 2011 aparecen todavia como pendientes,
sin que esto signifique que estén con plazos vencidos.

Misma situacion pero en sentido inverso sucede con aquellos cuyos porcentajes superan el
100%. Pudieron haber recibido varios expedientes en los ultimos dias de junio 2011 y por lo tanto
dictaminar en julio mas nimero de documentos que los efectivamente recibidos.

También en la referida tabla se observan el total de expedientes, sin discriminar si los mismos
fueron complejos, no complejos o no aplicables. Tenemos la conviccion y es el lineamiento con
gue se analiza mes tras mes el comportamiento de departamentos juridicos, que no se pueden
equiparar las cantidades entre diferentes categorias. Ejemplo: Si en dos personas diferentes
tuviéramos un total de 100 expedientes recibidos y ninguna haya dictaminado fuera del plazo, la
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primera persona realizé 90 no complejos y 5 complejos (95%), en tanto que la segunda persona
realizé 5 no complejos y 90 complejos (95%), lejos de lo correcto seria decir que ambas tienen
mismo indice de eficiencia, puesto que el valor agregado a esta Abogacia del Tesoro se produce
justamente en los casos complejos.

Debido a las situaciones arriba expuestas, lo plasmado en la tabla referida no significa que
sean mas eficientes o menos eficientes los Abogados fiscales segin su porcentaje, sino que
cumplieron a cabalidad con el plazo asignado para cada tipo de dictamen.

Otros datos a contemplar respecto a sus observaciones son: a) la designacién de expedientes
con alto grado de especializacibn a ciertos Abogados Fiscales, de manera a garantizar la
uniformidad de criterios mantenidos por la dependencia. b) la categorizacion de expedientes
como “‘complejos” puede ser revertida y modificada a “No aplicable” en el transcurso del analisis y
redaccion de proyecto de dictamen, debido a ausencia de jurisprudencias relacionadas a los
temas de consulta u otra razon valedera y justificada dentro del Sistema de Calidad. Esta
explicacién se aplica para casos como los de los Abogados fiscales Vivian Becker y César
Mongelds

No obstante, cabe resaltar que a la fecha, la Abogacia del Tesoro se encuentra trabajando en
lo denominado “Criterios minimos de servicio” cuyo principal componente sera el nimero
minimo de dictamenes (discriminados por categoria) que cada Abogado fiscal debe poder cumplir
en un mes promedio.

Ademas, se contemplaran otras variables que aun estan siendo definidas, como la representacion
en reuniones externas en donde se evacuan consultas verbales, sin que esto quede plasmado en
estadisticas de dictamenes actualmente.”

Luego del andlisis de este descargo, la Auditoria se ratifica en su observacion, y expresa cuanto
sigue:

1. La Abogacia del Tesoro sefald, “que durante el periodo auditado, las salidas de los
expedientes de amparos o medidas cautelares (N/A) no se registraban en la planilla ya que al
culminar el proceso el Abogado Fiscal procedia a archivar directamente el expediente. A partir
del 03 de agosto del afio 2011, por fines practicos y de control, las designaciones de amparos
y medidas cautelares son consignadas en la Planilla Carga de Servicios, anexo n° 1 del
Procedimiento para Servicios Juridicos, DSJ-PSC-001, Rev.: 03, de manera separada a los
expedientes administrativos en general. Esta explicacibn se aplica para los casos
particulares como los de las Abogadas fiscales Luz Romero y Mirna Morinigo.”. Con estas
afirmaciones se evidencia que los informes de gestion no fueron realizados sobre la base de
todos los dictimenes emitidos por los Abogados, hecho que impide el adecuado control de la
produccién de estos profesionales.

2. La entidad auditada sefialé que, “En relacion a la produccion individual de cada funcionario y
el correspondiente porcentaje de eficiencia, ponemos a su conocimiento que en la Abogacia
del Tesoro se calcula el indice de eficiencia guardando relacion entre el total de dictamenes
gestionados o expedidos y el total de retrabajos (o dictamenes con modificaciones solicitadas
por el Jefe de Dpto., el Coordinador Juridico Administrativo o el Abogado del Tesoro).”

Al respecto, la situacién sefialada por la Abogacia del Tesoro corresponde al indicador de
eficacia y no al de eficiencia, atendiendo a que guarda relacién con la emisién adecuada de
dictamenes, y no a la relacién entre la emision de dictamenes y los recursos utilizados para
realizar ese trabajo.

3. La entidad auditada sefal6, “También en la referida tabla se observan el total de expedientes,
sin discriminar si los mismos fueron complejos, no complejos 0 no aplicables. Tenemos la
conviccidon y es el lineamiento con que se analiza mes tras mes el comportamiento de
departamentos juridicos, que no se pueden equiparar las cantidades entre diferentes
categorias. Ejemplo: Si en dos personas diferentes tuviéramos un total de 100 expedientes
recibidos y ninguna haya dictaminado fuera del plazo, la primera persona realiz6 90 no
complejos y 5 complejos (95%), en tanto que la segunda persona realizé 5 no complejos y 90
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complejos (95%), lejos de lo correcto seria decir que ambas tienen mismo indice de
eficiencia, puesto que el valor agregado a esta Abogacia del Tesoro se produce justamente
en los casos complejos.”

Se resalta que para el caso sefialado por la Abogacia del Tesoro, es responsabilidad de las
autoridades de la entidad auditada establecer los diferentes criterios o indicadores para medir
el desemperio de los Abogados dictaminantes.

4. La Abogacia del Tesoro expres6 también, “Ofros datos a contemplar respecto a sus
observaciones son: a) la designacion de expedientes con alto grado de especializacion a
ciertos Abogados Fiscales, de manera a garantizar la uniformidad de criterios mantenidos
por la dependencia. b) la categorizacion de expedientes como ‘complejos” puede ser
revertida y modificada a “No aplicable” en el transcurso del andlisis y redaccién de proyecto
de dictamen, debido a ausencia de jurisprudencias relacionadas a los temas de consulta u
otra razon valedera y justificada dentro del Sistema de Calidad. Esta explicacién se aplica
para casos como los de los Abogados fiscales Vivian Becker y César Mongelés.”

Sin embargo, la situacién informada no exime a la entidad auditada de capacitar a otros
funcionarios para que cumplan las funciones de estos abogados fiscales, de tal forma de
evitar la dependencia excesiva de algunos funcionarios.

c. Numero de expedientes recibidos y gestionados mensualmente en el Dpto. de Registro
y Fiscalizacion de Sociedades: Inscripciones, Consultas y Comunicacion de
Asambleas.

Por Memorandum CGR N° 29 del 1 de noviembre de 2011, esta Auditoria requirié:

e Copia de los informes mensuales realizados por el Departamento de Registro y Fiscalizacion
de Sociedades, durante el ejercicio fiscal 2010 y de enero a julio de 2011.

En el Memorandum AT N° 95 del 8 de noviembre de 2011, el Abogado del Tesoro remiti6é los
informes solicitados y, a partir del analisis de los mismos, se expone las siguientes observaciones:

c.1 Documentos recibidos y tramitados por el Departamento de Registro y Fiscalizacién de
Sociedades.

Segun los informes recibidos, el Departamento de Registro y Fiscalizacion de Sociedades recibid
un total de 25.910 (veinticinco mil novecientos diez) documentos que incluyen, solicitudes de
inscripcion de sociedades andénimas y sociedades de responsabilidad limitada, solicitudes de
dictamen de constitucion y modificacién de sociedades, inscripcién en el Registro de Entidades
sin Fines de Lucro y comunicaciones de asambleas. Del total de 25.910 documentos recibidos,
fueron emitidos dictamenes, informes y comprobantes correspondientes a 25.014 (veinticinco mil
catorce) documentos.

Para una mayor comprension se detalla en el siguiente grafico el movimiento de los documentos
mencionados:
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Documentos recibidos y tramitados por el Departamento de Registro

y Fiscalizacion de Sociedades
Enero de 2010 a julio de 2011
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El grafico precedente muestra el movimiento de documentos recibidos comparados con los
gestionados en los meses de mayo de 2010 y 2011 que constituyen los de mayor ingreso de
documentos en el Departamento de Registro y Fiscalizacion de Sociedades, con 2.420 y 2.985
expedientes, respectivamente.

Si se compara los documentos recibidos de enero a julio de 2010, con los recibidos en los mismos
meses del ejercicio fiscal 2011, se observa un crecimiento del 28%, equivalente a 2.544
documentos.

Cabe resaltar que, durante todo el periodo auditado, se observa que la relacién de la gestion de
los documentos es de un porcentaje elevado, promediando el 97%, de documentos tramitados
con relacion a los recibidos.

Para una mejor comprension de la gestion de sus funciones del Departamento de Registro y
Fiscalizacién de Sociedades, se detalla a continuaciéon el analisis de cada tipo de documento
gestionado:

c.2 Solicitud de inscripcidon de sociedades y entidades sin fines de lucro.

Respecto a la inscripcion de sociedades y entidades sin fines de lucro, se sefiala lo que establece
el Manual del Sistema de la Calidad, aprobado por el Abogado del Tesoro el 4 de julio de 2011,
referente a los procedimientos del Departamento de Registro y Fiscalizacion de Sociedades:

“El Asistente de DRFS recibe del Asistente de ME la solicitud de inscripcion, acompanada de los

documentos requeridos en el art. 9 del Decreto 632/08, la Ley de Presupuesto General de la
Nacion y decreto reglamentario o normativa al respecto y elabora o designa maximo al dia
siguiente habil la confeccién de la constancia de inscripcién en dos originales... La elaboracion
debe realizarse hasta 3 (tres) dias habiles posteriores a la recepcion de dichos documentos, salvo
los pertenecientes al Interior, que se hacen en el dia de la solicitud, se asi se requiere. Se entrega
al Jefe de DRFS dejando constancia en cuaderno o planil/a.” La negrita es de esta Auditoria.

‘El Jefe del DRFS verifica los documentos de inscripcion. De estar correcta la redaccion y
completa la documentacion firma y entrega hasta 2 (dos) dias habiles siguientes al Asistente para
la tramitacion de la firma del AT o firmantes autorizado/s”. El subrayado es de la CGR.
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“El Asistente del DRFS recibe los documentos y entrega un original al interesado contra acuse de
recepcion...”

Teniendo en cuenta lo trascripto, se presenta continuacion los indicadores sobre la inscripcion de
sociedades y entidades sin fines de lucro:

c.2.1 Inscripcién de Sociedades.

Al referirse a la inscripcidbn de sociedades, el articulo 9 del Decreto 632/08 “Por el cual se
reglamentan los procedimientos para la inscripcibn de escrituras publicas de sociedades
anénimas y de responsabilidad limitada”, establece: “Dentro de los diez (10) dias habiles a partir
de la fecha de inscripcion en los Registros Publicos, las Sociedades deberan presentar en el
Departamento de Registro y Fiscalizacién de Sociedades de la Abogacia del Tesoro del Ministerio
de Hacienda, los siguientes documentos:

a)Estatuto social autenticado con constancia de inscripcién en los Registros Publicos;
b)Comprobante de publicacion;

c)Constancia de inscripcion en la Administracion Tributaria; y

d)Solicitud de Inscripcion”.

Respecto a esta funcion, a continuacion se expone el contenido de los informes de gestion
recibidos de la Abogacia del Tesoro.

c.2.1.1 Inscripcién de sociedades andnimas.

La Entidad inform6 que, en el periodo de enero de 2010 a julio de 2011 recibié un total de 570
(quinientas setenta) solicitudes de inscripcion de sociedades anénimas.

Inscripcidon de Sociedades Andnimas
De enero 2010 a julio de 2011
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El grafico precedente representa la comparaciéon del movimiento mensual de documentos
gestionados por la Abogacia del Tesoro de enero de 2010 hasta julio de 2011, teniendo en
cuenta si estos fueron expedidos o no dentro de los plazos establecidos.

Al respecto, durante los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto del 2010, y en los
meses de enero, febrero, marzo, abril, junio y julio de 2011, la Abogacia del Tesoro dictaminé
con atraso sobre los documentos de inscripcion de las sociedades anénimas.

Si se comparan entre si los periodos de enero a julio de los ejercicios fiscales 2010 y 2011, se
observa el aumento de documentos gestionados fuera de los plazos establecidos, lo que denota
una disminucion en la eficiencia de la gestion de esta funcion del Departamento de Registro y
Fiscalizacion de Sociedades.
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c.2.1.2 Inscripcién de Sociedades de Responsabilidad Limitada.

La Abogacia del Tesoro informé que, entre el periodo de enero de 2010 a julio de 2011, recibié un
total de 81 (ochenta y uno) solicitudes de inscripcion de sociedades de responsabilidad limitada.

Inscripcion de Sociedades de Responsabilidad Limitada
Enero de 2010 a julio de 2011

12+

10+

T
o o o D O O © o 4 o o (ST O O ©
N O A ) SR S N O A £ SERN
< & X S P & Y F O O O ¢ & N \S) P &
ST D v‘bq&@o@\@@&@ ST
(8) N
K 9

‘EI En Plazo B Fuera de Plazo ‘

Como se observa en el gréfico precedente, la actividad registrada en los meses de marzo, abril,
mayo, junio, julio y agosto del 2010 y enero, marzo, junio y julio de 2011, reflejan morosidad en la
tramitacion de los documentos a su cargo.

Se resalta que, en los meses de mayo a julio de 2011, se presenta tendencia al incremento de la
gestion de los documentos fuera de los plazos establecidos, lo que sefiala una disminucion en la
eficiencia de la gestion en esta funcion del Departamento de Registro y Fiscalizacion de
Sociedades.

c.2.2 Inscripcién de Entidades sin Fines de Lucro.

La Ley N° 4249/11 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal
2011” establece en el articulo 7: “Las asociaciones, fundaciones, instituciones u otras personas
juridicas privadas sin fines de lucro o con fines de bien social, que reciban, administren o inviertan
fondos publicos en concepto de transferencias recibidas de los organismos y entidades del
Estado (OEE) y de los gobiernos municipales, se regirdn por las siguientes disposiciones y la
reglamentacion:”

“e) Todas las Asociaciones sin fines de lucro o con fines de bien social, que reciban, administren o
inviertan fondos publicos en concepto de transferencias recibidas de los organismos y entidades
del Estado (OEE) y de los gobiernos municipales, deberan estar inscriptas en el Departamento de
Fiscalizacién de Sociedades de la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda”.

Igualmente, el Anexo “A”, “Guia de Normas y Procesos del PGN 2011”, del Decreto N° 6071/11
“Por el cual se reglamenta la Ley N° 4249/2011, Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para el ejercicio fiscal 2011”7, articulo 8, establece, “Registro de Entidades Beneficiarias.
De conformidad a lo dispuesto en el Art. 7°, Inc. €) de la Ley N° 4.249/2011, para la inscripcién de
Asociaciones sin fines de lucro o con fines de bien social, se debera presentar los siguientes
documentos en la Abogacia del Tesoro:

Copia autenticada del acta de constitucion de la entidad;

Copia autenticada de documentos de eleccion de autoridades en ejercicio de la Entidad,
acompafiada de fotocopias de Cédula de Identidad;
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Noémina de asociados de la entidad;

Disposicion legal de reconocimiento de la entidad o escritura publica de constitucion debidamente
protocolizada y disposicion legal y/o constancia del reconocimiento de la comisién u organizacion
otorgada por los Gobiernos Departamentales, Gobiernos Municipales o por la Entidades
pertinentes.

Autorizase al MH a reglamentar, adecuar o modificar los procedimientos y requisitos para la
inscripcion de las asociaciones establecidas en el presenta articulo.

Sera Requisito obligatorio para las transferencias de fondos la presentacién del certificado de
inscripcion expedida por la Abogacia del Tesoro.

Las UAF y SUAF de los OEE, no deberan generar STR y presentar en la DGTP con los objetos
del gasto de transferencias, que no cuenten con este requisito.”

El Departamento de Registro y Fiscalizacion de Sociedades, a partir de la vigencia de las
normativas legales mencionadas, desempefié una nueva funcion.

Para una mejor comprension, a continuacion se representa en el gréafico los registros histéricos de
recepcion y expedicion de los documentos referentes a entidades sin fines de lucro en el
Departamento de Registro y Fiscalizacién de Sociedades:

Gestién de documentos de entidades sin fines de lucro
De enero a julio de 2011
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Julio
Junio
Mayo
Abril

Marzo ]
Febrero
Enero

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500
‘EIEn plazo B Fuera de plazo ‘

Segun lo informado, la Abogacia del Tesoro recibié 1.864 documentos para el registro de
entidades sin fines de lucro desde del mes de febrero de 2011 hasta el mes de julio de 2011. De
este total el 51%, equivalente a 1095 documentos, fueron gestionados por el Departamento de
Registro y Fiscalizacion de Sociedades fuera del plazo establecido en el Manual del Sistema de
la Calidad de la Abogacia del Tesoro. Este hecho deja en evidencia una disminucion en la
eficiencia de las gestiones del Departamento de Registro y Fiscalizacién de Sociedades.

c.2.3 Notificacion de asambleas.

Respecto a las notificaciones de asambleas, el articulo 10 del Decreto 632/08 “Por el cual se
reglamentan los procedimientos para la inscripcibn de escrituras publicas de sociedades
anonimas y de responsabilidad limitada”, establece: “Dentro de los quince (15) dias habiles
posteriores, las Sociedades Anénimas comunicaran al Departamento de Registro y Fiscalizacion
de Sociedades la realizacién de sus asambleas, debiendo indicarse fecha, hora, local en que se
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desarrollé6 y el orden del dia tratado. Se adjuntardn a la comunicacién los comprobantes
relacionados con la convocatoria y aquellos que justifiquen que la sociedad no adeuda impuestos
ni tasas fiscales. Se aclarard en la comunicacion el caracter ordinario o extraordinario de la
asamblea en cuestion o si se realizd en la primera o segunda convocatoria de manera simultanea.

Asimismo, con la comunicacién sefialada, las Sociedades afectadas deberan acompafar
fotocopia de los siguientes documentos debidamente autenticados a los efectos de su registro
correspondiente:

Libro de Asistencia.

En caso de representacion, Carta Poder firmada por el titular de la Accion.
Acta de Asamblea.

Balance General.

Informe del Sindico, y

Memoria del Directorio”,

Sobre los procedimientos para la gestidbn de las notificaciones de asambleas de sociedades
anonimas, se sefiala lo que establece el Manual del Sistema de la Calidad, aprobado por el
Abogado del Tesoro el 4 de julio de 2011, respecto a los procedimientos del Departamento de
Registro y Fiscalizacion de Sociedades:

“El Asistente del D.R.F.S. verifica los documentos requeridos en el Art. 10° del Dto. N° 632/08.
Luego9, carga los datos correspondientes en el archivo electronico y elabora la constancia de
cumplimiento, sella y firma dicho documento (no Libro de Actas). Entrega la constancia al
solicitante contra acuse de recepcion. En el caso de documentacion incompleta, devuelve los
documentos al solicitante, explicando la situacién, sin actualizar dato alguno en el archivo
electrénico’.

Se destaca que el “Procedimiento para Registro y Fiscalizacién de sociedades” expuesto Manual
del Sistema de la Calidad, aprobado por el Abogado del Tesoro el 4 de julio de 2011, no
establece plazos para la culminacién de las gestiones de los expedientes de notificacion de la
realizacion de asambleas de las sociedades an6nimas.

Notificaciones de asambleas recibidas en la Abogacia del Tesoro
De enero de 2010 a julio de 2011
(En unidades)
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Atendiendo a que no se observé la existencia de plazos para la culminacion del tramite en los
procedimientos establecidos para la recepcion de las notificaciones de asambleas, no fue posible
evaluar del la gestion del Departamento de Registro y Fiscalizacion de Sociedades durante el
periodo auditado. No obstante, el hecho que, de los 25.910 documentos recibidos 13.405
notificaciones hayan sido gestionadas, es decir el 51% del total, constituye un importante indicio
de su accionar.
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c.2.4 Expedientes.

La Ley N° 3228/07 “Que modifica el Articulo 5° de la Ley N° 388/94 "Que modifica el Articulo 1051
de la Ley N° 1.183/85 "Cddigo Civil", articulo 1, establece:

"Para proceder a la constitucion de una sociedad andénima es necesario que se haya suscripto por
entero el capital social emitido.

Cumplidas las condiciones establecidas por la ley para la constitucion de las Sociedades
Andnimas o una sociedad de responsabilidad limitada, éstas deberan presentar la documentacion
respectiva a la Abogacia del Tesoro, la cual expedira el dictamen pertinente en un plazo no mayor
de ocho dias habiles para su correspondiente inscripcion en los Registros Publicos.

Formalizada la inscripcion, se publicara un extracto de la constitucion por el término de tres dias
consecutivos en un diario de gran circulacion.

El extracto deberd contener la individualizacion de la escritura publica de constitucion, la
denominacion social, el domicilio, la duracién, el objeto principal, el nombre del o de los directores
y del o de los sindicos, asi como el capital suscripto e integrado de la sociedad.

Cualquier modificacién de los estatutos sociales o la disolucién de la sociedad debera hacerse
observando las mismas formalidades y procedimientos establecidos para la constitucion.”

Al respecto, el Decreto 632/08 “Por el cual se reglamentan los procedimientos para la inscripcion
de escrituras publicas de sociedades anénimas y de responsabilidad limitada” establece:

Articulo 2: “La Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda comprobara que en los
expedientes en tramites presentados por las Sociedades en formacién, para la aprobacion de los
estatutos sociales y el reconocimiento de la personeria juridica, el acto constitutivo esté ajustado
a las normas contenidas en el Cadigo Civil y las demas disposiciones legales vigentes...”.

Articulo 3: “La Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda verificara que los expedientes
referentes a disolucién de sociedades, se encuentren conforme a las disposiciones legales y que
se justifique con la documentacion probatoria idénea, el pago al dia de los tributos, tasas fiscales
y municipales, debiendo, en caso negativo, dejarse constancia de ello en le expediente”.

Articulo 4: “La Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda verificara que en los pedidos de
modificacion de estatutos los mismos se encuentren conforme a las disposiciones legales,
debiendo dejar constancia de los recaudos faltantes en su caso”.

Articulo 5: “Para las hipdtesis de registracion, disolucién y cancelaciéon de personeria juridica,
debera presentarse a la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda, el acta protocolizada
donde se resolvio la disolucibn de la sociedad inscripta en los registros publicos
correspondientes”.,

Articulo 6: “Concluido el estudio de expediente sobre constitucion, transformacion, modificacion,
cesion de cuotas y disolucion de sociedades, el Departamento de Registro y Fiscalizacion de
Sociedades de la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda, emitira un dictamen y elevara
los mismos a consideracion de la superioridad para su posterior entrega al recurrente’.

Sobre los procedimientos de la Abogacia del Tesoro para la gestién de “Solicitud para dictamenes
sobre la constitucion, modificacién, fusion, emisién de acciones, transformacion o disolucién de
sociedades andnimas y de responsabilidad limitada” se sefala lo que establece el Manual del
Sistema de la Calidad en aprobado por el Abogado del Tesoro el 4 de julio de 2011 referente a los
procedimientos del Departamento de Registro y Fiscalizacion de Sociedades:

“La secretaria del DRFS recibe los expedientes, registra en el libro o planilla de documentos
recibidos y designa méaximo al dia hébil siguiente de acuerdo a volumen de trabajo de los
diferentes Asistentes o Abogados de DRFS, quienes ademas verifican si se hallan o no registrada
una sociedad con la misma denominacion.”
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“El Asistente y/o Abogado del DRFS estudia y elabora el informe hasta 3 (tres) dias habiles
posteriores a la recepcion de los documentos por el mismo y adjunta al expediente para su
entrega a la Secretaria del DRFS.”

“La Secretaria remite al Jefe del DRFS para su revision, quien firma hasta dos dias habiles
siguientes a la recepcion en dos originales: una para el interesado, otra para archivo de la
Abogacia.”

Segun los informes y la documentacion recibida de la Abogacia del Tesoro, la entidad auditada
recibié, de enero de 2010 a julio de 2011, un total de 9.427 solicitudes de dictamen sobre
sociedades.

Expedientes recibidos y tramitados por el Departamento de
Registro y Fiscalizacion de Sociedades
Enero de 2010 a julio de 2011
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De las 9.427 solicitudes recibidas por la Abogacia del Tesoro, fueron dictaminados 8.650
expedientes, equivalentes a 91% del total de solicitudes recibidas.

Si bien se observan documentos expedidos fuera del plazo durante los meses de enero a abril de
2010 la cantidad no es significativa si se compara con la cantidad de documentos recibidos y
dictimenes expedidos.

No obstante se constaté que en el mes de junio de 2011, la cantidad de dictamenes expedidos
fuera de los plazos establecidos resulta significativa con relaciéon a los documentos recibidos vy
dictamenes expedidos.

2.3 Indicadores sobre el uso de recursos.

Con el fin de realizar el andlisis y comparacién de la gestion de la entidad auditada con los

recursos utilizados por la Abogacia del Tesoro, por Memorandum CGR/AG/AT N° 60 del 22 de

diciembre de 2011, se solicito:

¢ Informe si la Abogacia del Tesoro elaboré indicadores para medir la eficiencia en el uso de los
recursos que le son asignados. En caso afirmativo, remitir informe sobre el comportamiento de
los mismos durante el ejercicio fiscal 2010 y al 31 de julio de 2011.

Por Memorandum AT N° 132 del 29 de diciembre de 2011, el Abogado del Tesoro, informo:
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“Al ser dependencia del Ministerio de Hacienda, el trabajo administrativo en relacién a la eficiencia
en el uso de recursos radica en la provision oportuna de datos solicitados por la Direccién General
de Administracion y Finanzas, para que ésta procese los indicadores correspondientes. Por lo
tanto, la Abogacia del Tesoro no elabora ni elaboré los mencionados indicadores.”

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefialo:

“En relacién a la eficiencia de las gestiones del Departamento de Registro y Fiscalizaciéon de
Sociedades sobre los 1095 documentos de Inscripciones de Entidades sin fines de Lucro del
mes de febrero 2011 a julio 2011, cabe resaltar que en algunos casos un expediente ingresado
contiene 10, 20 hasta 50 solicitudes de inscripciones de diferentes entidades sin fines de lucro,
las cuales son remitidas bajo un Unico expediente por las gobernaciones o Municipalidades del
interior del pais, sin poder expedirse en forma individual sino del 100% de las solicitudes bajo un
mismo expediente ingresado. Todo esto con el objetivo de facilitar las gestiones de
inscripcion del interior y evitar el éxodo de personas por cada solicitud de inscripcion pudiendo
prestar un buen servicio para las entidades sin fines de lucro del interior.

En las estadisticas se puede observar la gran cantidad de expedientes ingresados en ese
periodo, ademas que el proceso de inscripcion de entidades sin fines de lucro se dio inicio segun
lo dispuesto en la Ley de Presupuesto y Decreto reglamentario a partir del afio 2011, situacion
gue fue absorbida al 100% por la Abogacia del Tesoro, impactando negativamente en la rapidez
de expedicion y gestion de los demas servicios brindados por este departamento. No obstante, el
indice de Satisfaccion de clientes de este departamento no ha decaido, siendo en el 2011 de
94%.

Para incrementar la eficiencia, se han tomado varias acciones (referidas in extenso en el capitulo
IV y V del presente documento). Entre las mas destacadas se encuentran: la recepcion de
documentos directamente en el quinto piso, la implementacién del sistema BPM con la UTMAP y
simplificaciéon de procedimientos de trabajo, entre otros.”

El analisis de este descargo permite a esta Auditoria ratificarse en su observacion considerando
que la respuesta de la Entidad no aporta hechos ni argumentos nuevos que ameriten su
rectificacion, por lo que expone la siguiente:

Conclusioén

1. Los indicadores establecidos para medir la eficacia de la entidad en el logro de sus metas y
objetivos reflejan, durante el ejercicio fiscal 2010, un 50% de objetivos alcanzados vy, los
correspondientes al ejercicio fiscal de 2011, reflejan un cumplimiento del 58%.

2. Con relacion a los indicadores de eficiencia, a continuacion se detallan los correspondientes a
cada uno de los indicadores tomados como muestra:

2.1 Respecto a los indicadores para medir la gestion de las cobranzas se resalta que, si bien
se observd un crecimiento sostenido de la recaudacion anual comparando los montos
recaudados durante el periodo comprendido entre el ejercicio fiscal 2008 al ejercicio fiscal
2010 y los correspondientes de enero a julio de 2008 a 2011, el valor de la Cartera de
Certificados de Deuda se incrementd, situacién que debe ser considerada con seriedad por
las autoridades de la entidad auditada.

2.2 Referente a los indicadores utilizados para medir eficiencia en la emision de dictdmenes
e informes de abogados fiscales de los servicios de consultoria juridica, se observé que los
indicadores muestran un crecimiento si se tiene en cuenta la produccion de los meses de
enero a julio ejercicio fiscal 2010 con la del mismo periodo correspondiente al ejercicio fiscal
2011. No obstante, se observd algunos rendimientos con un porcentaje bajo de eficiencia,
como el caso de las abogadas Luz Romero y Mirna Morinigo.

2.3 En relacion a los indicadores utilizados para medir la gestion de los documentos recibidos
y procesados por el Departamento de Registro y Fiscalizacion de Sociedades se observo, en
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los informes recibidos de por la Abogacia del Tesoro, que la eficiencia de la gestién
documental se redujo, situacion coincidente con la nueva funciébn asumida por ese
Departamento con la vigencia de la ley de Presupuesto del ejercicio fiscal 2011.

La Abogacia del Tesoro informé que no elaboré indicadores para medir eficiencia en el uso de
recursos de que dispone.

Recomendacién

Las autoridades de la entidad auditada deberan:

1.

Realizar un estudio pormenorizado de las causas que afectaron la falta de cumplimiento y los
factores que imposibilitaron alcanzar las metas institucionales planeadas.

Determinar la pertinencia de establecer indicadores que permitan medir la relacién de la
Cartera de Certificados de Deuda con las recaudaciones anuales y mensuales.

. Capacitar a los funcionarios y establecer sanciones para los funcionarios que presenten bajo

rendimiento, a fin de que estos comprendan la importancia de la funcién que desempefian.

Realizar un estudio de las situaciones que afectan el funcionamiento de las dependencias de
la entidad, especificamente, el caso del Departamento de Registro y Fiscalizacién de
Sociedades, a fin de dar respuestas oportunas a los ciudadanos recurrentes y obtener los
recursos, tanto humanos como materiales, que sean requeridos para realizar adecuadamente
las tareas debidas.

Determinar la necesidad de elaborar indicadores que permitan medir la eficiencia en el uso de
los recursos asignados a la Abogacia del Tesoro.
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CAPITULO Il

COBRO Y CUSTODIA DE DOCUMENTOS
CERTIFICADOS DE DEUDA

El Certificado de Deuda es un documento emitido por la Administracion Tributaria (Subsecretaria
de Estado de Tributacion) que detalla las deudas impagas que tiene el contribuyente con el Fisco
en concepto de impuestos, multas u otros.

La Ley N° 125/91 le da caracter de Titulo Ejecutivo Fiscal al Certificado de Deuda, por lo que el
mismo trae aparejada su ejecucion y en virtud del cual podra procederse judicialmente.

Marco Legal

El articulo 439 del Cadigo Procesal Civil sefiala, “Procedencia: Podra procederse ejecutivamente,
siempre que en virtud de un titulo que traiga aparejada la ejecucién, se demande por obligacion
exigible de dar cantidad liquida de dinero.”

El articulo 448 del CPC, enumera los titulos pasibles de ejecucion y, en el inciso, h) sefala, “os
demas titulos que tengan por las leyes fuerza ejecutiva, y a los cuales no se haya sefialado un
procedimiento especial.”

La Ley N° 125/91 “Que establece el Nuevo Régimen Tributario”, articulo 229, Titulo Ejecutivo
Fiscal, expresa, “La Administracion Tributaria, por intermedio de la Abogacia del Tesoro
promoverd la accion ejecutiva, por medio de representantes convencionales o legales para el
cobro de los créditos por tributos, multas, intereses o recargos y anticipos, que sean firmes,
liquidos o liquidables. Constituira Titulo Ejecutivo Fiscal el certificado en que conste la Deuda,
expedido por la Administracion.”

Requisitos Formales del Certificado

El articulo 230 de la Ley N° 125/91, expresa: “Para que el documento administrativo constituya
titulo ejecutivo fiscal deberéa reunir los siguientes requisitos:

1) Lugary Fecha de emision.

2) Nombre del Obligado.

3) Indicacidn precisa del concepto e importe del crédito, con especificacion, en su caso, del
tributo o anticipo, multas, intereses o recargos y el ejercicio fiscal que corresponde.

4) Nombre y firma del Subsecretario de Estado de Tributacién.”

Prescripcion

La Ley N° 125/91 “Que establece el Nuevo Régimen Tributario”, articulo 164, establece: “La
accién para el cobro de los tributos prescribira a los cinco (5) afios contados a partir del 1° de
enero de afio siguiente a aquel en que la obligacion debié cumplirse. Para los impuestos de
caracter anual que gravan ingresos o utilidades se entendera que el hecho gravado se produce al
cierre del ejercicio fiscal.”

“La accién para el cobro de las sanciones pecuniarias e intereses o recargos tendra el mismo
término de prescripcién que en cada caso corresponda al tributo respectivo. Estos términos se
computaran para las sanciones por defraudacion y por contravencién a partir del 1° de enero del
ano siguiente a aquel en el cual se cometieron las infracciones; para los recargos e intereses,
desde el 1° de enero del afio siguiente a aquel en el cual se generaron.”
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Interrupcién del Plazo de Prescripcién

El articulo 165 de mismo cuerpo legal indica, “El curso de la prescripcion se interrumpe:

1) Por acta final de inspeccion suscripta por el deudor o en su defecto ante su negativa
suscripta por dos testigos, en su caso.

2) Por la determinacién del tributo efectuada por la Administracion Tributaria, seguida luego
de la notificacion, o por la Declaracién Jurada efectuada por el Contribuyente,
tomandose como fecha desde la cual opera la interrupcion, la de la notificacién del acto
de determinacion o, en su caso, la de presentacion de la Declaracion respectiva.

3) Por el reconocimiento expreso o tacito de la obligacion por parte del deudor.

4) Por el pago parcial de la deuda.

5) Por el pedido de prorroga u otras facilidades de pago.

6) Por la realizacion de actuaciones jurisdiccionales tendientes al cobro de la deuda
determinada y notificada debidamente al deudor.

Interrumpida la prescripcién no se considerard, el tiempo corrido con anterioridad y comenzara a
computarse un nuevo término. Este nuevo término se interrumpir4, a su vez, por las causales
sefaladas en los numerales 2) y 5) de este articulo.

La prescripcién del derecho al cobro de las sanciones y de los intereses 0 recargos se
interrumpira por los mismos medios indicados anteriormente, asi como también en todos los
casos en que se interrumpira el curso de la prescripcion de los tributos respectivos.”

Contenido de los Certificados de Deuda.

Segun lo informado por la entidad auditada en el Memorandum AT N° 57/11 del 07 de setiembre
de 2011, las deudas documentadas en los Certificados de Deudas se clasifican en dos grandes
grupos denominados MOROSAS y OMISAS.

Las Omisas son presunciones realizadas por la Administracién Tributaria, autorizadas por la Ley
125/91, modificada por la Ley 2421/04, y se realizan siempre que el contribuyente no haya
cumplido con su obligacién formal de presentar la Declaraciéon Jurada sobre su movimiento real.

Se constituyen en Deudas Morosas los montos producto de obligaciones que declaradas por el
contribuyente o determinadas por la Administracion Tributaria.

Las Deudas Morosas pueden ser producto de varias situaciones impositivas, entre las mas
importantes podemos mencionar:

1.1.1 Declaracion del Contribuyente:

En materia tributaria, la declaracion jurada y el pago, son actos independientes realizados por el
contribuyente. Este tiene la posibilidad de declarar y no pagar la obligacion. Existiendo esta
situacién, el contribuyente automaticamente pasa a tener Deudas Morosas a las cuales se les
aplica los intereses correspondientes determinados en la Ley y el Decreto correspondiente.

1.1.2 Deudas Morosas producto de determinaciones de la administracion

Estas son producto de fiscalizaciones puntuales realizadas por la Administracion en las que,
normalmente, el contribuyente interviene voluntariamente en los procesos sumariales.

1.1.3 Deudas Morosas producto de infracciones formales:

Lo mencionado en los puntos anteriores se refiere principalmente a las obligaciones sustantivas
que recaen sobre los sujetos pasivos de la obligacion tributaria. En este apartado debemos hacer
mencion a aquellas obligaciones formales de las cuales son responsables igualmente los mismos
y cuyo incumplimiento generan multas a favor de la Administracién Tributaria.
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1.1.4 Otras obligaciones que originan Deudas Morosas

Ademas de las obligaciones mencionadas anteriormente, también se emiten certificados de
deudas a nombre de contribuyentes con obligaciones puras tales como falta de pago sélo de
intereses, multas y, eventualmente, otras obligaciones morosas no contempladas entre las
anteriores.

1.1.5 Rectificativas de Deudas Morosas

La Rectificativa es una figura contemplada en la Ley 125/91, modificada por la Ley 2421/04 y se
encuentra especificamente reglamentada por la Subsecretaria de Estado de Tributacion.

Mediante esta figura, contribuyentes que cuenten con obligaciones morosas firmes y con
certificados de deudas, pueden presentar rectificativas de periodos anteriores al reclamado e
inclusive, del mismo periodo, alterando totalmente la cuantia del reclamo.

Procedimiento de Recepcion en la Abogacia del Tesoro.

Segun lo informado por la entidad en el Memorandum AT N° 57 del 07 de setiembre de 2011, el
Departamento de Tesoreria de la Abogacia del Tesoro es el encargado de la recepcion de los
certificados de deuda remitidos por la Subsecretaria de Estado de Tributacion, a través de la
Direccion General de Recaudaciones o la Direccion General de Grandes Contribuyentes; para su
custodia y verificacion. La designacion del abogado fiscal que atendera cada caso la realiza el
Abogado del Tesoro.

Segun los informes recibidos de la Abogacia del Tesoro en el Memorandum AT N° 99 del 10 de
noviembre de 2011, la Cartera de Certificados de Deuda recibida por la Abogacia del Tesoro es
como se detalla a continuacion:

Cartera de Certificados de Deuda al 31 de mayo de 2011

, . Cartera pendiente
Periodo de emision de los
certificados de deuda Cantidad M%nto
Periodo 1993 a 2002 2.586| 85.007.078.354
Periodo 2003 a 2010 4.923|684.579.988.523
Periodo Enero a Mayo/2011 1.455| 79.814.379.538
Total 8.964 | 849.401.446.415

Se resalta nuevamente que los datos proveidos por la Abogacia del Tesoro no contaban con
informes de los meses de junio y julio de 2011, lo que constituye una limitacién a esta Auditoria
para realizar un analisis de los datos en forma completa.

1. Ausencia de reglamento o normativa que regule la entrega y designacion de los
abogados fiscales para los juicios a ser promovidos para el cobro de los certificados de
deudas.

Con el objeto de verificar la existencia de un reglamento que regule la entrega y designacion de
abogados fiscales para los juicios que deben promover para el cobro de los certificados de
deudas, por Memorandum CGR/AG/AT N° 38 del 17 de noviembre de 2011, se requiri6 a la
Abogacia del Tesoro:

e Informe cudales son los criterios utilizados por el Abogado del Tesoro para la asignacién de
Certificados de Deuda a los Abogados fiscales, informe si estos criterios se encuentran
establecidos en alguna disposicién legal y/o administrativa.
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¢ Informe si existe un documento por cual el Abogado del Tesoro asigna a los Abogados fiscales
los Certificados de Deuda. En caso afirmativo, remitir copia del mismo correspondiente al
ejercicio fiscal 2010 y de enero a julio de 2011.

En el Memorandum AT N° 109 del 28 de noviembre de 2011, el Abogado del Tesoro, Radl
Sapena Giménez, informa:

“La facultad de designacion y distribucion de certificados de deudas constituye una facultad
discrecional del Abogado del Tesoro, estando la misma contemplada en el propio Manual de
Cargos y Funciones, en la cual establece que el mismo determina la distribucion de los
Certificados de Deudas”.

“No existe un procedimiento escrito que determine la forma de distribucién de los mismos. El
criterio utilizado se explica en el grado de responsabilidad de los Abogados Fiscales y el
adecuado desempefio en sus funciones”.

“De manera a mejorar los niveles de cobranza y evitar excesivos gastos judiciales por demandas
realizadas, desde el 2004 se han venido manteniendo por decisién del Abogado del Tesoro, la
distribucién de los certificados de deudas correspondientes a la Jurisdiccion del Juzgado de Paz a
un solo Abogado Fiscal, quien se encarga, conjuntamente con las personas designadas a su
cargo, realizar un trabajo de depuracion previa de la documentacion recibida, mediante una
exhaustiva gestion extrajudicial y judicial’.

“En cuanto a las demas jurisdicciones, la distribucion de certificados, como lo sefalaramos
inicialmente, queda a criterio exclusivo del Sr. Abogado del Tesoro”.

“El Jefe del Dpto. de Tesoreria remite los expedientes y/o notas por los cuales los certificados de
deuda son remitidos a la Abogacia del Tesoro y el AT designa en el listado correspondiente el AF
que tendra a su cargo la atencion de cada caso, a excepcion de los certificados de deuda cuyos
montos corresponden a la jurisdiccion del juzgado de paz, los mismos son directamente
designados al AF Fernando Benavente para su prosecucion’.

Si bien la Institucion informa que la asignacion a los abogados fiscales de los Certificados de
Deuda es una ‘facultad discrecional” del Abogado del Tesoro, se sefala que la falta de un
reglamento podria ocasionar que la asignacion de tareas a abogados fiscales que no se
encuentran capacitados para actuar en los juicios o la distribucién de una forma no equitativa de
los Certificados de Deuda entre los abogados fiscales.

Al respecto, se detalla a continuacion la distribucién de los Certificados de Deuda por cada
Abogado Fiscal recibidos por la Abogacia del Tesoro durante el periodo auditado, segun los
informes remitidos por la Abogacia del Tesoro en el Memorandum AT N° 99 del 10 de noviembre
de 2011.

Distribucién de certificados de deudas de enero de 2010 hasta julio de 2011

Certificados de Deuda Monto Participacién
promedio de los en % sobre el
Abogado Fiscal _ Monto total certificados monto total de
Cantidad G entregados o
. G. certificados
Alberto Poletti 9 333.136.499 37.015.167 0,06
Alfredo Arias 165 12.995.219.171 78.758.904 2,18
Anibal Reyes 13 2.042.020.339 157.078.488 0,34
César Mongelés 143 25.022.442.075 174.982.112 4,19
Concepcidn Insfran 170 32.994.672.492 194.086.309 5,53
Concepciodn Insfran-Victor
Caballero 1 1.490.628.751 1.490.628.751 0,25
Edith Flecha 126 6.295.735.286 49.966.153 1,06
Fernando Benavente 3.812| 183.437.012.306 48.120.937 30,75
Fernando Benavente- César
Mongelos 1 491.842.672 491.842.672 0,08
Graciela Bogarin 246 8.395.153.475 34.126.640 1,41
Hernan Martinez 163| 40.775.355.461 250.155.555 6,83
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Certificados de Deuda Monto Participacion
promedio de los | en % sobre el
Abogado Fiscal Cantida Monto total certificados monto total
d G. entregados de
G. certificados
Hernan Martinez-Concepcion
Insfran 1 1.459.379.975 1.459.379.975 0,24
Hugo Campos 157 25.188.732.214 160.437.785 4,22
Inés Torres 75 4.096.699.692 54.622.663 0,69
Luis Segovia 125 7.666.393.758 61.331.150 1,29
Luz Romero 160 6.300.441.162 39.377.757 1,06
Luz Romero-Vivian Bécker 1 1.720.160.459 1.720.160.459 0,29
Marcos Morinigo 157 9.296.154.464 59.211.175 1,56
Mario Mufioz 147 8.908.619.328 60.602.853 1,49
Miguel Cardozo 202 19.110.656.343 94.607.210 3,20
Mirna Morinigo 76 9.495.810.427 124.944.874 1,59
Tesoreria 31 2.881.956.836 92.966.350 0,48
Victor Caballero 185 8.067.350.565 43.607.300 1,35
Virgilio Barrios 82 3.526.571.727 43.006.972 0,59
Vivian Bécker 134 122.160.399.162 911.644.770 20,48
Vivian Bécker-Alfredo Arias 1 1.388.308.672 1.388.308.672 0,23
Walter Canclini 182 51.026.332.126 429.903.558 8,55
Total 6.565 596.567.185.437 90.870.858 100,00

Como se observa en el cuadro precedente, de los 6.565 Certificados recibidos por la Abogacia
del Tesoro, una cantidad de 3.812, que representa el 58% del total, fueron asignados al Abogado
Fiscal Fernando Benavente.

Si bien el Abogado del Tesoro informé que se tomd esa determinacion “de manera a mejorar los
niveles de cobranza y evitar excesivos gastos judiciales por demandas realizadas” se resalta que
no remitié ninguna disposicion legal en la que se haya plasmado la decision tomada.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefialo:

“Con relacibn a la observacién realizada, por Memorandum A.T. No. 109/2.011 se ha
informado que la designacion y distribucion de certificados de deudas constituye una facultad
discrecional del Abogado del Tesoro en los términos del Manual de Cargos y Funciones de la
Abogacia del Tesoro. En ese contexto, se informa a la Contraloria General de la Republica que la
Abogacia del Tesoro se encuentra elaborando un proyecto de reglamento que establezca los
criterios de selecciéon para la distribucion de certificados de deuda, conforme rangos que
considere diferentes parametros, entre ellos, produccion, cumplimiento de metas y objetivos,
eficiencia y efectividad de las gestiones, etc. Todo lo cual sera plasmado en un reglamento
interno dentro del sistema de calidad de la Institucién. Esto se implementara una vez aprobado
por la Direccion.

En lo referente a que el cincuenta y ocho por ciento (58%) del total de los certificados de deudas
verificados, que fueron entregados al Abogado Fiscal Fernando Benavente, conviene
puntualizar que dicho profesional est4d encargado institucionalmente de la Unidad de Cobro
Persuasivo, cuya funcién especifica es el seguimiento, control y cobro de los certificados de
deudas remitidos a la Abogacia del Tesoro cuyo monto no supere los sesenta (60) jornales
minimos para actividades diversas no especificadas en la capital. Esta Unidad fue creada por
Resolucion A.T. N° 5 del 21 de junio de 2005 (se adjunta copia). La ejecucién de los certificados
de deudas con el monto indicado, corresponden a la jurisdiccion de menor cuantia, es decir, al
Juzgado de Paz.

Sobre el particular, cabe sefalar que en su momento la intencién de uniformar en un solo
Abogado Fiscal la tarea de cobranza de los certificados de deudas, correspondientes a la
Jurisdiccién de Juzgado de Paz, se sustentaba en la dispersion de juicios que existia, sumado a
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que la cuantia de certificados remitidos por la SET eran infimos en aquel periodo, situacion
que motivé ala Direccion a unificar el control, seguimiento y percepcion de los certificados de
deudas correspondiente a la jurisdiccién de Juzgado de Paz en un solo Abogado Fiscal.

Finalmente, el trabajo conjunto entre la Abogacia del Tesoro y la Subsecretaria de Estado de
Tributacién ha motivado un sustancial crecimiento en los dos Ultimos afios en la generacion de los
certificados de deudas correspondientes a esta jurisdiccién, situacion que ha sido cubierta por la
Unidad a cargo del citado Abogado, atendiendo que el mismo cuenta con tres procuradores que
se encargan de dicha gestion.

Sin embargo, atentos a las observaciones sefialadas por la Contraloria, la Direccion ha decidido
en adelante la inclusion de mas Abogados Fiscales en la gestion de cobranza de la jurisdiccion
juzgado de paz, sin perder de vista el control y adecuado seguimiento de esta cartera, como se
venia realizando hasta la fecha. Esta nueva instruccion ya esta siendo implementada al tempo de
elaborar el presente descargo.”

El analisis de este descargo permite a esta Auditoria ratificarse en esta observacion considerando
que la respuesta de la Entidad no aporta hechos ni argumentos nuevos que ameriten su
rectificacion, por lo que expone la siguiente:

Conclusioén

La Abogacia del Tesoro no establecié un reglamento o normativa que determine las condiciones y
requisitos que deben reunir los abogados fiscales para que, conforme a ellas, le sean asignados
los Certificados de Deuda.

Recomendacioén

La entidad auditada debera establecer directrices claras para la designacion y distribucion de los
Certificados de Deuda a los abogados fiscales.

2. Diferencia evidenciada entre la cantidad y valor total de Certificados de Deuda
informado como entregados por la Subsecretaria de Estado de Tributacion, con los
reportados como efectivamente recibidos por la Abogacia del Tesoro.

También se solicitdé por memorandum CGR/AG/AT N° 44 del 22 de noviembre de 2011:

¢ Listado, en formato impreso y en medio magnético, de certificados de deuda recibidos por la
Abogacia del Tesoro durante el ejercicio fiscal 2010 y de enero a julio de 2011. (Se adjunt6
cuadro)

En el Memorandum AT N° 114 del 29 de noviembre de 2011, el Abogado del Tesoro, remitié los
informes solicitados.

Igualmente, por Nota CGR N° 5122 del 12 de octubre de 2011, se solicité al Ministerio de
Hacienda:

¢ Listado, en formato impreso y en medio magnético, de certificados de deuda emitidos por la
Subsecretaria de Estado de Tributacion durante el ejercicio fiscal 2010 y de enero a julio de
2011. (Se adjunt6 cuadro)

Por SET N° 890 del 28 de octubre de 2011, la Subsecretaria de Estado de Tributacion
dependiente del Ministerio de Hacienda, remitié los informes solicitados.

La comparacién entre los informes remitidos por la SET con los de la Abogacia del Tesoro
evidencié diferencias en la cantidad y valor total de los Certificados de Deuda, se detalla a
continuacion:
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Ejercicio fiscal 2010:

. Recibidos segun Abogacia
Entregados segun SET del Tesoro (*) Diferencias
Monto total de Monto total de
MES Cantidad de | Certificados de | Cantidad de | Certificados de 2-4)
Certificados | deuda por mes | Certificados | deuda por mes 1-3) G
@) G. 3 G. )
(2) 4)
Enero 186 | 27.083.895.138 197 | 18.357.644.722 -11 8.726.250.416
Febrero 98 5.417.004.402 260 | 33.342.727.646 -162 - 27.925.723.244
Marzo 75 6.770.375.836 106 4.417.480.590 -31 2.352.895.246
Abril 121 5.228.523.529 57 4.216.816.855 64 1.011.706.674
Mayo 219| 10.778.688.783 122 8.005.831.988 97 2.772.856.795
Junio 249 | 13.221.245.329 364 | 15.652.220.333 -115 - 2.430.975.004
Julio 333 | 10.818.906.484 166 | 10.695.296.072 167 123.610.412
Agosto 262 | 23.233.505.214 190 7.956.677.153 72 15.276.828.061
Setiembre 331 | 24.447.037.556 235| 38.839.019.018 96 -14.391.981.462
Octubre 379 | 27.830.942.204 300 | 20.219.680.036 79 7.611.262.168
Noviembre 520 | 47.175.931.157 505| 21.020.209.001 15 26.155.722.156
Diciembre 222 3.102.666.900 355 6.595.477.157 -133 -3.492.810.257
Total general 2995 | 205.108.722.532 2857 | 189.319.080.571 138 15.789.641.961

(*) Excluidos los certificados 70300004306, 70300005356, teniendo en cuenta que segun la SET y la Abogacia del Tesoro
fueron anulados.

Ejercicio fiscal 2011 hasta el 31 de julio.

, Recibidos segun Abogacia
Entregados segun SET del Tesoro Diferencias
Monto total de Monto total de
MES Cantidad de | Certificados de | Cantidad de | Certificados de @ -4
Certificados | deuda por mes | Certificados | deuda por mes 1-3) G
Q) G. ?3) G. '
(2 (4)
Enero 558 |17.482.634.057 284 | 36.966.491.944 274 - 19.483.857.887
Febrero 693 | 36.883.792.038 133|11.941.974.531 560 24.941.817.507
Marzo 436 | 128.989.884.409 144 | 7.566.282.724 292 121.423.601.685
Abril 232]14.315.418.521 791 29.792.069.388 -559 - 15.476.650.867
Mayo 529 | 39.753.542.438 254 | 4.539.980.544 275 35.213.561.894
Junio 626 | 30.422.120.919 1417 | 208.907.310.281 -791 - 178.485.189.362
Julio 362 | 126.315.072.887 690 | 108.252.532.006 -328 18.062.540.881
Total general 3436 | 394.162.465.269 3713 | 407.966.641.418 =277 - 13.804.176.149

Al respecto, por Memorandum CGR/AG/AT N° 51 del 9 de diciembre de 2011, esta Auditoria
solicito:
¢ Origen de la diferencia evidenciada entre la cantidad e importe total de los certificados de deuda

informados como entregados por la Subsecretaria de Estado de Tributaciéon y lo reportado
como recibidos por la Abogacia del Tesoro. (Se adjunté cuadro).
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En el Memorandum AT N° 122/2011 del 16 de diciembre de 2011, el Abogado del Tesoro,
informo:

“Los certificados de deuda emitidos por la Subsecretaria de Estado de Tributaciéon son remitidos a
la Abogacia del Tesoro por medio de Expedientes y/o Notas en donde obran los listados en los
que se detallan el nombre del contribuyente, el nimero del certificado de deuda y el monto de
cada uno. También se detallan aquellos certificados que figuran en los listados y que por diversas
razones posteriormente fueron excluidos antes de su remision.

Sobre este punto cabe aclarar que los certificados de deuda remitidos por la SET no siempre
coinciden con los meses en los cuales son enviados. Por ejemplo, en el Expediente SET N°
20113005627 recibido en la Abogacia del Tesoro el 2 de mayo de 2011 fueron remitidos
certificados de deuda que fueran emitidos en febrero de 2011.

De lo anteriormente expuesto se puede determinar que los registros de la Abogacia del Tesoro y
de la SET dificilmente puedan coincidir debido a que ambas dependencias manejan fechas
diferentes de registracion.

Finalmente, ponemos a su disposicion los Expedientes y/o Notas de remisién de certificados
obrantes en el Dpto. de Tesoreria a fin de realizar los controles y averiguaciones que crean
convenientes.”

Lo informado evidencia que no existe un trabajo coordinado entre la emision de los certificados
de deudas por la Subsecretaria de Estado de Tributacion y la remision y recepcion de los mismos
por la Abogacia del Tesoro.

La situacion sefialada impide el control de cualquier entidad de control, tanto interna como
externa.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefalo:

“Cabe sefialar que el hallazgo de la Auditoria ya fue detectado en su momento, por la Abogacia
del Tesoro. No obstante, ante ausencia de tecnologia apropiada, identificar las alternativas de
solucion llevd varios meses de negociacion con la Subsecretaria de Estado de Tributacion,
acuerdo que finalmente se dio, conforme a lo sefialado en el parrafo siguiente.

La Abogacia del Tesoro asume como compromiso cargar desde enero del afio fiscal en curso, el
paso 6 “Recibir Certificado de Deuda” del proceso de cobranzas en el Sistema Marangatu, para
uniformar los informes de los certificados emitidos versus los efectivamente remitidos. Dicha
operativa ha quedado definida en la minuta de reunion de fecha 13 de marzo de 2012,
suscrita por los representantes de la Abogacia del Tesoro y la SET (se adjunta copia),
confirmada por la Abogacia del Tesoro por medio de la Nota AT N° 75 de fecha 19 de marzo de
2012 (se adjunta copia).

Este nuevo procedimiento de registro y control bilateral, permitird en lo sucesivo contar con
informacién precisa sobre la cantidad de certificados remitidos por la SET y recibidos por la
Abogacia del Tesoro.”

Analizado el descargo, esta Auditoria se ratifica en la observacion sefialada considerando que
esta respuesta confirma lo observado, por lo que expone la siguiente:

Conclusioén

Se observé diferencias en entre la cantidad y importe total de certificados de deuda informados
como entregados por la Subsecretaria de Estado de Tributacién con la cantidad y el importe total
informados como efectivamente recibidos por la Abogacia del Tesoro, dentro del ejercicio fiscal
2010 y hasta el 31 de julio de 2011.

Visién: “Instituciéon que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

43



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
r
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Recomendacioén

La Abogacia del Tesoro deberd realizar las gestiones pertinentes que permitan una labor
coordinada con la Subsecretaria de Estado de Tributacion a fin de proveer informes consistentes
entre estas dependencias del Ministerio de Hacienda.

FRACCIONAMIENTOS DE DEUDAS

Los fraccionamientos de deudas, o facilidades de pago, constituyen la posibilidad que otorga la
Administracion Tributaria a los contribuyentes que se encuentren en mora con deudas
impositivas, por el pago en cuotas o por la exoneracién parcial de sus deudas.

Marco Legal

La Ley 125/91 “Que establece el nuevo régimen tributario”, modificada por la Ley 2421/04 “De
reordenamiento administrativo y adecuacion fiscal”, articulo 161, establece:

“...Las prérrogas y demas facilidades de pago sélo podran ser concedidas por la Administracion
Tributaria de acuerdo a los términos y condiciones que establezca la reglamentacion y siempre
que se justifiquen las causas que impidan el cumplimiento normal de las obligaciones.”

“...El monto de las cuotas y fechas a partir de las cuales deben ser abonadas, seran fijadas por la
Administracion Tributaria”.

Por Memorandum CGR/AG/AT N° 16 del 5 de octubre de 2011, se requirio:

1. Maestro de homologaciones y acuerdos administrativos realizados por la Abogacia del Tesoro
con los contribuyentes morosos al 31 de julio de 2011.

2. Listado de homologaciones y acuerdos administrativos realizados por la Abogacia del Tesoro
con los contribuyentes morosos durante el ejercicio fiscal 2010 y de enero a julio de 2011.

En el Memorandum AT N° 71 del 10 de octubre de 2011, el Abogado del Tesoro, remitid los
informes solicitados.

El andlisis y verificacion la matriz de fraccionamientos y homologaciones del afio 2000 y a julio de
2011, evidencio un total de 1.058 fraccionamientos y origind las observaciones que se detallan a
continuacion:

1. Deficiencias en el listado de fraccionamientos y homologaciones al 31 de julio de 2011.

Se observd que el listado se encuentra numerado por fraccionamientos, comenzando por el
ndamero 1 y culminando con el numero 1116. Sin embargo, se constaté la falta de un total de 65
numeros de orden, los que se detallan a continuacién:

Numeros de orden no observados en el
listado de la matriz de fraccionamientos a
julio de 2011
215 774 1069 1099
551 775 1079 1100
760 776 1080 1101
761 777 1081 1102
762 778 1083 1103
763 779 1088 1104
764 1050 1089 1105
765 1051 1090 1106
766 1052 1091 1107
767 1053 1092 1108
768 1054 1093 1109
769 1055 1094 1110
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Numeros de orden no observados en el
listado de la matriz de fraccionamientos a
julio de 2011
770 1056 1095 1111
771 1057 1096 1112
772 1058 1097 1113
773 1067 1098 1114

1115

Igualmente, se observd que el listado contiene nUmeros de orden repetidos, los que se detallan a
continuacion:

Ne RUC Contribuyente Monto Certificado
G.

373[4149033-9 | Victor Hugo Borda Rea 26.518.380
373|5179192-7 Barakat Khaled Mahmoud 43.545.354
570 | 388186-5 Juan Pablo Arrua Simbron 4.,530.609
570|906032-4 Sergio Leguizamdn 9.428.063
620|1357140-0 |Juan Carlos Alvarez Benitez 79.782.803
620|4073297-5 |José Damian Ibarrola Cano 6.658.876
631|80013924-0 | Mascarne S.A. 495.533.714
631 | 885798-9 Juan Evangelista Pérez Olmedo 688.850
641 | 1049686-6 Helmut Lowen Gron 2.855.559
641|2016210-3 Roque Nufez Silva 4.128.775
837|1002571-5 Silvio Walter Bonifazi Bado 45.431.776
837[2151140-3 | Alejandro Florentin Rodriguez 8.651.458

También se constaté que un Acuerdo no contaba con ndmero de orden en el listado y que se
expone en el siguiente cuadro:

RUC CONTRIBUYENTE MONTO CERTIFICADO
G.
1111833-4 Maria Alessandra Crocco 150.035.407

A

respecto, por Memorandum CGR/AG/AT N° 49 del 6 de diciembre de 2011, se solicito:

1. Motivo por el cual no se observa en la Matriz de fraccionamientos a julio de 2011, un total de
65 nimeros de orden. (Se adjuntd cuadro).

2. Motivo por el cual se observa en la Matriz de fraccionamientos a julio de 2011, numeros de
orden duplicados. (Se adjunt6 cuadro).

3. Motivo por el cual no se observa en la Matriz de fraccionamientos a julio de 2011, el nimero de
orden correspondiente al fraccionamiento de la contribuyente Maria Alessandra Crocco.

En el Memorandum AT N° 121/2011 del 14 de diciembre de 2011, el Abogado del Tesoro,
informo:

‘Respuesta a los items 1, 2y 3.”

“El nimero de orden 215 corresponde a la contribuyente MARIA ALESANDRA CROCCO, la
ausencia de los numero de orden 551-760 a 779 — 1050 a 1058 asi como la duplicacién en
algunos casos se deben a que la carga de los nimeros de orden se realiza en forma manual y no
es determinado de manera automética, por lo que se incurrid en un error humano al momento de
la numeracion, emitiendo y duplicando involuntariamente dichos nimeros”.

“Los numeros de orden 1067 — 1069 — 1079 a 1081 — 1083 — 1088 a 1113 — 1115 corresponden a
facilidades de pago del mes de Agosto de 2011 y el N° 1114 corresponde a una facilidad de
Setiembre de 2011, por lo que al no formar parte de la muestra solicitada fueron excluidas de la
Matriz. La carga en la Matriz no posee un orden de fechas determinado, generalmente se realiza
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atendiendo al orden en que se van abonando las cuotas iniciales y algunos casos de facilidades
de pago que fueron gestionadas previamente en la Subsecretaria de Estado de Tributaciéon y que
con posterioridad son visualizadas y migradas”.

‘Las situaciones mencionadas no repercuten negativamente en la gestion de cobranza realizada
por parte del Dpto. de Tesoreria, ya que se mantiene un nivel de morosidad por debajo de los
limites establecidos. Las inconsistencias detectadas son cuestiones meramente operativas,
facilmente subsanables”.

Se sefiala que los nimeros de orden asignados a cada fraccionamiento cumplen con objetivos de
control, por tanto, la carencia de los mismos en todos los fraccionamientos comprometeria el
adecuado control y seguimiento de la cantidad total de los fraccionamientos. Se destaca que
todas la los actos administrativos deben ser controlados y controlables.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefialo:

“Las explicaciones sobre los motivos por el cual se han duplicado o saltado algunos
numeros de facilidades de pago se ha expuesto en el Memorando A.T. No. 121/2.011.

Esta Abogacia del Tesoro reitera que las inconsistencias en la numeracion de las facilidades de
pago se debe a un involuntario y excusable error material en la transcripcion de las
numeraciones; trascripcion que es realizada en forma manual, lo cual no repercute negativamente
en la gestidn de cobranza.

No obstante, entendemos que la sugerencia de la maxima autoridad de control es prudente. Y,
por ende, se toma como una oportunidad de mejora dentro del sistema de calidad de gestién
vigente en la institucién. La recomendacién serd puesta a conocimiento de la reparticion
competente, para realizar las correcciones que sean necesarias.”

El andlisis de este descargo permite a esta Auditoria ratificarse en su observacién considerando
que la respuesta de la Entidad no aporta hechos ni argumentos nuevos que ameriten una
rectificacion, por lo que expone la siguiente:

Conclusioén

Se observé deficiencias en la matriz de fraccionamientos y homologaciones al 31 de julio de
2011, tales como: la carencia de un total de 65 niumeros de orden, nimeros de orden repetidos y
un acuerdo que no contaba con numero de orden en el listado. Esta situacion limita el adecuado
control que puedan realizar los érganos de control tanto internos como externos.

Recomendacién
La entidad auditada debera:

Realizar las tareas pertinentes para subsanar las deficiencias de la matriz de los fraccionamientos
y homologaciones, que contribuyan al mejor seguimiento de la cartera de estos fraccionamientos.

2. Certificados de deuda que no se observo gestiones de cobro sobre los mismos.

La verificacién de los Certificados de Deuda evidencid que figuraban como “Pendiente” los
Certificados que se detallan en el siguiente cuadro:

Certificado de Monto
Contribuyente Deuda G Abogado fiscal
N° )
Maria Aparecida Da Silva de Giménez 70300002219 | 28.094.226 | Hernan Martinez
Servicio de Asesoria y Consultoria 70300002474 | 39.998.267 | Mirna Morinigo
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Certificado de
Contribuyente Deuda M%nto Abogado fiscal
N° )

Mirta Mardenia Benitez Orquiola 70300004205 21.057.083 | Luis Segovia

Link Informatica y Oficina S.R.L. 70300004562 17.000.000 | Fernando Benavente
Paracarbon S.R.L. 70300004597 14.500.000 | Alfredo Arias

Gracia Rojas Felix Raul 70300005161 8.403.728 | Fernando Benavente
Premier S.R.L. 70300006122 7.489.685 | Marcos Morinigo
Baliero Gonzalez Washington Abdén 70300005719 | 31.329.033 | Fernando Benavente
Scotto S.R.L. 70300006568 58.486.631 | Fernando Benavente
Bogarin Arévalos Diego Domingo 70300008470 | 24.902.168 | Luis Segovia

Rotela Gonzalez Rubén Teofilo 70300008604 |195.707.416 | Fernando Benavente
Ortiz Ortiz Julio Cesar 70300009142 11.679.856 | Hernan Martinez

Al respecto, no se observo en el listado de juicios al 31 de julio de 2011 demandas promovidas
contra los contribuyentes afectados en esos Certificados. Tampoco se constatd fraccionamiento
de la Deuda correspondiente a estos contribuyentes en la Matriz de Fraccionamientos al 31 de
julio de 2011.

Por esta razén, por Memorandum CGR/AG/AT N° 56 del 22 de diciembre de 2011, esta Auditoria
solicito:

e Motivo por el cual en el listado de juicios al 31 de julio de 2011 no se observan demandas
promovidas contra los contribuyentes que se detallan a continuacién. (Se adjunté cuadro).

En Memorandum AT N° 129 del 29 de diciembre de 2011, el Director de la Abogacia del Tesoro,
Abogado Raul Sapena Giménez, informo:

“...en el listado se observan obligaciones canceladas, tramites administrativos pendientes,
devolucion de certificados de deudas, juicios ejecutivos iniciados y en tramite de iniciar, juicios
inhibidos y archivados. Verificado el Sistema Lex Doctor, se advierten que se encuentran todos
cargados y actualizados, de acuerdo al ultimo movimiento registrado. Asi, resulta del siguiente
detalle:”

Estado Actual
Certificado de Deuda devuelto para
anulacion (Expdte. N° 20103003519 y
20103019525. Cargado y actualizado en
el Sistema Lex Doctor (archivado).
Con pedido de nueva facilidad de pago,
porque posee omisas. Cargado y
actualizado en el Sistema Lex Doctor.
Se inicié juicio ejecutivo. Cargado y
actualizado en el Sistema Lex Doctor.
Se inicio6 juicio ejecutivo. Cargado y
actualizado en el Sistema Lex Doctor.
Cancelado. Cargado y actualizado en el
Sistema Lex Doctor, (archivado).
Se inicio juicio ejecutivo. Cargado y
actualizado en el Sistema Lex Doctor.
Con pedido de nueva facilidad de pago,
porque posee omisas. Cargado y
actualizado en el Sistema Lex Doctor.
Se inici6 juicio ejecutivo. Cargado y
actualizado en el Sistema Lex Doctor.
Se inici6 juicio ejecutivo. Cargado y
actualizado en el Sistema Lex Doctor.
Se inicié juicio ejecutivo. Cargado y
actualizado en el Sistema Lex Doctor.

N° Contribuyentes
1 | Maria Aparecida Da Silva

2 | Servicio de Asesoria y Consultoria.

3 | Mirta Mardenia Benitez Orquiloa

4 | Link Informética y Oficina S.R.L.

5 Paracarbon S.R.L.

6 | Gracia Rojas Felix Raul

7 Premier S.R.L.

8 | Baliero Gonzalez Washington Abdén

9 Scotto S.R.L.

10 | Bogarin Arévalos Diego Domingo
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N° Contribuyentes Estado Actual

11 | Rotela Gonzalez Rubén Teofilo Inhibido. Certificado de Deuda devuelto.
Cargado y actualizado en el Sistema Lex
Doctor.

12 | Ortiz Ortiz Julio Cesar Cancelado. Certificado de Deuda
devuelto. Cargado y actualizado en el
Sistema Lex Doctor (archivado)”.

En el informe de la Abogacia del Tesoro no se especifica las fechas de las actuaciones
realizadas. Igualmente, sefala “Estado Actual’, lo que demuestra que estas informaciones se
sustentan en registros posteriores a la fecha del listado de juicios al 31 de julio de 2011 proveido
a esta Auditoria.

Al respecto, se recuerda el Manual del Sistema de la Calidad de la entidad auditada, vigente
durante el periodo auditado, aprobado por el Abogado del Tesoro, en “Procedimiento para Cobros
Extrajudiciales de Certificados de Deuda”, expresa:

“7.1. El Abogado Fiscal responsable de los tramites de Certificados de Deuda expedidos por la
S.S.E.T., recepciona del Departamento de Tesoreria dichos Certificados”.

“7.2. El Abogado Fiscal inicia los tramites extrajudiciales de cobro, previo a la demanda, durante
un periodo de tiempo que no podra exceder de 5 dias habiles contados desde el dia habil
siguiente a la recepcion del titulo ejecutivo”.

Igualmente, establece en “Procedimiento para Servicios Juridicos”:
“7.4. JUICIOS EJECUTIVOS”.

“7.4.1. Una vez agotados los tramites extrajudiciales, el Abogado Fiscal designado por el
Abogado del Tesoro (Ver procedimiento de Registro, cobro y custodia de documentos) interviene
cumpliendo instancias y plazos procesales para el efecto”.

“7.4.4. El Abogado Fiscal es responsable de que el juicio a su cargo esté cargado y actualizado
en el Sistema Lex Doctor desde su designacion”.

Lo observado evidencié que los controles ejercidos sobre las gestiones de los abogados fiscales
no son eficaces para promover el cumplimiento de las normativas administrativas dictadas por la
propia entidad.

Se sefiala que esta situacion repercute finalmente en la gestion adecuada y oportuna de la
recuperacion de los saldos adeudados al Estado Paraguayo por parte de los contribuyentes
MOrosos.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefalo:

“En relacion a los casos detallados en el informe de CGR, por Memorando A.T. No. 129 del 29
de diciembre de 2.011, se ha sefialado que los datos se encuentran cargados y
actualizados en el sistema Lex Doctor.

Los casos referidos por la CGR son Certificados de Deudas que se hallaban en proceso de
cobro extrajudicial o judicial, por lo que se aclara nuevamente que las gestiones tendientes a
obtener la satisfaccion del crédito fiscal fueron materializados, no existiendo posibilidad, en
estos casos, de que ocasionen menoscabo a los intereses fiscales.

Se observa a la Abogacia del Tesoro porque la carga de los datos en el sistema informatico Lex
Doctor, al 31 de julio de 2011, no se encontraban actualizados conforme exige el Manual de
Calidad, en el apartado “Procedimientos para Servicios Juridicos”, situacion que en gran medida
se explica en el retrabajo (carga de datos de forma separada al impulso procesal).
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No obstante, se considera la observacién como una oportunidad de mejora en la prestacion de los
servicios por parte de la Abogacia del Tesoro y, en ese sentido, se informa que, se tiene previsto
realizar una “accion correctiva”, en el siguiente sentido:

Se informa que se ha creado dentro de la estructura organica una unidad operativa especializada
dependiente jerarquicamente del Abogado del Tesoro denominada “Coordinacion de Juicios”
que tendrad a su cargo la supervision y control de los procesos judiciales.

Igualmente se tiene previsto, bajo la supervision de esta nueva unidad operativa, la adecuacién
del sistema informatico de registro y control, de tal manera que la carga de datos sea de manera
simultanea y automética con la elaboracion de los escritos administrativos y judiciales que hacen
a la gestion e impulso procesal de la persecucion de cobro de los Certificados de Deuda. Con
esta mecanica operativa se pretende evitar el retrabajo que significa realizar dos operaciones
diferentes por una sola causa y, al mismo tiempo, se obtendrd de forma simultanea
informacion respecto del estado procesal de la gestién de cobranza.

A la fecha dicha Coordinacion de Juicios se encuentra plenamente en funciones a cargo de un
Abogado Fiscal como encargado de despacho, hasta tanto se apruebe la nueva estructura
orgéanica de la Abogacia del Tesoro.”

Analizado este descargo, esta Auditoria se ratifica en la observacion formulada y expresa cuanto
sigue:

1. La Abogacia del Tesoro informé que los Certificados observados por esta Auditoria, “que los
datos se encuentran cargados y actualizados en el sistema Lex Doctor.”. Sin embargo, como
ya fuera sefialado por esta Auditoria en el informe de la Abogacia del Tesoro, no se especifica
la fecha de las actuaciones realizadas. lgualmente, senala “Estado Actual’, lo que demuestra
gue estas informaciones se sustentan en registros posteriores a la fecha del listado de juicios
al 31 de julio de 2011, proveido a esta Auditoria.

2. Si bien, la entidad auditada sefialé que “Los casos referidos por la CGR son Certificados de
Deudas que se hallaban en proceso de cobro extrajudicial o judicial, por lo que se aclara
nuevamente que las gestiones tendientes a obtener la satisfaccion del crédito fiscal fueron
materializados, no existiendo posibilidad, en estos casos, de que ocasionen menoscabo
a los intereses fiscales.”.

Se resalta que la ausencia de informes sobre los mismos, imposibilita el control del seguimiento
de los procesos, y la actuacion adecuada y oportuna de los Abogados fiscales sobre los
certificados de deuda que le son asignados.

Por todo lo expresado esta Auditoria expone la siguiente:

Conclusién

Se observd Certificados de Deuda en estado “Pendiente” en los que no se evidencié que la
Abogacia del Tesoro hubiese recientemente realizado gestion alguna para su cobro.

La situacion sefalada indica el incumplimiento de los abogados fiscales de lo establecido en los
“Procedimientos para Cobros Extrajudiciales de Certificados de Deuda” y para “Servicios
Juridicos” establecidos en el Manual del Sistema de la Calidad, aprobado por el propio Abogado
del Tesoro.

Recomendacion

La entidad auditada deberé:

1. Adoptar medidas administrativas que promuevan controles eficaces para la prevencion,
deteccion y correccion de omisiones en los informes de los abogados fiscales.

2. Capacitar a los abogados fiscales a fin de que comprendan la importancia de los informes y
el permanente registro de sus actuaciones en los juicios que le son asignados.
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3. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los
funcionarios que no cumplan con las disposiciones legales y/o administrativas.

4. Implementar acciones que promuevan el seguimiento adecuado de los Certificados de
Deudas obrantes en esa Abogacia, para determinar de forma precisa las gestiones
realizadas y a realizar para su correspondiente cobro.

5. Dar intervencion a la Auditoria Interna Institucional que, en cumplimiento de sus funciones
especificas, deberé fiscalizar el correcto cumplimiento del Manual del Sistema de la Calidad
gue, por sus propios medios, la Abogacia General del Tesoro no puede hacer cumplir.

De las medidas adoptadas en este sentido, la Contraloria General de la Republica debera ser
informada puntualmente.

3. Fraccionamientos con cuotas vencidas que se encontraban vigentes en la “Matriz de
Fraccionamientos” al 31 de julio de 2011.

Se observé fraccionamientos que, con cuotas vencidas, se encontraban “vigentes” en la Matriz
de Fraccionamientos al 31 de julio de 2011 y que se detallan a continuacién:

Monto total Cantidad F_echa Fecha de
RUC Contribuyente h Fecha de. . |homologado de primera | segunda
omologacion G. cuotas cuota cuota
vencidas | vencida | vencida
159175-4 Donato Renna Espinoza 23-09-10 10.749.336 4| 17-04-11 | 17-05-11
3002622-9 Williams Alfredo Dohmen Pefia 16-02-10 9.613.529 1| 11-02-11 -0-
508427-0 Alejandro Pascual 1zzi Bogado 09-12-10 4.463.598 1| 21-12-10 -0-
322738-3 Francisco Miltos Dure 02-07-06 24.655.861 2| 22-04-08 | 22-05-08
522546-9 Luis Alberto Preda Dominguez 29-06-10 7.431.579 3| 19-05-11 | 19-06-11
2291016-6 Horacio Adolfo Ortega Acevedo 15-10-10 2.631.730 1| 19-06-11 -0-
1800159-9 Avelino Janeiro 25-10-10 7.719.493 11| 25-04-11 -0-
215470-6 Maria Elva Barbosa Frutos 28-10-10 13.600.993 4| 07-04-11 | 07-05-11
613920-5 Maria Gloria Salinas Colman 06-01-11 67.958.033 2| 07-06-11 | 07-07-11
80038552-7 | Casa Astro S.R.L 04-02-11 18.769.240 2| 11-06-11 | 11-07-11
1660328-1 Wilson Rafael Blanco Barrios 11-02-11 9.938.880 2| 23-06-11 | 23-07-11
3740461-0 Marcos Antonio Coronel Ortiz 26-02-11 4.458.230 3| 09-05-11 | 09-06-11
3175258-6 Marcelo Daniel Peralta Gauto 16-02-11 7.567.947 3| 23-05-11 | 23-06-11
2290165-5 Panfilo Barrios Mendoza 28-02-11 2.200.444 11| 17-06-11 -0-
912883-2 Miguel Angel Valdez Ovelar 07-04-11 4.324.295 3| 13-05-11 | 13-06-11
1463669-7 g"gg‘zglilzzabeth Acuna 14-04-11 14.885.815 5| 25-05-11 | 25:06-11
613801-2 Santiago Duarte Lopez 14-04-11 20.897.954 2| 09-06-11 | 09-07-11
677354-0 EA:r:'rfi‘eTreresa Antonia Gonzalez |, g5 14 4.375.051 , | 15-06-11 | 15-07-11
1716568-7 Victor Rubén Romero 02-05-11 6.169.845 2| 23-06-11 | 23-07-11
764363-2 Eiendggi sA'bertO Benitez O 13-05-11 7.131.093 ,| 13-06-11 | 13-07-11
1339913-6 Roberto Candia Martinez 02-05-11 4.415.005 2| 13-06-11 | 13-07-11
970015-3 Cheung Shung Mei 17-05-11 13.475.461 2| 17-06-11 | 17-07-11
5144079-2 m‘rg:g'so Enrique Rodriguez 13-05-11 20.674.928 , | 25-06-11 | 25-07-11
558657-7 Marcos Amado Adriz Zarza 30-03-11 15.453.016 3| 21-05-11 | 21-06-11
1035004-7 Virgilio Raul Rios Wunderling 02-07-06 61.794.936 7| 24-11-07 | 24-12-07

Se sefiala que, en los casos de contribuyentes con 1 (una) cuota vencida, la misma corresponde
a la dltima de sus fraccionamientos.

Por Memorandum CGR/AG/AT N° 58 del 22 de diciembre de 2011, se solicitd:
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e Motivo por el cual se encuentran “vigentes” los fraccionamientos correspondientes a los
contribuyentes incluidos en la Matriz de Fraccionamientos al 31 de julio de 2011 que se
detallan a continuacion. (Se adjunté cuadro).

En caso de que haya sido autorizado por disposicién legal y/o administrativa, remitir copia
autenticada de la misma.

En Memorandum AT N° 131 del 29 de diciembre de 2011, el Abogado Raull Sapena Giménez,
inform6:

‘Donato Renna Espinoza: el contribuyente presento el 12 de julio de 2011 una nota solicitando
prérroga por tres meses para la regularizacion de sus cuotas atrasadas.

William Alfredo Dohmen Pefa: el contribuyente solo le queda un pequefio saldo de la dltima
cuota para cancelar el fraccionamiento.

Alejandro Pascual Izzi Bogado: el fraccionamiento fue cancelado el 31 de octubre de 2011.
Francisco Miltos Duré: el fraccionamiento fue anulado por atraso en las cuotas.
Luis Alberto Preda Dominguez: el fraccionamiento fue anulado por atraso en las cuotas.

Horacio Adolfo Ortega Acevedo: se solicité a la SET la anulacion del fraccionamiento el 27 de
diciembre de 2011 por el atraso en la ultima cuota que venci6 el 19/06/2011.

Avelino Janeiro: se solicitd a la SET la anulaciéon del fraccionamiento el 27 de diciembre de 2011
por el atraso en la Ultima cuota que venci6 el 25/04/2011.

Maria Elva Barbosa Frutos: la contribuyente present6 el 12 de julio de 2011 una nota solicitando
prorroga por tres meses para la regularizacion de sus cuotas atrasadas.

Maria Gloria Salinas Colman: la contribuyente presentd el 25 de octubre de 2011 una nota
solicitando prérroga hasta los primeros dias de enero de 2012 para la regularizacién de sus
cuotas atrasadas.

Casa Astro: el fraccionamiento fue anulado por atraso en las cuotas.

Wilson Rafael Blanco Barrios: el fraccionamiento fue anulado por atraso en las cuotas.

Marcos Antonio Coronel Ortiz: el fraccionamiento fue anulado por atraso en las cuotas.

Marcelo Daniel Peralta Gauto: el fraccionamiento fue anulado por atraso en las cuotas.

Panfilo Barrios Mendoza: el fraccionamiento fue cancelado el 1 de diciembre de 2011.

Miguel Angel Valdez Ovelar: el fraccionamiento fue anulado por atraso en las cuotas.

Mirta Elizabeth Acufia Gonzalez: el fraccionamiento fue anulado por atraso en las cuotas.

Santiago Duarte Lopez: el fraccionamiento fue anulado por atraso en las cuotas.

Maria Teresa Antonia Gonzalez Zannier: el fraccionamiento fue anulado por atraso en las
cuotas.

Victor Rubén Romero: el fraccionamiento fue anulado por atraso en las cuotas.
Pedro Alberto Benitez O'Hinggis: el fraccionamiento fue anulado por atraso en las cuotas.

Roberto Candia Martinez: el fraccionamiento fue anulado por atraso en las cuotas.

Visién: “Instituciéon que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

51



4 SGS
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
r
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Chung Shung Mei: el fraccionamiento fue anulado por atraso en las cuotas.

Mauricio Enriqgue Rodriguez Morales: el fraccionamiento fue anulado por atraso en las cuotas.
Marcos Amado Adriz Zarza: el fraccionamiento fue anulado por atraso en las cuotas.

Virgilio Raul Rios Wunderling: el fraccionamiento fue anulado por atraso en las cuotas”’.

La respuesta de la Institucién permite a esta Auditoria sefalar cuanto sigue:

1. Referente a los fraccionamientos de los contribuyentes Donato Renna Espinoza, Maria Elva
Barbosa Frutos y Maria Gloria Salinas Colman se inform6 que “presentaron notas de espera’,
sin embargo, no se remiti®6 documentos que evidencien que estas esperas hayan sido
autorizadas por las autoridades competentes.

2. De los fraccionamientos correspondientes a los contribuyentes Horacio Adolfo Ortega
Acevedo y Avelino Janeiro se afirmé que “se solicitd a la SET la anulacién del fraccionamiento
el 27 de diciembre de 2011 por el atraso en la ultima cuota...” evidenciando que se tomaron
medidas administrativas en el caso, con posterioridad a la solicitud realizada por esta
Auditoria.

3. Respecto a los contribuyentes Alejandro Pascual Izzi Bogado y Panfilo Barrios Mendoza se
sefialé que cancelaron sus fraccionamientos, sin embargo, sin justificar el motivo por el cual
sus fraccionamientos se encontraban como “vigentes” con cuotas vencidas.

4. Sobre el fraccionamientos del contribuyente William Alfredo Dohmen Pefa, se argumentd que
“al contribuyente solo le queda un pequeno saldo de la ultima cuota para cancelar el
fraccionamiento”, situacion que no justifica que el fraccionamiento se encuentre “vigente”.

5. Referente a los fraccionamientos correspondientes a los demas contribuyentes, se informé
que “el fraccionamiento fue anulado por atraso en las cuotas”, sin justificar el motivo por el
cual, al 31 de julio de 2011, igualmente se encontraban vigentes teniendo cuotas vencidas.

Al respecto, se sefala lo establecido en el Instructivo N° 06, “Politica de Fraccionamientos”, del
14 de abril de 2011, aprobado por el Abogado del Tesoro: “Se entiende por caducidad de una
facilidad de pago, el incumplimiento en el pago de dos cuotas consecutivas. La caducidad de la
facilidad debera ser solicitada por la AT a la SET, conjuntamente con la solicitud de bloqueo del
RUC. Los pagos realizados por el contribuyente seran imputados conforme a lo dispuesto en el
Art. 162 de la Ley 125/91”, normativa que, en el presente caso, no existe evidencias de su
aplicacion efectiva.

Igualmente, se sefiala que no se observé procedimientos, establecidos por la propia entidad
auditada, para la situacién en la que se encuentran los contribuyentes con la Gltima cuota de sus
fraccionamientos vencida.

Lo sefialado evidencié que los controles ejercidos sobre los fraccionamientos con cuotas
vencidas no son eficaces para promover en forma oportuna las gestiones tendientes a la
recuperacion de los saldos adeudados.

Esta situacion repercute finalmente en adecuada y oportuna tramitacion del recupero de los
saldos adeudados al Estado Paraguayo por parte de los contribuyentes morosos.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefialo:

“El seguimiento a las facilidades de pago por parte del Dpto. de Tesoreria se realiza de forma
individual, es decir, verificando caso por caso en la Matriz y monitoreando en el Sistema
Marangatu la existencia o no de pagos de cuotas. Debido al volumen de facilidades pago,
mientras se estan realizando gestiones de cobranza en algunos casos, pueden existir otros que
caen en cuotas de atraso. Como contingencia y, previendo que segun la tendencia el volumen
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de facilidades de pago ira en aumento, la manera actual de monitorear y verificar el sistema
puede verse afectada. Por dicha razén, a través de la Nota AT N° 77 de fecha 19 de marzo de
2012 (se adjunta copia) se solicit6 a la SET la habilitacion del “Mdédulo Fraccionamiento
— Consultas Cuotas Vencidas” (Nuevo Modulo del Sistema), de manera a agilizar la
deteccién de los atrasos y asi optimizar el seguimiento a los pagos fraccionados. Es decir, se
adopt6 inmediatamente una medida correctiva vinculada a la situacion resaltada.

Por lo tanto, la observacidon sefialada puede considerarse como una oportunidad de mejora en
los servicios que brinda la institucion. No obstante, ratificamos lo sefialado en el Memorandum
AT N° 131 del 29 de diciembre de 2011, en el sentido de que los créditos fiscales asignados, no
registraron ningun riesgo de perjuicio alguno.”

El analisis de este descargo habilita a esta Auditoria a ratificarse en su observacion
considerando que esta respuesta confirma lo observado, por lo que expone la siguiente:

Conclusion

Se observé fraccionamientos con mas de dos cuotas vencidas que se encuentran como
“vigentes” en la Matriz de Fraccionamientos” al 31 de julio de 2011.

La situacion sefialada evidencié el incumplimiento de lo establecido en el Instructivo N° 6
“Politica de Fraccionamientos” del 14 de abril de 2011, aprobada por el mismo Abogado del
Tesoro.

Igualmente, se constatd fraccionamientos “vigentes” con la ultima cuota vencida, en algunos
casos, de antigua data.

No se evidencidé procedimiento alguno adoptado por la entidad para la gestion del cobro de los
fraccionamientos con la Ultima cuota vencida.

Recomendacion
La Abogacia del Tesoro debera:

1. Implementar acciones que promuevan el seguimiento adecuado de los fraccionamientos de
deudas para, de esta forma, contribuir a la recuperacién oportuna de los saldos adeudados
por los contribuyentes morosos al Estado Paraguayo.

2. Capacitar a los funcionarios encargados del seguimiento de los pagos de los
fraccionamientos, a fin de que estos comprendan la importancia de las funciones que
desempefian y adopten la cultura del cumplimiento irrestricto de las leyes y reglamentos y
gue, los funcionarios renuentes a ese cumplimiento, son pasibles de sanciones sin importar el
rango de los mismos.

3. Determinar si corresponde establecer procedimientos administrativos a fin de gestionar
acciones con respecto a los contribuyentes que cuentan con la Ultima cuota del
fraccionamiento vencida.

4. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los
funcionarios que no cumplan con las disposiciones legales y/o administrativas.

De las medidas adoptadas en este sentido, la Contraloria General de la Republica debera ser
informada puntualmente.

4. Fraccionamientos Anulados.
El analisis realizado a la “Matriz de Fraccionamientos y Homologaciones” al 31 de julio de 2011,

evidenci6 fraccionamientos a contribuyentes que figuraban en esa Matriz en con la calificacion
de “Anulado” y que se detallan:
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Monto total
homologado
RUC Contribuyente G.
768322-7 Dilma Antonia Urunaga Gonzalez 9.200.762
80044739-5 Ingetech Sociedad de Responsabilidad Limitada 11.037.321
1541612-7 Pablino Ramén Penayo Aguilar 2.607.167
1194302-5 Dario Concepcion Aveiro Pereira 5.261.019
80022481-7 Sadys S.A 18.015.666
80014730-8 Agrocon S.R.L. (Agronomia y Consultoria S.R.L.) 42.000.151
80038952-2 Polipar S.A. 7.956.825
1280411-8 Juan Carlos Segovia Nufiez 9.100.735
80014730-8 Agrocon S.R.L (Agronomia Y Consultoria S.R.L.) 5.474.055
410407-2 Carlos Restituto Arias Vifiales 13.583.361
881686-7 Adriano Andreola Medina 6.260.420
748811-4 Francisco Caceres Herrera 17.546.593
1522874-6 Mario Alberto Duarte Pérez 474.075.361
861582-9 Marizza Leonida Escauriza Dominguez 8.628.648
3404645-3 Sergio Wilfrido Flor Ayala 4.780.412
808788-1 Catalino Gonzélez Iberbuden 1.794.951
919082-1 Shelby Katyana Gonzalez Candia 17.039.027
1462482-6 José Maria Garay Madrazzo 7.217.386
817482-2 Andresa Mercedes Hadid Florentin 30.678.420
333500-3 Virgilio Jara Ibars 5.813.357
1381737-0 Natividad Ledezma 49.530.159
2246314-3 Aureliano Martinez Portillo 12.659.689
80020501-4 Naviopar S.R.L. 30.970.773
1746570-2 Joaquin Otazo Torales 7.298.923
80047778-2 Santiago Sport S.R.L. 6.880.799
1135039-3 Héctor Andrés Torres Baez 4.214.842
859398-1 Higinio Vazquez Soley 8.895.955
922270-7 Miguel Angel Amarilla Aguirre 4,254,936
80023579-7 Andrada & Bittinger Agencia De Marketing S.R.L. 24.644.458
80023579-7 Andrada & Bittinger Agencia De Marketing S.R.L. 21.214.029
2237727-1 Myoung Sook Choi 68.833.053
80000034-0 Forrajera Guarani S.R.L. 80.045.002
1572223 Eduardo Atanasio Coronel Vidal 2.260.681
80007628-1 Ganadera Santo Domingo S.R.L. 3.211.540
2168335-2 Rolando Varén Galeano Villalba 4.112.443
2021088-4 Cesar Gabriel Baez Arza 25.234.237
562015-5 Francisca Del Rosario Barrios 15.270.266
3790051-0 Ricardo Manuel Armoa Salinas 6.379.861
80017689-8 Condominio Gaspar Alfonso Arévalo y Otros 2.668.376
2101783-2 Gabriel Enrigue Pérez Romero 14.330.484

Visién: “Instituciéon que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

54



SGS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
r
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Monto total
homologado
RUC Contribuyente G.
3404645-3 Sergio Wilfrido Flor Ayala 4.598.849
1464966-7 Rufino Roman Pérez Maciel 1.092.434
767316-7 Miguel Angel Aguayo Cantero 30.187.143
2487859-6 Nolberto Vera Garayo 16.038.328
80019175-7 Contac S.A. 12.059.802
812714-0 Jorge Antonio Aquino Alas 39.782.857
2031097-8 Emilio Daniel Aguayo 147.705.908
80011352-7 Auditores Publicitarios S.R.L. 20.829.720
4571525-4 Alcides Omar Baez 9.321.812
2310065-6 Mateo Isacio Bareiro Cardozo 18.057.548
80010902-3 Condominio Luis Santiago Schroeder M. y Otros 9.113.291
560805-8 Stella Lourdes Carpinelli Davalos 4.409.998
987085-7 Rubén Dario Conigliaro Espinola 8.367.771
3602880-0 Yuri Sebastian Cabarcos Mujica 12.365.586
3173072-8 Olivio Dos Santos Ratzlaff 2.816.665
684033-7 Guillermo Enrigue Morinigo Vargas 8.391.257
1588428-7 Carlos Alejandro Rojas Sosa 8.124.868
1588428-7 Carlos Alejandro Rojas Sosa 29.661.941
4037462-9 Cinthia Carolina Roméan Maiz 28.111.508
80019056-4 Servifar S.A. 21.295.443
80012105-8 Telecomunicaciones y Servicios S.A. 38.379.169
980918-0 Gustavo Adolfo Villalba Davalos 17.753.258
1419134-2 Analia Verdnica Vazquez de Herebia 7.817.361
297546-7 Ignacio Efrén Medina Pefia 2.892.561
297546-7 Ignacio Efrén Medina Pefia 6.017.041
817485-7 Esteban Daniel Moreno Gamarra 6.817.322
760031-3 Maria Magdalena Gonzalez Gonzalez 1.028.999
2099809-0 Hugo Roberto Remonato Figueiras 4.881.773
1863962-3 Silvia Corina Insfran Amarilla 13.017.185
1029177-6 Oscar Ariel Escudero Portillo 17.870.275
80009209-0 Incorp S.R.L ( Corporacion de Ingenieros Civiles) 118.301.786
495880-2 Gabriel Aimada Colman 6.002.480
495880-2 Gabriel Aimada Colman 1.086.315
1183475-7 Isaac Rubén Viveros Galeano 11.208.398
578846-3 Rufina Pinto Acosta 14.411.631
2246314-3 Aureliano Martinez Portillo 12.293.003
956921-9 Ignacio Anibal Medina Nufez 4.829.267
1539687-8 Enrigue Ramon Espinola Larrosa 4.024.698
80010902-3 Cond. Luis Santiago Schoroeder M. y Otros 5.661.461
1294776-8 Maria Teresa Talavera Moraes 49.388.769
982049-3 Lorenzo Vera Franco 8.556.802
1170105-6 Mirna Beatriz Gonzalez Mereles 40.452.074
2369534-0 Eduardo Manuel Ramirez Ortega 5.187.635
80007073-9 Soldar S.RL. 7.520.959
2373556-2 Rocio Celeste Pereira 59.979.725
459015-5 Marcial Morales Rodriguez 136.462.581
800069992-7 Farmacéutica Zurich S.R.L. 23.623.811
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Monto total
homologado

RUC Contribuyente G.
743089-2 Miguel Antonio Ledn Sarabia 8.359.000
624628-1 Francisco José Gonzalez 1.317.362
80006259-0 Industrial Agro Pirapo S.A. 20.853.817
743089-2 Miguel Antonio Ledn Sarabia 37.573.741
1533793-6 Francisco José Ibafiez De Los Rios 7.126.944
3653876-0 Rolando Emmanuel Paredes Bruno 6.845.407
80050299-0 Madechaco S.A (Maderas del Chaco Sociedad An6nima) 20.928.256
614035-1 Sixto Vidal Acosta Zorondo 3.335.283
614035-1 Sixto Vidal Acosta Zorondo 845.112
614035-1 Sixto Vidal Acosta Zorondo 1.066.735
614035-1 Sixto Vidal Acosta Zorondo 4.077.566
614035-1 Sixto Vidal Acosta Zorondo 277.572
763739-0 Lidia Guerrero Villalba 14.872.591
1408716-2 Graciela Ortega 6.299.982
350633-9 Osvaldo Luis Ugarte Ferrari 71.712.858
1193766-1 Patricia Raquel Ruiz Diaz Cardoso 1.247.520
254403-2 Maria Luisa Garcia Cresta 6.278.656
80006070-9 Europa S.A 50.879.448
666514-4 Luis Cesar Benitez Sanchez 6.070.313
420036-5 Rosa Agustin Rufinelli Magnicaballi 3.176.291
590421-8 Graciela Barrios Gimenez 3.491.396
1383346-4 Osvaldo Rall Ramos Espindora 15.408.148
420036-5 Rosa Agustin Rufinelli Magnicaballi 1.250.943
80006794-0 J.S Agua Corriente S.R.L 1.112.395
1487203-0 Santiago Javier Zavala Gonzélez 6.462.806
1739367-1 Lucio Fidel Gonzalez Mendoza 4.773.546
80019905-7 Kharma Pora S.R.L 10.361.443
3754171-4 Gerardo De Los Angelos Barrera Barquero 2.984.072
80020824-2 Guantes Blancos S.R.L 14.860.112
80020824-2 Guantes Blancos S.R.L 46.673.582
294841-9 Miguel Angel Villalba 70.558.210
233050-4 Luis Antonio Paredes Jara 126.236.250
233050-4 Luis Antonio Paredes Jara 91.143.210
5492592-4 James Julio Molina Garcia 6.697.488
881686-7 Adriano Andreola Medina 4.935.732
1162175-3 Carmen Beatriz Fiandro Chamorro 5.679.217
80026855-5 H&MS.R.L. 4.381.544
926300-4 Diana Beatriz Enciso Cano 22.552.320
386930-0 Gustavo Pascual Limousin Martinez 4.887.010
1374091-1 Amado Molinas Sanchez 26.267.526
136208-9 Rogelio Adalberto Pereira Cardell 45.885.178
80016014-2 Casa Peninsula S.R.L. 187.743.837
80017823-8 Panamericana Tv Cable S.A. 25.802.378

Total 3.152.074.008

Con el objeto de determinar las medidas adoptadas por la Abogacia del Tesoro para la
recuperacion de las deudas pendientes en los fraccionamientos, se verific en el Listado de
Juicios al 31 de julio de 2011, si fueron realizadas acciones judiciales contra los contribuyentes
afectados.
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Como resultado de dicha verificacidn no se observé en el mencionado Listado de Juicios accion
judicial alguna promovida contra los contribuyentes con deudas pendiente en sus
fraccionamientos.

Al respecto, por Memorandum CGR/AG/AT N° 50 del 6 de diciembre de 2011, se solicito
aclaracion sobre la situacién observada.

En Memorandum AT N° 120/2011 del 14 de diciembre de 2011, el Abogado del Tesoro, Raul
Sapena Giménez, informo:

‘Al respecto, en el listado se observan una variedad de situaciones, como ser obligaciones
canceladas, tramites administrativos pendientes, devolucion de certificados de deudas, nuevas
facilidades de pago otorgados a los contribuyentes, juicios ejecutivos para iniciar o para
proseguir, sentencias de remates, inhibiciones dictados en los juicios ejecutivos etc. El listado
comprende ademas juicios en tramites y/o archivados y que, en base a las actuaciones
generadas, estaran actualizandose en el Sistema Lex Doctor de acuerdo al Ultimo movimiento
registrado’.

Igualmente, informd sobre cada caso, que para una mejor comprension de las acotaciones que
esta Auditoria quiere hacer a la respuesta de la Abogacia del Tesoro, se dividi6 y numer6 en
cuadros que se transcriben a continuacion:

Cuadro 1

Estado Actual
Para proseguir con la ejecucién de sentencia.

Para proseguir con la ejecucién de sentencia.
Se prosiguio con la demanda.

Se prosiguio con la demanda.

Se prosiguio el juicio ejecutivo.

Se prosiguio juicio ejecutivo.

Se prosiguio juicio ejecutivo.

Se prosiguio juicio ejecutivo.

Se prosiguio juicio ejecutivo.

Se prosiguio la demanda judicial.

Se prosiguio con la demanda judicial.
Se prosiguio juicio ejecutivo.

Se prosiguio juicio ejecutivo.

Se prosiguio juicio ejecutivo.

Se prosiguio juicio ejecutivo.

“Contribuyente
Adriano Andreola Medina

Sergio Wilfrido Flor Ayala
Aureliano Martinez Portillo
Santiago Sport S.R.L.

Nolberto Vera Garayo

Mateo Isacio Bareiro Cardozo
Rubén Dario Conigliaro Espinola
Guillermo Enrique Morinigo Vargas
Esteban Daniel Moreno Gamarra
Oscar Ariel Escudero Portillo
Aureliano Martinez Portillo
Ignacio Anibal Medina Nufez
Maria Teresa Talavera Moraes
Marcial Morales Rodriguez
Industrial Agro Pirap6 S.A.

Sixto Vidal Acosta Zorondo

Se prosigui6 la demanda judicial.

Luis Antonio Paredes Jara

Se prosiguio la demanda judicial.

Luis Antonio Paredes Jara

Se prosigui6 la demanda judicial”.

Cuadro 2

“Contribuyente

Estado Actual

Miguel Angel Aguayo Cantero

Para iniciar juicio ejecutivo.

Gustavo Adolfo Villalba Davalos

Para iniciar juicio ejecutivo.

Hugo Roberto Remonato Figueiras

Para iniciar juicio ejecutivo.

Gabriel Aimada Colman

Para iniciar juicio ejecutivo.

Isaac Rubén Viveros Galeano

Para iniciar juicio ejecutivo.

Rolando Emanuel Paredes Bruno

Para iniciar juicio ejecutivo.

Santiago Javier Zavala Gonzéalez

Para iniciar juicio ejecutivo.

Adriano Andreola Medina

Para iniciar juicio ejecutivo.

Luis Cesar Benitez Sanchez

Posee 2 Certificados de Deudas 1) facilidad de
pago vigente a la fecha. 2) en tramite para iniciar
juicio ejecutivo”.
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Cuadro 3

“Contribuyente

Estado Actual

Héctor Andrés Torres Béaez

En tramite para otorgar nueva facilidad de pago.

Miguel Angel Amarilla Aguirre

En tramite para otorgar nueva facilidad de pago.

Andrada & Bittinger Agencia de
Marketing S.R.L.

En tradmite para otorgar nueva facilidad de pago.

Condominio Gaspar Alfonso Arévalo y
Otros

En trdmite a fin de otorgar una nueva facilidad de
pago.

Sergio Wilfrido Flor Ayala

En tramite para otorgar nueva facilidad de pago.

Rufino Roman Pérez Maciel

En trdmite para otorgar nueva facilidad de pago.

Condominio Luis Santiago Schroeder M.

Y Otros

En trdmite para otorgar nueva facilidad de pago.

Stella Lourdes Carpinelli Davalos

En trdmite para otorgar nueva facilidad de pago.

Servifar S.A.

En tramite de otorgar una nueva facilidad de pago.

Enrique Ramoén Espinola Larrosa

En tramite para otorgar nueva facilidad. Posee
omisas.

Cond. Luis Santiago Schoroeder M. y
otros

En tramite para otorgar una nueva facilidad.
Posee omisas.

Mirna Beatriz Gonzalez Mereles

En tramite para otorgar una nueva facilidad.
Posee omisas.

Soldar S.RL.

En trdmite para otorgar una nueva facilidad.
Posee omisas.

Farmacéutica Zurich S.R.L.

En trdmite para otorgar una nueva facilidad.
Posee omisas.

Francisco José Gonzalez

En tramite para otorgar una nueva facilidad.
Posee omisas.

Maria Luisa Garcia Cresta

En trdmite nueva facilidad de pago.

Rosa Agustin Rufinelli Magnicaballi

En trdmite para otorgar nueva facilidad de pago.

J.S Agua Corriente S.R.L

En trdmite para conceder una nueva facilidad.

Lucio Fidel Gonzalez Mendoza

En tramite para conceder nueva facilidad. Posee
omisas.

Kharma Pora S.R.L

En trdmite para conceder nueva facilidad.

Diana Beatriz Enciso Cano

En tramite para nueva facilidad de pago. Posee
omisas”.

Cuadro 4

“Contribuyente

Estado Actual

Andresa Mercedes Hadid Florentin

Se inicié juicio ejecutivo.

Contac S.A.

Se inicié juicio ejecutivo.

Auditores Publicitarios S.R.L.

Se inici6 juicio ejecutivo.

Carlos Alejandro Rojas Sosa

Se iniciod juicio ejecutivo.

Carlos Alejandro Rojas Sosa

Se iniciod juicio ejecutivo.

Cinthia Carolina Roman Maiz

Se inicio juicio ejecutivo.

Osvaldo Luis Ugarte Ferrari

Se inicio la demanda judicial.

Osvaldo Raul Ramos Espindora

Se inici6 la demanda judicial.

Guantes Blancos S.R.L

Se inicio la demanda judicial.

Guantes Blancos S.R.L

Se inicié la demanda judicial.

Miguel Angel Villalba

Se inicié demanda judicial.
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“Contribuyente Estado Actual

H&MS.R.L. Se inicio6 juicio ejecutivo.

Amado Molinas Sanchez Se inicio6 juicio ejecutivo.

Andresa Mercedes Hadid Florentin Se inicio juicio ejecutivo.

Contac S.A. Se inicié juicio ejecutivo.

Auditores Publicitarios S.R.L. Se inicié juicio ejecutivo.

Carlos Alejandro Rojas Sosa Se inicié juicio ejecutivo.

Carlos Alejandro Rojas Sosa Se inicié juicio ejecutivo.

Cinthia Carolina Roman Maiz Se inici6 juicio ejecutivo.

Osvaldo Luis Ugarte Ferrari Se inicié la demanda judicial.

Osvaldo Raul Ramos Espindora Se inicio la demanda judicial.

Guantes Blancos S.R.L Se inicio la demanda judicial.

Guantes Blancos S.R.L Se inici6 la demanda judicial.

Miguel Angel Villalba Se inici6 demanda judicial.

H&MS.R.L. Se inicié juicio ejecutivo.

Amado Molinas Sanchez Se inicié juicio ejecutivo”.
Cuadro 5

“Contribuyente Estado Actual

Dilma Antonia Urunaga Gonzélez Cancelado. Con pedido finiquito.

Pablino Ramén Penayo Aguilar Cancelado. Con pedido finiquito.

Dario Concepcion Aveiro Pereira Cancelado.

Francisco Céaceres Herrera Cancelado. Con pedido finiquito.

Marizza Leonida Escauriza Dominguez | Cancelado. Con pedido finiquito.

Catalino Gonzélez Iberbuden Cancelado.

Shelby Katyana Gonzalez Candia Cancelado.

Virgilio Jara Ibars Cancelado.

Joaquin Otazo Torales Cancelado.

Forrajera Guarani S.R.L. Cancelado.

Eduardo Atanasio Coronel Vidal Cancelado.

Ganadera Santo Domingo S.R.L. Cancelado.

Rolando Varén Galeano Villalba Cancelado.

Francisca Del Rosario Barrios Cancelado.

Jorge Antonio Aquino Alas Cancelado.

Emilio Daniel Aguayo Cancelado.

Yuri Sebastian Cabarcos Mujica Cancelado.

Olivio Dos Santos Ratzlaff Cancelado.

Telecomunicaciones Y Servicios S.A. Cancelado.

Maria Magdalena Gonzalez Gonzélez Cancelado.

Silvia Corina Insfran Amarilla Cancelado.

Rufina Pinto Acosta Cancelado.

Lorenzo Vera Franco Cancelado.

Eduardo Manuel Ramirez Ortega Cancelado.

Lidia Guerrero Villalba Cancelado.

Graciela Ortega Cancelado.

Patricia Raquel Ruiz Diaz Cardoso Cancelado.

Gerardo De Los Angelos Barrera Cancelado.

Barquero
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“Contribuyente Estado Actual

James Julio Molina Garcia Cancelado.

Carmen Beatriz Fiandro Chamorro Cancelado.

Gustavo Pascual Limousin Martinez Cancelado.

Panamericana TV Cable S.A. Cancelado’.
Cuadro 6

“Contribuyente Estado Actual

Natividad Ledesma Inhibido. Certificado de Deuda devuelto.

Myoung Sook Choi Inhibido. Certificado de Deuda devuelto.

Analia Veronica Vazquez de Herebia Inhibido. Certificado de Deuda devuelto.

Incorp S.R.L ( Corporacion de Inhibido. Certificado de Deuda devuelto.

Ingenieros Civiles)

Rogelio Adalberto Pereira Cardell Con Sentencia de Remate e inhibido. Afio 2006,
Cuadro 7

“Contribuyente Estado Actual

Sadys S.A Estéa al dia en el pago fraccionado.

Juan Carlos Segovia Nufiez Esté al dia en el pago de sus cuotas.

Carlos Restituto Arias Vifiales Esté al dia en el pago de sus cuotas.

Ricardo Manuel Armoa Salinas Esta al dia en el pago de sus cuotas.

Alcides Omar Baez Esta al dia en el pago de sus cuotas.

Francisco José Ibafiez De Los Rios Esta al dia en el pago de sus cuotas.

Graciela Barrios Gimenez Esta al dia en el pago de sus cuotas”™.
Cuadro 8

“Contribuyente Estado Actual

Ingetech Sociedad de Responsabilidad | Con nueva facilidad de pago.

Limitada

Polipar S.A. Con nueva facilidad de pago.

Mario Alberto Duarte Pérez Posee nueva facilidad de pago vigente a la fecha.

Casa Peninsula S.R.L. Posee facilidad de pago vigente a la fecha”.
Cuadro 9

“Contribuyente Estado Actual

Agrocon S.R.L. (Agronomia y La obligacion del C. D. N° 7030001428

Consultoria S.R.L.)

Agrocon S.R.L (Agronomia Y Esta en proceso de ejecucion via judicial.

Consultoria S.R.L.)

José Maria Garay Madrazzo Finiquitado.

Cesar Gabriel Bdez Arza En proceso de ejecuciéon de sentencia.

Gabriel Enrique Pérez Romero El juicio radica en la Sala Constitucional de la

CSJ.

Miguel Antonio Ledn Sarabia Con Sentencia de Remate firme y ejecutoriada.

Miguel Antonio Ledn Sarabia Con Sentencia de Remate firme y ejecutoriada.

Europa S.A Com. Ind. Agr. Gan. Con juicio contencioso administrativo”.

Visién: “Instituciéon que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

60



SGS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
r
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

Cuadro 10

“Contribuyente Estado Actual

Naviopar S.R.L. Se encuentra en tratativas el proceso de
reiteracion de la facilidad de pago, por contar con
falta de presentaciones de las DDJJ.

Ignacio Efrén Medina Pefia Solicité nueva facilidad de pago.
Madechaco S.A (Maderas del Chaco En didlogo con el contribuyente para obtener una
Sociedad An6nima) nueva facilidad, posee omisas”.

Se observé que el informe enviado por la Abogacia del Tesoro no contenia datos sobre la
situacién de los contribuyentes Higinio Vazquez Soley y Rocio Celeste Pereira.

Al respecto, por Memorandum CGR/AG/AT N° 59 del 22 de diciembre de 2011, se requirid la
informacién sobre la situacién de los mencionados contribuyentes.

En contestacion a lo solicitado, por Memorandum AT N° 128 del 27 de diciembre de 2011 el
Abogado Raul Sapena Giménez, Abogado del Tesoro, informo:

“...con respecto al fraccionamiento otorgado al contribuyente Higinio Vazquez Soley, la
concesion fue anulada y se iniciard inmediatamente el juicio ejecutivo. Verificado el estado
actual, el proceso esta cargado y actualizado en el Sistema Informatico Lex Doctor.”

“...con respecto al fraccionamiento otorgado al contribuyente Rocio Celeste Pereira, la
concesién fue anulada. Verificado el estado actual, el proceso esta cargado y actualizado en el
Sistema Informatico Lex Doctor.”

Se resalta que el Sistema Informatico Lex Doctor es el sistema de gestion utilizado por la
Abogacia del Tesoro para el seguimiento de las actuaciones de los Abogados Fiscales y de los
estados procesales de los juicios, el cual se gener6 la informacion contenida en el listado de
juicios al 31 de julio de 2011 remitido por esa Dependencia del Ministerio de Hacienda a esta
Auditoria. Se resalta también que cada contribuyente puede poseer mas de un fraccionamiento
de pago.

De lo informado por la Abogacia del Tesoro, se sefiala:

1. En relacién a los 20 (veinte) fraccionamientos de los contribuyentes expuestos en el Cuadro
1, que totalizan G. 545.892.154 (Guaranies quinientos cuarenta y cinco millones ochocientos
noventa y dos mil ciento cincuenta y cuatro), sobre los que inform6 que se prosiguié con los
juicios y demandas, se destaca que no se observé en el listado de juicios al 31 de julio de
2011 demandas promovidas contra esos contribuyentes afectados.

Se detalla a continuacion las fechas de las primeras cuotas vencidas de los fraccionamientos
correspondientes a los 20 fraccionamientos sefalados en la Matriz de Fraccionamientos al 31
de julio de 2011:

Fecha de

RUC Contribuyente h'\élr?]r;ﬂ%;(:daé Abogado fiscal péiL:T(l)?;a
G. vencida

2246314-3 | Aureliano Martinez Portillo 12.659.689 | Bécker, Vivian 15/04/10
80047778-2 | Santiago Sport S.R.L. 6.880.799 | Romero, Luz 23/03/10
2487859-6 | Nolberto Vera Garayo 16.038.328 | Bogarin, Graciela 10/10/10
2310065-6 | Mateo Isacio Bareiro Cardozo 18.057.548 | Barrios, Virgilio 17/09/10
987085-7 Rubén Dario Conigliaro Espinola 8.367.771 | Campos, Hugo 17/02/11
684033-7 Guillermo Enrique Morinigo Vargas 8.391.257 | Caballero, Victor 13/08/10
817485-7 Esteban Daniel Moreno Gamarra 6.817.322 | Bécker, Vivian 17/12/10
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Fecha de
Monto total primera

homologado cuota
RUC Contribuyente G. Abogado fiscal vencida
1029177-6 | Oscar Ariel Escudero Portillo 17.870.275 | Bogarin, Graciela 21/11/10
2246314-3 | Aureliano Martinez Portillo 12.293.003 | Bécker, Vivian 15/01/11
956921-9 Ignacio Anibal Medina Nufiez 4.829.267 | Bécker, Vivian 09/02/11
1294776-8 | Maria Teresa Talavera Moraes 49.388.769 | Campos, Hugo 19/06/11
459015-5 Marcial Morales Rodriguez 136.462.581 | Bécker, Vivian 17/12/10
80006259-0 | Industrial Agro Pirapo S.A. 20.853.817 | Romero, Luz 25/01/11
614035-1 | Sixto Vidal Acosta Zorondo 3.335.283 | Barrios, Virgilio 17/02/11
614035-1 Sixto Vidal Acosta Zorondo 845.112 | Barrios, Virgilio 17/03/11
614035-1 Sixto Vidal Acosta Zorondo 1.066.735 | Barrios, Virgilio 17/02/11
614035-1 Sixto Vidal Acosta Zorondo 4.077.566 | Barrios, Virgilio 17/02/11
614035-1 Sixto Vidal Acosta Zorondo 277.572 | Barrios, Virgilio 17/04/11
233050-4 Luis Antonio Paredes Jara 126.236.250 [ Flecha, Edith 07/05/11
233050-4 Luis Antonio Paredes Jara 91.143.210 | Flecha, Edith 07/05/11

Total 545.892.154

2. Referente a 11 fraccionamientos de los contribuyentes expuestos en el Cuadro 2 y el
correspondiente al contribuyente Higinio Vazquez Soley que totalizan G. 104.329.580
(Guaranies ciento cuatro millones trescientos veintinueve mil quinientos ochenta), manifest6
gue se encuentran para iniciar. 0 que se iniciaran. los juicios y demandas, sin embargo, no se
observé en el Listado de Juicios al 31 de julio de 2011 demandas promovidas contra los
contribuyentes afectados.

Se expone a continuacion las fechas de las primeras cuotas vencidas de los fraccionamientos
correspondientes a los contribuyentes expuestos en el cuadro 2 y a Higinio Vazquez Soley,
que se observo en la Matriz de Fraccionamientos al 31 de julio de 2011:

Fecha de
RUC Contribuyente h'\élr%r:)ﬂ%g;tdaé Abogado fiscal p:;m?;a
G. vencida
767316-7 | Miguel Angel Aguayo Cantero 30.187.143 | Canclini, Walter 27/09/10
980918-0 | Gustavo Adolfo Villalba Davalos 17.753.258 | Benavente, Fernando 23/03/11
2099809-0 | Hugo Roberto Remonato Figueiras 4.881.773 | Benavente, Fernando 25/03/11
495880-2 | Gabriel Almada Colman 6.002.480 | Bogarin, Graciela 07/02/11
495880-2 | Gabriel Almada Colman 1.086.315 | Bogarin, Graciela 07/02/11
1183475-7 |lIsaac Rubén Viveros Galeano 11.208.398 | Morinigo, Marcos 17/12/10
3653876-0 | Rolando Emanuel Paredes Bruno 6.845.407 | Barrios, Virgilio 19/03/11
1487203-0 | Santiago Javier Zavala Gonzéalez 6.462.806 | Bogarin, Graciela 13/03/11
881686-7 | Adriano Andreola Medina 4.935.732 | Insfran, Concepcién 19/09/10
859398-1 | Higinio Vazquez Soley 8.895.955 | Poletti, Alberto 23/10/10
666514-4 | Luis Cesar Benitez Sanchez 6.070.313 | Benavente, Fernando 15-05-11
Total 104.329.580

3. Referente a los 23 fraccionamientos de los contribuyentes expuestos en el cuadro 3, que
totalizan G. 229.612.615 (Guaranies doscientos veintinueve millones seiscientos doce mil
seiscientos quince), expresO que se encuentran en tramite para otorgar nuevos
fraccionamientos. Se detalla a continuacion las fechas de las primeras cuotas vencidas de los
fraccionamientos expuestos como constan en la Matriz de Fraccionamientos al 31 de julio de
2011:
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3T

Fecha de
. Monto total . primera
RUC Contribuyente homologado Abogado fiscal cuota
G. vencida
1135039-3 Héctor Andrés Torres Baez 4.214.842 | Mufioz, Mario 25-10-10
922270-7 Miguel Angel Amarilla Aguirre 4.254.936 | Romero, Luz 07-04-11
Andrada & Bittinger Agencia de 10-11-10
80023579-7 Marketing S.R.L. 24.644.458 | Morinigo, Marcos
Andrada & Bittinger Agencia de 25.11-10
80023579-7 Marketing S.R.L. 21.214.029 | Morinigo, Marcos
Condominio Gaspar Alfonso Arévalo y 25.10-10
80017689-8 Otros 2.668.376 | Benavente, Fernando
3404645-3 Sergio Wilfrido Flor Ayala 4.598.849 | Mongelos, Cesar 17-12-10
1464966-7 Rufino Roman Pérez Maciel 1.092.434 | Benavente, Fernando | 19-01-11
Condominio Luis Santiago Schroeder 11-08-10
80010902-3 M. Y Otros 9.113.291 | Poletti, Alberto
560805-8 Stella Lourdes Carpinelli Davalos 4.409.998 | Benavente, Fernando | 17-09-10
80019056-4 | Servifar S.A. 21.295.443 | Caballero, Victor 19-08-10
1539687-8 Enriqgue Ramén Espinola Larrosa 4.024.698 | Benavente, Fernando | 21-12-10
Cond. Luis Santiago Schoroeder M. y _ 15-11-10
80010902-3 Otros 5.661.461 | Poletti, Alberto
1170105-6 Mirna Beatriz Gonzalez Mereles 40.452.074 | Benavente, Fernando 17-04-11
80007073-9 | Soldar S.RL. 7.520.959 | Morinigo, Marcos 13-01-11
800069992-7 | Farmacéutica Zurich S.R.L. 23.623.811 | Romero, Luz 11-02-11
624628-1 Francisco José Gonzalez 1.317.362 | Benavente, Fernando 23-01-11
254403-2 Maria Luisa Garcia Cresta 6.278.656 | Mongelds, Cesar 13-02-11
420036-5 Rosa Agustin Rufinelli Magnicaballi 3.176.291 | Benavente, Fernando | 19-03-11
420036-5 Rosa Agustin Rufinelli Magnicaballi 1.250.943 | Benavente, Fernando | 19-03-11
80006794-0 | J.S Agua Corriente S.R.L 1.112.395 | Benavente, Fernando | 15-03-11
1739367-1 Lucio Fidel Gonzalez Mendoza 4.773.546 | Benavente, Fernando | 21-03-11
80019905-7 | Kharma Pora S.R.L 10.361.443 | Barrios, Virgilio 17-03-11
926300-4 Diana Beatriz Enciso Cano 22.552.320 | Romero, Luz 07-04-11
Total 229.612.615

4. Referente a los 14 fraccionamientos de los contribuyentes expuestos en el Cuadro 4 y al
correspondiente de la contribuyente Rocio Celeste Pereira, que totalizan G. 439.307.964
(Guaranies cuatrocientos treinta y nueve millones trescientos siete mil novecientos sesenta y
cuatro), manifestd que se iniciaron juicios y demandas pero, sin embargo, no se observo en el
Listado de Juicios al 31 de julio de 2011, demandas promovidas contra los contribuyentes
afectados.

las fechas de

Se detalla a continuacion las primeras cuotas vencidas de esos

fraccionamientos tal como figuran en la Matriz de Fraccionamientos al 31 de julio de 2011:

Monto total Fecha de

RUC Contribuyente homologado | Abogado fiscal primera cuota
G. vencida
817482-2 | Andresa Mercedes Hadid Florentin 30.678.420 | Bogarin, Graciela 11-06-10
80019175-7 | Contac S.A. 12.059.802 | Bogarin, Graciela 15-06-10
80011352-7 | Auditores Publicitarios S.R.L. 20.829.720 | Romero, Luz 28-05-10
1588428-7 | Carlos Alejandro Rojas Sosa 8.124.868 | Bécker, Vivian 23-10-10
1588428-7 | Carlos Alejandro Rojas Sosa 29.661.941 | Bécker, Vivian 23-10-10
4037462-9 | Cinthia Carolina Roman Maiz 28.111.508 | Bécker, Vivian 11-08-10
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Monto total Fecha de
RUC Contribuyente homologado | Abogado fiscal primera cuota
G. vencida
350633-9 | Osvaldo Luis Ugarte Ferrari 71.712.858 | Bogarin, Graciela 13-02-11
1383346-4 | Osvaldo Ratll Ramos Espindora 15.408.148 | Bogarin, Graciela 19-02-11
80020824-2 | Guantes Blancos S.R.L 46.673.582 | Bogarin, Graciela 15-04-11
294841-9 | Miguel Angel Villalba 70.558.210 | Flecha, Edith 09-04-11
80026855-5 |H & M S.R.L. 4.381.544 | Benavente, Fernando 17-04-11
1374091-1 | Amado Molinas Sanchez 26.267.526 | Bogarin, Graciela 09-04-11
80020824-2 | Guantes Blancos S.R.L 14.860.112 | Bogarin, Graciela 15-04-11
2373556-2 | Rocio Celeste Pereira 59.979.725 | Caballero, Victor 19-01-11
Total 439.307.964

10.

. Con relacion a los 32 fraccionamientos de los contribuyentes presentados en el Cuadro 5, que

totalizan G. 531.813.074 (Guaranies quinientos treinta y un millones ochocientos trece mil
setenta y cuatro), se informé que se encuentran cancelados pero, no se observo en la Matriz
de Fraccionamientos, el registro de tales pagos que avalen la veracidad de lo afirmado por la
Abogacia del Tesoro.

. Referente a los 5 fraccionamientos informados en el Cuadro 6, que totalizan G. 290.367.537

(Guaranies doscientos noventa millones trescientos sesenta y siete mil quinientos treinta y
siete), se informé que los contribuyentes afectados se encontraban inhibidos sin que tampoco
pueda evidenciarse juicios promovidos contra estos contribuyentes en el Listado de Juicios al
31 de julio de 2011.

. Respecto a los fraccionamientos expuestos en el Cuadro 7 informados como que el

contribuyente “se encuentra al dia”, esta Auditoria observé en la Matriz de Fraccionamientos
al 31 de julio de 2011 en 7 fraccionamientos, los correspondientes a los contribuyentes Sadys
S.A, Juan Carlos Segovia Nufiez, Carlos Restituto Arias Vifales, Ricardo Manuel Armoa
Salinas, Alcides Omar Béez, Francisco José Ibafiez De Los Rios y Graciela Barrios Giménez,
gue totalizan G. 67.019.775 (Guaranies sesenta y siete millones diecinueve mil setecientos
setenta y cinco), cuotas vencidas no canceladas. Ademas, la Abogacia del Tesoro no remitio
informes o0 documentos que evidencien la veracidad de sus afirmaciones.

. Referente a 4 fraccionamientos expuestos en el Cuadro 8 que totalizan G. 680.813.344

(Guaranies seiscientos ochenta millones ochocientos trece mil trescientos cuarenta y cuatro),
se inform6 que los contribuyentes cuentan “con nueva facilidad de pago”. Sin embargo, no se
observé en la Matriz de Fraccionamientos al 31 de julio de 2011, que los contribuyentes
Ingetech Sociedad de Responsabilidad Limitada, Polipar S.A., Mario Alberto Duarte Pérez,
Casa Peninsula S.R.L., cuenten con fraccionamientos de pago posteriores a los que se
encuentran “Anulados”.

. Con relacibn a 8 fraccionamientos expuestos en el cuadro 9 correspondientes a los

contribuyentes Agronomia y Consultoria S.R.L., José Maria Garay Madrazzo, Cesar Gabriel
Bé&ez Arza, Gabriel Enrique Pérez Romero, Europa S.A. y Miguel Antonio Le6n Sarabia, que
totalizan G. 191.068.502 (Guaranies ciento noventa y un millones sesenta y ocho mil
quinientos dos), informd que se promovid juicios a los contribuyentes afectados, que se
encuentran en diversos estados procesales. Sin embargo, no se observd en el listado de
juicios al 31 de julio de 2011, demandas o juicios promovidos contra estos contribuyentes.

Referente a 4 fraccionamientos correspondientes a los contribuyentes Naviopar S.R.L.,
Ignacio Efrén Medina Pefia, Maderas del Chaco S. A., expuestos en el cuadro 10 que
totalizan G. 60.808.631 (Guaranies sesenta millones ochocientos ocho mil seiscientos treinta
y uno), se informé que los contribuyentes solicitaron nuevos fraccionamientos. Al respecto, se
detalla a continuacion las fechas de las primeras cuotas vencidas de los fraccionamientos
mencionados, tal como constan en la Matriz de Fraccionamientos al 31 de julio de 2011:
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Monto total Fecha de primera

RUC Contribuyente homologado | Abogado fiscal prir
G cuota vencida
80020501-4 | Naviopar S.R.L. 30.970.773 | Arias, Alfredo 09-09-10
297546-7 Ignacio Efrén Medina Pefia 2.892.561 | Mufioz, Mario 19-01-11
297546-7 Ignacio Efrén Medina Pefia 6.017.041 | Bogarin, Graciela 19-01-11
80050299-0 | Maderas del Chaco S. A. 20.928.256 | Arias, Alfredo 25-02-11
Total 60.808.631

Al respecto, el “Procedimiento para Registro, Cobro y Custodia de Documentos” del Manual del
Sistema de la Calidad, aprobado por el Abogado del Tesoro el 18 de julio de 2011, establece:

“7.13 Al menos semanalmente, el Asistente de Tesoreria verifica el listado de clientes en mora y
posteriormente realizara llamada/s para requerir el pago, asentando en el Archivo electronico
Maestro de Homologaciones. Se comunica al cliente que tiene una semana corrida para
regularizar el atraso.”

“Son objeto de llamadas de reclamo aquellos clientes con 2 cuotas vencidas no pagadas.”

“7.14 Concluido sin éxito este periodo, el Asistente verifica el estado de cuenta del contribuyente
via sistema Marangatl. Si el mismo no presenta pagos, el Asistente realiza una Unica llamada
para corroborar si el contribuyente ha procedido al pago sin que fuera registrado en el sistema
Marangatu...”

“...Si no se puede dar con el contribuyente, el mismo no pagdé o no remiti6 comprobante de pago
en el dia de la llamada, se procede dentro de los tres dias hdabiles siguientes del plazo
establecido en el punto 7.13. a la remisiébn de una carta certificada, con aviso de retorno al
contribuyente moroso, firmada por el Coordinador Juridico Administrativo de la AT...”

“7.15 Los contribuyentes con morosidades deben ponerse al dia en sus compromisos. Salvo
casos especiales, no deben contar con mas de una cuota de atraso.”

“7.16 Al décimo quinto dia habil de la remision de la carta certificada (Asuncién, Gran Asuncion,
Interior), el Analista y/o Asistente de Tesoreria dentro de los tres (3) dias habiles siguientes,
remite un e-mail al Abogado Fiscal a quien fuera designado el certificado de deuda en cuestion,
solicitando la ejecucion judicial correspondiente.”

“7.17 El Abogado Fiscal actuante, recibe la notificacion mencionada en el punto anterior y dentro
de los cinco (5) dias hébiles siguientes debe presentar al Juzgado correspondiente la denuncia
de incumplimiento de acuerdo y la solicitud de prosecucion de los tramites judiciales o presentar
la demanda correspondiente, si se tratare de acuerdo administrativo el incumplido...”

“7.18 Para el dpto. de Tesoreria, al notificar al AF sobre el incumplimiento del acuerdo del
contribuyente para el correspondiente inicio o prosecucion del juicio, este acuerdo se da de baja
en el Maestro de fraccionamientos, no siendo objeto de llamadas, notificaciones ni cobros
futuros...”

El Manual de Organizacion, Funciones y Cargos, aprobado por el Abogado del Tesoro, el 23 de
julio de 2009, en el apartado “Abogado Fiscal’, establece como una de las funciones de este
funcionario:

“Es responsable de que los juicios asignados a su nombre estén con las actualizaciones
correspondientes en el sistema Lex Doctor”.

Se evidencia de esta manera la falta de cumplimiento de los funcionarios de la Abogacia del
Tesoro de las disposiciones administrativas aprobadas, en su momento, por el propio Abogado
del Tesoro.

Se sefiala que, la estricta observancia de funciones y procedimientos por parte de los
funcionarios de la entidad, es de una gran importancia para el seguimiento adecuado de los
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pagos de los contribuyentes de sus respectivos fraccionamientos, atendiendo que esas acciones
tienen como objetivo detectar en forma oportuna la falta de pago de las obligaciones para que se
puedan adoptar acciones eficaces que promuevan el cobro de las mismas por otras vias que
correspondan.

Igualmente, que las gestiones y el registro de las actuaciones que los abogados fiscales realizan
en los juicios que tienen asignados, promovidos para el cobro de los montos pendientes de
cobro de los fraccionamientos, constituyen herramientas fundamentales para la toma de
decisiones sobre las acciones a desarrollar por las autoridades de la Abogacia del Tesoro que
propendan al cobro de los montos adeudados por los contribuyentes al Estado Paraguayo.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Institucién en su
descargo sefialo:

Referente alos cuadros 1,2,3,4,6y 9

“Las situaciones narradas en los informes de la CGR hacen a la respuesta de los Abogados
Fiscales ante el incumplimiento de los fraccionamientos otorgados por la Administracion
(facilidades de pago). Estos casos se han presentado por la integracion de los fraccionamientos
otorgado en el MARANGATU y seguidos en su persecucion por el sistema informatico Lex
Doctor.

Dichos mecanismos de control se encuentran en proceso de ser potenciados con la inclusion
dentro de la estructura organica del Ministerio de Hacienda de la COORDINACION DE JUICIOS,
quien tendra a su cargo, entre otras funciones vinculadas a la procuracion judicial, un
seguimiento estricto y riguroso de los Certificados de Deuda en proceso de cobro judicial o
extrajudicial. Y, entre los mismos, aquellos con acuerdos de facilidades de pago dentro del
sistema Marangatu y Lex Doctor.

Con dicha finalidad, por medio de la Resolucion A.T. N° 04 del 30 de diciembre de 2011, la
Abogacia del Tesoro, resolvié “...Conformar una Coordinacion de Juicios, cuyo objetivo seré
controlar y evaluar el avance de los diversos juicios llevados por la Abogacia del Tesoro, asi
como proponer mejoras relacionadas a impulsos procesales, presencia en tribunales,
calidad y fundamentacion de escritos, eventuales remates” (se adjunta copia).

Por otro lado, en relacion a los casos puntuales referidos en el informe, se ratifica nuevamente
gue los mismos presentan una variedad de situaciones (obligaciones canceladas, devolucion
de certificados de deuda, tramites administrativos pendientes, nuevas facilidades, inicio de
juicios ejecutivos, sentencias de remate, inhibiciones, procesos archivados, etc.), los cuales, en
base a las actuaciones generadas han sido actualizadas en el sistema informético Lex Doctor de
acuerdo al dltimo movimiento registrado.”

El andlisis de este descargo permite a esta Auditoria ratificarse en esta observacion
considerando que la respuesta de la Entidad no aporta hechos nuevos, ni argumentos que
ameriten su rectificacion.

Referente al cuadro 5

“Analizados los casos puntuales observados en el presente Informe preliminar, se ha llegado a
la conclusion de que las razones pudieran deberse fundamentalmente a dos causas: a)
utilizacion incorrecta del término “CANCELADO” para referirse a facilidades de pago con estado
‘ANULADO” dentro del Lex Doctor, situacion ya atendida por la Coordinacién de Juicios; b) en
las facilidades de pago anuladas de la Matriz de fraccionamientos ya no se registran pagos
posteriores a su anulacién en vista de que ya no corresponden a pagos de cuotas, sino a
cancelacion total de la obligacién.

Sobre este punto, se formula la siguiente acotacion:
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- Dilma Antonia Urunaga Gonzalez: poseia la facilidad de pago con numero de orden 4 en
base al certificado de deuda N° 971/04, la misma fue anulada por atraso en el pago de las
cuotas. Posteriormente el contribuyente canceld al contado la deuda en el cédigo de origen el 9
de setiembre de 2011 (591 — Certificado de deuda IRACIS).

Pablino Ramo6n Penayo Aguilar: poseia la facilidad de pago con nimero de orden 14 en
base al certificado de deuda N° 141/07, la misma fue anulada por atraso en el pago de las
cuotas. Posteriormente el contribuyente cancelé al contado la deuda en el cddigo de origen
el 7 de abril de 2011 (591 - Certificado de deuda IRACIS).

Dario Concepcion Aveiro Pereira: por un error material se duplicé el registro de la facilidad
de pago (numero de orden 19 y 361) en base al certificado de deuda N° 70300002967. Para
salvar la duplicacion en la facilidad de nimero de orden 19 se registr6 en el campo de
observacion la existencia de otra facilidad por el mismo certificado de deuda en el nUmero de
orden 361. La facilidad de pago fue cumplida en su totalidad, canceldndose la obligacién el 6
de octubre de 2011.

Francisco Caceres Herrera: poseia la facilidad de pago con numero de orden 81 en
base al certificado de deuda N° 70300002034, la misma fue anulada por atraso en el pago de
las cuotas. Posteriormente el contribuyente canceld al contado la deuda en el cddigo de origen
el 14 de setiembre de 2011 (595 — Certificado de deuda IVA).

Marizza Leb6nida Escauriza Dominguez: poseia la facilidad de pago con nimero de
orden 99 en base al certificado de deuda N° 70300001610, la misma fue anulada por atraso en
el pago de las cuotas. Posteriormente el contribuyente accedié a una nueva facilidad por el
mismo certificado de deuda (nimero de orden 782) la cual abond y la obligacién se cancel6 el
20 de abril de 2011.

Catalino Gonzalez lberbuden: con referencia al contribuyente en cuestion, cabe aclarar
qgue en la primera revision del Sistema Marangatl, se ha observado que el Codigo Certificado
de Deuda del citado contribuyente se encontraba en “0”, con lo cual se asumi6é que la
deuda contenida en el Certificado de Deuda N° 70300000308 se encontraba cancelada. Sin
embargo, no nos hemos percatado de que la deuda fue migrada al cddigo de obligacion
Facilidades de Pago, habiéndose aprobado la Resolucion de Facilidad de Pago N° 3210012125
de fecha 03/10/2011. Se acompafia copia del acuerdo administrativo con la Resolucion de
Facilidad de Pago en cuestion, la cual se encuentra vigente.

Shelby Katyana Gonzalez Candia: por un error material se duplico el registro de la facilidad
de pago (nimero de orden 116 y 316) en base al certificado de deuda N° 70300001482. Para
salvar la duplicacién en la facilidad de numero de orden 116 se registrd6 en el campo de
observacion la existencia de otra facilidad por el mismo certificado de deuda en el nimero de
orden 316. La facilidad de pago fue abonada y por ende la obligacién cancelada el 28 de
febrero de 2011.

Virgilio Jara lIbars: poseia la facilidad de pago con numero de orden 138 en base al
certificado de deuda N° 70300001806, la misma fue anulada por atraso en el pago de las
cuotas. Posteriormente el contribuyente accedié a una nueva facilidad por el mismo certificado
de deuda (nimero de orden 311) la cual cancel6 el 1 de noviembre de 2010.

Juaquin Otazo Torales: poseia la facilidad de pago con nimero de orden 160 en base al
certificado de deuda N° 70300002178, la misma fue anulada por atraso en el pago de las
cuotas. Posteriormente el certificado de deuda fue devuelto a la Subsecretaria de Estado
de Tributacion a fin de realizar ajustes en la cuenta corriente por presentacion de
declaraciones juradas. El certificado de deuda fue anulado y devuelto a la SET en fecha 4 de
marzo de 2011. Se adjunta nota de devolucion.

Forrajera Guarani SRL: poseia la facilidad de pago con nimero de orden 232 en base a los
certificados de deuda N° 464/06 y 5/07, la misma fue anulada por atraso en el pago de las
cuotas. Posteriormente el contribuyente accedi6 a nuevas facilidades por los mismos
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certificados de deuda las cuales fueron cancelados el 1 de noviembre de 2011 (CD N° 464/06)
y 26 de octubre de 2011 (CD N° 5/07).

Eduardo Atanasio Coronel Vidal: poseia la facilidad de pago con nimero de orden 268 en
base al certificado de deuda N° 70300003598, la misma fue anulada por atraso en el pago de
las cuotas. Posteriormente el contribuyente canceld al contado la deuda en el codigo de origen
el 16 de noviembre de 2011 (591 - Certificado de deuda IRACIS).

Ganadera Santo Domingo SRL: poseia la facilidad de pago con nimero de orden 270 en
base al certificado de deuda N° 50/04, la misma fue anulada por atraso en el pago de las
cuotas. Posteriormente el contribuyente accedié a una nueva facilidad por el mismo certificado
de deuda la cual se encuentra vigente. (MM)

Rolando Var6n Galeano Villalba: poseia la facilidad de pago con nimero de orden 276 en
base al certificado de deuda N° 70300002970, la misma fue anulada por atraso en el pago de
las cuotas. Posteriormente el contribuyente canceld al contado la deuda en el cédigo de origen
el 5 de octubre de 2011 (595 — Certificado de deuda IVA).

Francisca del Rosario Barrios: poseia la facilidad de pago con nimero de orden 287 en
base al certificado de deuda N° 70300002157, la misma fue anulada por atraso en el pago de
las cuotas. Se generd un error involuntario al informar el estado administrativo, razén por la
cual erroneamente se consigné como “Cancelado”, situacién ya derivada a la Coordinacion de
Juicios, para reencauzar segun procedimientos.

Jorge Antonio Aquino Alas: poseia la facilidad de pago con numero de orden 337 en base
al certificado de deuda N° 70300001349, la misma fue anulada por atraso en el pago de las
cuotas. Posteriormente el certificado de deuda fue devuelto ala Subsecretaria de Estado de
Tributacién a fin de realizar ajustes en la cuenta corriente por presentacion de declaraciones
juradas. El certificado de deuda fue anulado.

Emilio Daniel Aguayo: posee la facilidad de pago con niumero de orden 356, la misma habia
sido anulada por atraso en el pago de sus cuotas. Posteriormente el contribuyente procedié a
realizar pagos el 10 de octubre de 2011 abonando 3 cuotas por lo que se procedié a dar de alta
nuevamente la facilidad de pago. Actualmente se encuentra para demandar, por cuotas
vencidas.

Yuri Sebastidn Cabarcos Mujica: poseia la facilidad de pago con numero de orden 382 en
base al certificado de deuda N° 70300001622, la misma fue anulada por atraso en el pago de
las cuotas. Posteriormente el contribuyente canceld al contado la deuda en el cddigo de origen
el 11 de agosto de 2011 (603 — Certificado de deuda Anticipo IRACIS).

Olivio Dos Santos Ratzlaff: poseia la facilidad de pago con nimero de orden 392 en base al
certificado de deuda N° 996/06, la misma fue anulada por atraso en el pago de las cuotas.
Posteriormente el contribuyente cancel6 al contado la deuda en el cédigo de origen el 9 de
setiembre de 2011 (595 — Certificado de deuda IVA).

Telecomunicaciones y Servicios SA: poseia la facilidad de pago con numero de orden
460 en base al certificado de deuda N° 70300002026, la misma fue anulada por atraso en el
pago de las cuotas. Posteriormente el contribuyente cancelé al contado la deuda en el codigo
de origen el 3 de agosto de 2011 (595 — Certificado de deuda IVA).

Maria Magdalena Gonzélez Gonzalez: poseia la facilidad de pago con ndmero de orden
492 en base al certificado de deuda N° 70300003685, la misma fue anulada por atraso en el
pago de las cuotas. Posteriormente el contribuyente cancelé al contado la deuda en el codigo
de origen el 9 de marzo de 2011 (594 — Certificado de deuda Otros Regimenes de Renta).

Silvia Corina Insfran Amarilla: poseia la facilidad de pago con nimero de orden 520 en
base al certificado de deuda N° 70300003465, la misma fue anulada por atraso en el pago de
las cuotas. Posteriormente el contribuyente cancel6 al contado la deuda en el cédigo de origen
el 10 de agosto de 2011 (595 — Certificado de deuda IVA).
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- Rufina Pinto Acosta: poseia la facilidad de pago con numero de orden 547 en base al
certificado de deuda N° 70300002485, la misma fue anulada ya que el contribuyente optd por
el pago al contado de la deuda en el codigo de origen el 29 de noviembre de 2010 (591 —
Certificado de deuda IRACIS).

Lorenzo Vera Franco: poseia la facilidad de pago con nimero de orden 585 en base al
certificado de deuda N° 70300001970, la misma fue anulada por atraso en el pago de las
cuotas. Posteriormente el certificado de deuda fue devuelto a la Subsecretaria de Estado
de Tributacion a fin de realizar ajustes en la cuenta corriente por presentacion de
declaraciones juradas. El certificado de deuda fue anulado.

Eduardo Manuel Ramirez Ortega: poseia la facilidad de pago con nimero de orden 587 en
base al certificado de deuda N° 70300004253, la misma fue anulada por atraso en el pago de
las cuotas. Posteriormente el contribuyente cancelé al contado la deuda en el cédigo de

origen el 1 de noviembre de 2011 (595 — Certificado de deuda IVA).

Lidia Guerrero Villalba: poseia la facilidad de pago con nimero de orden 647 en base al
certificado de deuda N° 70300003063, la misma fue anulada por atraso en el pago de las
cuotas. Posteriormente el certificado de deuda fue devuelto a la Subsecretaria de Estado
de Tributaciébn a fin de realizar ajustes en la cuenta corriente por presentacion de
declaraciones juradas. El certificado de deuda fue anulado.

Graciela Ortega: con referencia al contribuyente en cuestion, cabe aclarar que en la
primera revisién del Sistema Marangatl, se ha observado que el Cdodigo Certificado de
Deuda se encontraba en “0”, con lo cual se asumi6 que la deuda contenida en el
Certificado de Deuda N° 70300003818 estaba cancelada. Sin embargo, no nos hemos
percatado de que la deuda fue migrada al cédigo de obligacién Facilidades de Pago,
habiéndose aprobado la Resolucién de Facilidad de Pago N° 3210011320 de fecha
10/08/11. Se acompafia copia de la Resolucion de Facilidad de Pago en cuestion.

Patricia Raquel Ruiz Diaz Cardoso: poseia la facilidad de pago con numero de orden 658
en base al certificado de deuda N° 70300003850, la misma fue anulada por atraso en el
pago de las cuotas. Posteriormente el contribuyente cancel6 al contado la deuda en el
codigo de origen el 15 de setiembre de 2011 (595 — Certificado de deuda IVA).

- Gerardo de los Angeles Barrera Barquero: poseia la facilidad de pago con nimero de
orden 718 en base al certificado de deuda N° 70300002689, la misma fue anulada por atraso
en el pago de las cuotas. Posteriormente el contribuyente accedi®é a una nueva facilidad
por el mismo certificado de deuda (nUmero de orden 840) la cual canceld el 9 de setiembre
de 2011.

- James Julio Molina Garcia: con referencia al contribuyente en cuestién, la confusién en
la contestacion del Memo solicitado por la Contraloria se da por la existencia de dos
certificados correspondiente al mismo contribuyente. En tal sentido, hemos observado en
el sistema Marangatld, que el mismo posee 2 certificados de deuda. El primero, el N°
70300001955 cuya deuda fue cancelada. Se adjunta copia de la boleta de pago. En cuanto
al segundo certificado, el N° 70300005019, el mismo contaba con facilidad de pago, fue
anulado por falta de pago y posteriormente demandado ante el Juzgado de Justicia
Letrada. Se acompafia copia de la Facilidad de Pago que fuera anulada y el escrito de
demanda con el cargo de recepcidn correspondiente.

- Carmen Beatriz Fiandro Chamorro: poseia la facilidad de pago con numero de orden 816
en base al certificado de deuda N° 70300003279, la misma fue anulada por atraso en el
pago de las cuotas. Posteriormente se canceld la deuda con un ajuste de crédito en el

cédigo de origen el 2 de setiembre de 2011 (595 — Certificado de deuda IVA).

- Gustavo Pascual Limousin Martinez: poseia la facilidad de pago con nimero de orden
853 en base al certificado de deuda N° 70300003982, la misma fue anulada por atraso en el
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pago de las cuotas. Posteriormente el contribuyente cancel6 al contado la deuda en el cédigo
de origen el 26 de octubre de 2011 (595 — Certificado de deuda IVA).

- Panamericana TV Cable SA: poseia la facilidad de pago con nimero de orden 919 en base
al certificado de deuda N° 70300004584, la misma fue anulada por atraso en el pago de las
cuotas. Posteriormente el contribuyente accedié a una nueva facilidad por el mismo certificado
de deuda la cual se encuentra vigente.”

Analizado este descargo, esta Auditoria se ratifica en la su observacion sefiala y expresa cuanto
sigue:

1. Los contribuyentes, Dilma Antonia Urunaga Gonzalez, Francisco Caceres Herrera,
Forrajera Guarani SRL, Eduardo Atanasio Coronel Vidal, Rolando Varon Galeano Villalba,
Emilio Daniel Aguayo, Yuri Sebastidn Cabarcos Mujica, Olivio Dos Santos Ratzlaff,
Telecomunicaciones y Servicios SA:, Silvia Corina Insfran Amarilla, Eduardo Manuel
Ramirez Ortega, Patricia Raquel Ruiz Diaz Cardoso, Gerardo de los Angeles Barrera
Barquero, Carmen Beatriz Fiandro Chamorro, Gustavo Pascual Limousin  Martinez, la
Abogacia del Tesoro informd que cancelaron o realizaron pagos, sin embargo, la fecha en la
gue se realizaron dichas operaciones son posteriores al 31 de julio de 2011, fecha que marca
el fin del periodo auditado.

2. Los contribuyentes, Pablino Ramoén Penayo Aguilar, Maria Magdalena Gonzélez Gonzalez,
Rufina Pinto Acosta, la entidad auditada informé que cancelaron las cuotas de sus respectivos
acuerdos. Sin embargo, no se observd en la Matriz de Fraccionamientos al 31 de julio de
2011, que estas operaciones se encuentren canceladas y la entidad auditada tampoco remitié
documentos que evidencien que las respectivas obligaciones se encuentren canceladas.

3. Los contribuyentes, Dario Concepcion Aveiro Pereira y Shelby Katyana Gonzalez Candia, la
Abogacia del Tesoro informé que por un error involuntario se duplicaron los fraccionamientos
de estos contribuyentes. Sin embargo, esta situacién no fue informada en oportunidad del
requerimiento realizado durante los trabajos de campo y tampoco se remiti6 documento
alguno que respalde lo afirmado.

4. Los contribuyentes, Catalino Gonzalez Iberbuden y Graciela Ortega, se informd que cuentan
con nuevas condiciones de pago. Sin embargo, la fecha en la que se realizé dichas
operaciones son posteriores al 31 de julio de 2011, fecha limite del periodo auditado.

5. Los contribuyentes, Marizza Lednida Escauriza Dominguez y Virgilio Jara Ibars, la Abogacia
del Tesoro expresé que accedieron a otro fraccionamiento que corresponde al mismo
Certificado de Deuda que cancelaron, sin embargo, esta situaciébn no fue informada en
oportunidad del requerimiento formulado durante los trabajos de campo. Tampoco fueron
remitidos documentos que evidencien lo in formado.

6. El contribuyente, Juaquin Otazo Torales la entidad auditada expresé que el Certificado de
Deuda fue devuelto a la Subsecretaria de Estado de Tributacion, afirmacion que se contradice
con lo informado en oportunidad del requerimiento realizado durante los trabajos de campo
cuando se sefialé que se habia cancelado.

7. Los contribuyentes, Ganadera Santo Domingo SRL y Panamericana TV Cable S.A. sefialo
gue cuentan con fraccionamientos de pago vigentes pero, sin embargo, no se observa en la
Matriz de Fraccionamientos al 31 de julio de 2011, otros fraccionamientos correspondientes a
estos contribuyentes. La entidad auditada tampoco remiti6 documentos que respalden sus
afirmaciones.

8. La contribuyente Francisca del Rosario Barrios, la entidad auditada afirmé que su
fraccionamiento “erroneamente se consignd como Cancelado”, habiendo estado, en realidad,
anulado por atraso en el pago de las cuotas.
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9. Los contribuyentes, Jorge Antonio Aquino Alas, Lorenzo Vera Franco y Lidia Guerrero
Villalba, la entidad auditada sefial6 que sus fraccionamientos se encuentran anulados,
informacién que es contradictoria con lo anteriormente sefialado por la Abogacia del Tesoro
atendiendo a que, durante los requerimientos formulados durante los trabajos de campo,
informd que se encontraban cancelados.

10. El contribuyente James Molina Garcia, si bien la Abogacia del Tesoro informé que fue
demandado ante el Juzgado de Justicia Letrada, se observé que la fecha del sello de
“Recibido” del Juzgado respectivo, es del 15 de marzo de 2012, posterior al periodo auditado
y a la emision de la Comunicacion de Observaciones de la CGR.

Referente al cuadro 7

“Con relacion al punto, cabe aclarar cuanto sigue:

- Sadys SA: poseia la facilidad de pago con niumero de orden 21 en base al certificado de
deuda N° 605/05, la misma fue anulada por atraso en el pago de las cuotas. Posteriormente el
contribuyente accedié a una nueva facilidad por el mismo certificado de deuda de fecha 8 de
setiembre de 2011 la cual se encuentra vigente y actualmente posee 2 cuotas de atraso.

-Juan Carlos Segovia Nufiez: poseia la facilidad de pago con numero de orden 34 en
base al certificado de deuda N° 70300003192, la misma fue anulada por atrds o en el pago de
las cuotas. Posteriormente el contribuyente accedid a una nueva facilidad por el mismo
certificado de deuda de fecha 9 de noviembre de 2011 la cual se encuentra vigente y
actualmente posee 4 cuotas de atraso. Se solicitd nuevamente la anulacién de la facilidad de
pago a la SET el 14 de marzo de 2012 por incumplimiento de pago.

- Carlos Restituto Arias Vifiales: poseia la facilidad de pago con numero de orden 64 en
base al certificado de deuda N° 70300002033, la misma fue anulada por atraso en el pago
de las cuotas. Posteriormente el contribuyente accedi6 a una nueva facilidad por el mismo
certificado de deuda de fecha 30 de agosto de 2011 la cual fue cancelada el 23 de enero de
2012.

- Ricardo Manuel Armoa Salinas: poseia la facilidad de pago con nimero de orden 291 en
base al certificado de deuda N° 70300002363, la misma fue anulada por atraso en el pago de
las cuotas. Posteriormente el contribuyente accedid a una nueva facilidad por el mismo
certificado de deuda de fecha 7 de noviembre de 2011 la cual se encuentra vigente y
actualmente posee 2 cuotas de atraso.

- Alcides Omar Bé&ez: poseia la faciidad de pago con numero de orden 372 en base al
certificado de deuda N° 70300003096, la misma fue anulada por atraso en el pago de
las cuotas. Posteriormente se cancelé la deuda con un ajuste de crédito en el coédigo de

origen el 1 de junio de 2011 (595 - Certificado de deuda IVA).

- Francisco José lbanez de los Rios: poseia la facilidad de pago con namero de orden 630
en base al certificado de deuda N° 70300004833, la misma fue anulada por atraso en el
pago de las cuotas. Posteriormente el contribuyente accedi6 a una nueva facilidad por el
mismo certificado de deuda de fecha 14 de octubre de 2011 la cual se encuentra vigente y
actualmente posee 1 cuota de atraso.

Graciela Barrios Giménez: poseia la facilidad de pago con nimero de orden 681 en
base al certificado de deuda N° 70300004301, la misma fue anulada por atraso en el
pago de las cuotas. Posteriormente el contribuyente accedid a una nueva facilidad por el
mismo certificado de deuda de fecha 30 de setiembre de 2011 la cual se encuentra vigente y
actualmente posee 2 cuotas de atraso.”
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Analizado este descargo, esta Auditoria se ratifica en su observacion por cuanto que:

1.

Con relacion a los contribuyentes, Sadys S.A., Juan Carlos Segovia Nufez, Carlos Restituto
Arias Vifiales, Ricardo Manuel Armoa Salinas, Francisco José Ibafiez de los Rios y Graciela
Barrios Giménez, la Abogacia del Tesoro informé que poseen nuevas facilidades de pago,
pero las mismas corresponden a periodos posteriores al 31 de julio de 2011, plazo maximo de
duracién de la presente Auditoria.

. ElI contribuyente Alcides Omar Béez, la entidad auditada informé que la deuda del

contribuyente “se cancel6 con un ajuste de crédito en el Cdédigo de Origen el 1 de junio de
2011”, situacién que no fue informada por la Abogacia del Tesoro en oportunidad del
requerimiento formulado durante los trabajos de campo y tampoco remiti6 documentos que
respalden sus afirmaciones.

Referente al cuadro 8

“Sobre el punto, formulamos el siguiente descargo:

Ingetech SRL: poseia la facilidad de pago con numero de orden 10 en base al certificado de
deuda N° 70300003197, la misma fue anulada por atraso en el pago de las cuotas.
Posteriormente el contribuyente accedi6 a una nueva facilidad por el mismo certificado de
deuda el 25 de octubre de 2011.

Polipar SA: poseia la facilidad de pago con numero de orden 28 en base al certificado de
deuda N° 70300002780, la misma fue anulada por atraso en el pago de las cuotas.
Posteriormente el contribuyente accedi6 a una nueva facilidad por el mismo certificado de
deuda el 12 de setiembre de 2011.

Mario Alberto Duarte Pérez: La demanda fue iniciada en tiempo y forma.
Posteriormente el demandado solicitd los beneficios del decreto de exoneracion de
intereses, culminando esa tramitacion con el acuerdo Yy posterior homologacion judicial
en dicha sede. Después, el demandado dejo de honrar sus obligaciones asumidas y por
consiguiente el acuerdo arribado fue anulado por la administracion. Luego de nuevas
tramitaciones se intenté formalizar un nuevo acuerdo de pago fraccionado siendo
infructuoso los mismos, razén por la cual se dio nuevo impulso a dicha tramitacion judicial
solicitando se traiga de archivo el expediente en cuestién. Una vez hallado el expediente y
con este Ultimo decreto de exoneracién, segun se puede verificar en mesa de entradas, se
solicit6 via Memo AT la inclusiébn y beneficio del pago fraccionado de la deuda del
mismo, sin ni siquiera pagar la cuota inicial de la solicitud de facilidad de pago expedida por
la SET. Actualmente, el juicio esta con pedido de prosecucién ante el Juzgado competente.

Casa Peninsula: poseia la facilidad de pago con numero de orden 880 en base al
certificado de deuda N° 70300004771, la misma fue anulada por atraso en el pago de
las cuotas. Posteriormente el contribuyente accedié a una nueva facilidad por el mismo
certificado de deuda el 9 de noviembre de 2011.”

Analizado este descargo, esta Auditoria se ratifica en su observacion por cuanto que:

1.

Los contribuyentes, Ingetech S.R.L., Polipar S.A. y Casa Peninsula, la Abogacia del Tesoro
inform6 que estas empresas accedieron a nuevos fraccionamientos, sin embargo, estos
nuevos fraccionamientos fueron realizados con posterioridad al periodo auditado.

. Respecto al contribuyente Mario Alberto duarte Pérez, la entidad auditada informé que se

realiz6 la demanda al contribuyente, sin embargo, no informé sobre la fecha en que fueron
realizadas las diligencias judiciales y tampoco remiti6 documentos que respalden sus
afirmaciones.
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Cuadro 10

“En cuanto al cuadro 10), se aclara que:

- Naviopar SRL: poseia la facilidad de pago con nimero de orden 154 en base al certificado
de deuda N° 70300001583, la misma fue anulada por atraso en el pago de las cuotas.
No posee nuevas facilidades de pago por el mencionado certificado. El estado del
mismo continda segun lo declarado en el Memo AT N° 120/2011, de fecha 14/12/2011.

Ignacio Efrén Medina Pefa: poseia la faciidad de pago con numero de orden 485 en
base al certificado de deuda N° 485/04, la misma fue anulada por atraso en el pago de las
cuotas. Posteriormente el contribuyente accedi6 a una nueva facilidad por el mismo
certificado de deuda el 9 de diciembre de 2011.

Ignacio Efrén Medina Pefia: poseia la facilidad de pago con numero de orden 486 en
base al certificado de deuda N° 911/04, la misma fue anulada por atraso en el pago de las
cuotas. Posteriormente el contribuyente accedi6 a una nueva facilidad por el mismo
certificado de deuda el 1 de diciembre de 2011.

Madechaco SA (Maderas del Chaco SA): poseia la facilidad de pago con numero de
orden 636 en base al certificado de deuda N° 70300004343, la misma fue anulada por atraso
en el pago de las cuotas. No posee nuevas facilidades de pago por el mencionado
certificado.”

Analizado esta parte del descargo, esta Auditoria también se ratifica en su observacién por
cuanto sigue:

1. Los contribuyentes, Naviopar S.R.L. y Madechaco S.A., la Abogacia del Tesoro inform6 que
los fraccionamientos de estos contribuyentes fueron anulados y que no poseen nuevas
facilidades pero, sin embargo, no informé sobre las acciones adoptadas por la entidad
auditada para recuperar los montos adeudados por estos contribuyentes.

2. Con relacién al contribuyente Ignacio Efrén Medina Pefa, la entidad auditada informé que
este contribuyente cuenta con nueva modalidad de financiamiento, sin embargo, la misma
corresponde a fechas posteriores al periodo auditado.

Por todo lo expresado esta Auditoria expone la siguiente:
Conclusion

No se observo en el Listado de Juicios al 31 de julio de 2011 gestiones judiciales promovidas a
128 contribuyentes con fraccionamiento de sus obligaciones, por un total de G. 3.141.033.176
(Guaranies tres mil ciento cuarenta y un millones treinta y tres mil ciento setenta y seis), que
figuraban en la Matriz de Fraccionamientos al 31 de julio de 2011 con la condicion de “Anulado”.

Se evidencié dentro de este grupo, contribuyentes con deudas fraccionadas que se encontraban
en mora de varios meses, sobre los que la entidad auditada sefialé que promoveria acciones
judiciales para el recupero de los montos adeudados, recién después de realizada la solicitud de
informes aclaratorios por esta Auditoria.

Se evidencia también la gran preocupacion de la Abogacia del Tesoro por disimular sus
deficiencias organicas y funcionales, preocupacion que, por cierto, estaria mejor orientada en la
correccion de las mismas, de manera a mejorar y trasparentar su cometido.
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Recomendacién

La Abogacia del Tesoro debera:

1.

Teniendo en cuenta que una de sus principales funciones es la de velar por la recuperacion
de las suma que los contribuyentes adeudan al Estado, arbitrar medidas administrativas que
promuevan el control eficaz del cumplimiento en los pagos de los fraccionamientos.

. Establecer procedimientos que permitan un seguimiento adecuado de las acciones tendientes

a la promocién de los juicios a los contribuyentes cuyos fraccionamientos no hayan sido
cancelados en los plazos y condiciones establecidas.

. Promover la capacitacion de los funcionarios a fin de que estos se encuentren capacitados

para realizar el seguimiento eficaz de los fraccionamientos y que comprendan la importancia
de sus funciones, tanto del seguimiento, como de las acciones judiciales sobre los
fraccionamientos no cancelados en los plazos y condiciones establecidas.

. Promover la colaboracion de la Auditoria Interna para coadyuvar en el cabal cumplimiento de

las disposiciones establecidas por la propia Abogacia del Tesoro, que sus funcionarios no
conocen 0 No creen oportuna su observancia.

De las medidas adoptadas en este sentido, la Contraloria General de la Republica debera ser
informada puntualmente.
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CAPITULO Il
SERVICIOS JURIDICOS

1. Abogado del Tesoro y Abogados Fiscales.

Las funciones y competencias del Abogado del Tesoro y de los abogados fiscales, se
encuentran establecidas en el articulo 28 de la Ley 109/91, que se transcribe a continuacion:

“El Abogado del Tesoro ejercerd la representacion legal del Estado en las demandas o tramites
gue deban promoverse para el cobro de los créditos fiscales, cualquiera fuese su origen o
naturaleza, y en los juicios que se dedujesen con motivo de resoluciones del Ministerio y sus
Reparticiones, tanto en calidad de actor como demandado. Esta representacion se extiende a
toda cuestion donde se hallen comprometidos los intereses del Estado o del Ministerio, salvo
aquellas en que por disposicién de leyes especiales su atencidon o representacion estuviese a
cargo o encomendada a otros funcionarios.”

“... Los Abogados Fiscales son competentes para intervenir en los procesos judiciales en que el
Ministerio o el Estado fuese parte, sea como actor o como demandado, de acuerdo con las
instrucciones que les otorgue el Abogado del Tesoro. En caso de ausencia, permiso o cualquier
causa que impida al Abogado del Tesoro ejercer sus funciones, sera substituido provisoriamente
por el Abogado Fiscal que designe el Ministro.”

Némina de Abogados Fiscales.

Con el objeto de conocer la cantidad de abogados que prestan servicios en la Abogacia del
Tesoro, por Memorandum CGR/AG/AT N° 06 y 24 del 1 de setiembre de 2011 y el 25 de octubre
de 2011, se solicito:

1. La némina de profesionales designados e inscriptos en la lista de profesionales en la
Abogacia del Tesoro, designados como representantes en las distintas denuncias y/o
demandas instruidas, durante el ejercicio fiscal 2010 y al 31 de julio de 2011.

2. Copia autenticada de los Decretos que nombran como abogados fiscales a los funcionarios
gue se detallan a continuacion. (Se adjunté cuadro).

En Memorandums AT Nos. 53 y 82, el Abogado Fernando Benavente, Encargado de Despacho
de la Abogacia del Tesoro, remitid el informe y los documentos solicitados y a continuacion se
detalla la nbmina de abogados fiscales que prestaron servicios en la Abogacia del Tesoro
durante el ejercicio fiscal 2010 y al 31 de julio de 2011.

N | cedula NO Nombre nolﬁg:sg)igr?to Prestacién de servicios
N° Inicio Culminacién
1 1.241.591 | Arias Casado, Alfredo Willian Asuncién 12615/01 27/03/01
2 607.265 | Barrios Gonzélez, Virgilio 18889/02 02/10/02
3 718.173 | Becker Mussi, Vivian Liz 12615/01 27/03/01
4 2.188.273 | Benavente Ferreira, Angel Fernando 2702/04 22/06/04
5 1.202.419 | Bogarin Morel, Graciela 12615/01 27/03/01
6 2.376.848 | Caballero Paredes, Victor Emiliano 6872/05 23/12/05
7 975.867 | Campos Lozano, Hugo Alberto Antonio 17625/02 19/06/02
8 1.126.710 | Canclini Chamorro, Walter 17344/97 27/05/97
9 1.519.250 | Cardozo Zarate, Miguel Enrique 8416/06 31/10/06
10 1.138.289 | Flecha Flecha, Edith Maida 17625/02 16/06/02
11 2.621.461 | Gutiérrez Frutos, Noelia Deidamia 6419/11 12/04/11
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N | cedulaNe | Nombre nol?;eg:zmigr?to Prestacion de servicios
Ne Inicio Culminacion
12 871.437 | Insfran Alvarenga, Concepcion 6872/05 23/12/05
13| 1,497,358 | Martinez Sanchez, Herndn Wenceslao 17625/02 19/06/02
14| 1.120.938 | Mongelos Valenzuela, Cesar Ramoén 17344/97 27/05/97
15 533.982 | Morinigo Caglia, Marcos Antonio 21246/03 21/06/03
16 | 2.859.922 | Morinigo Luraschi, Mirna Carolina 6872/05 23/12/05
17 1.372.302 | Mufioz, Mario Luis 12615/01 27/03/01
18| 1.239.341 | Poletti Adorno, Alberto Manuel 6872/05 13/12/08 04/04/11
19 607.688 | Reyes Ovelar, Anibal Teodoro 6419/11 12/04/11
20 810.106 | Romero Castillo, Luz Marina 12615/01 27/03/01
21 801.660 | Segovia Volta, Luis Daniel 2702/04 22/06/04
22| 1.215.007 | Torres Pereira, Inés Juliana 12615/01 01/11/10
23| 1.229.186 | Sapena Jiménez, Raul Fernando 26/08 15/08/08

1.1 Superposicién de cargos y funciones.
1.1.1 Abogados Fiscales con Cargo Superior en la Abogacia del Tesoro.

El Manual de Organizacién y Funciones de la Abogacia del Tesoro aprobado por el Abogado del
Tesoro, establece como objetivos del cargo de Jefe de Departamento de Servicios Juridicos:

“Planificar, organizar, coordinar, dirigir, controlar las actividades asociadas a la generacién de los
servicios juridicos (juicios, dictamenes, notas, memorando, providencias) para lograr el
cumplimiento de los objetivos de la Abogacia del Tesoro.”

“Supervisar los procesos y resultados verificando los niveles de eficiencia y efectividad de
acuerdo a lo previsto, generando la informacién requerida para el control de avance y la
consecucion de los objetivos previamente establecidos en el Departamento.”

El Manual sefialado establece igualmente entre las funciones para el cargo de Jefe de
Departamento de Servicios Juridicos:

‘Ejerce la representacion legal del Ministerio de Hacienda en las demandas o tramites
promovidos para el cobro de los créditos fiscales (juicios ejecutivos) u otras demandas de
cualquier naturaleza (juicios ordinarios, recursos de amparo, entre otros).”

Al respecto, el Memorandum AT N° 47 del 29 de agosto de 2011, el abogado Raul Sapena
Giménez, Abogado del Tesoro, respecto al Punto 1, envié la “Nomina del personal superior que
formaba parte de la Abogacia del Tesoro, durante el ejercicio fiscal 2010 y al 31 de julio de
2011,

De dicha informacién se desglosé la lista de los Abogados Fiscales que ocupan cargos
superiores nombrados por Decreto del Poder Ejecutivo:
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Decreto o Fecha de
C.l Nombres y Apellidos Cargo Resolucién Nombramiento
de Designacion en el Cargo

Jefe de Resoluciéon M.H. N°

975,867 | CAMPOS LOZANO HUGO Departamento 245/03 11/06/03

1,120,938 | MONGELOS VALENZUELA CESAR R, | J6fe de Resolucion M.H. N 12/12/00

Departamento 2327/00

Jefe de Resolucion M.H. N°

1,126,710 | CANCLINI CH WALTER Departamento 1965/95 16/11/95
. . Resoluciéon M.H. N°

2,188,273 | BENAVENTE FERREIRA ANGEL F. Coordinador Interino 430/09 01/11/09
Jefe Interino de Resolucién M.H. N°

1.497.358 | MARTINEZ S. HERNAN W. Departamento 430/09 01/11/09

Los Abogados Fiscales citados en el cuadro precedente ocupan el cargo de “Jefe de
Departamento”, realizan las funciones inherentes a dicho cargo y, a su vez, ejercen la
representacion del Ministerio de Hacienda en las demandas judiciales, funcién que si bien se
encuentra establecida en el Manual de Organizacion y Funciones conlleva una colision entre las
funciones de control y supervision asignadas a los Jefes de Departamentos.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefialo:

‘Respecto de la conclusion de referencia, debemos advertir que existe una confusion, tal vez
motivada por la forma en que se encuentran redactadas las funciones y responsabilidades
de los Jefes de Departamentos en el Manual de Funciones de la Abogacia del Tesoro, donde se
encuentran aglutinadas, en un solo apartado, tanto las responsabilidades administrativas y
judiciales, soslayandose que en puridad, son asignaciones estructural y funcionalmente
diferentes.

Efectivamente, los Jefes de Departamento, entre otras tareas asignadas como funcionarios
publicos y dependientes de la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda, se les
encomiendan la realizacion de funciones administrativas para la atencién, procesamiento y
expedicion de consultas formuladas en expedientes administrativos. Paralelamente también se
encuentran encargados de la procuracion fiscal judicial o extrajudicial de puntuales reclamos o
defensas de obligaciones reclamadas a contribuyentes originadas en la Subsecretaria
de Estado de Tributacion.

Ambas funciones en si mismas no se obstaculizan ni contraponen. A la vez, tampoco se
encuentran vinculadas. La primera es de indole eminentemente administrativa, mientras que la
segunda se encuentra vinculada a la gestién jurisdiccional como Abogados con representacion
fiscal que, como es sabido, se lo ejecuta o ejercita conforme las reglas del mandato y, en ese
contexto, la dependencia es directa con el representado (Ministerio de Hacienda).

Similar situacion por ejemplo acaece con la intervencion de los Abogados en los Sumarios
asignados por la Secretaria de la Funcion Publica como juez sumariante en los términos de la
Ley 1626/2.000 y/o en las designaciones para integrar comisiones o subcomisiones
especiales en representacion de la Abogacia del Tesoro o Ministerio de Hacienda, las que se
realizan igualmente SIN PERJUICIO DE LAS FUNCIONES O RESPONSABILIDADES QUE
POSEEN COMO MIEMBROS DE LA ABOGACIA DEL TESORO.

Por lo demas, a fin de aclarar la situacién apuntada por los Sefiores Auditores de la CGR, esta
Abogacia del Tesoro se encuentra abocada a la realizacion de un minucioso estudio del
Manual de Funciones en lo referido a los Jefes de Departamento a fin de aclarar los
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alcances de las responsabilidades administrativas y jurisdiccionales. Todo ello a fin de
perfeccionar los mecanismos de control y trazabilidad de las actuaciones, entre los cuales
destacamos la constitucién de la Coordinacion de juicios para el monitoreo de los procesos
judiciales y, asimismo, los estudios para lograr integrar el SIME 2 a los mecanismos de control
internos en cuanto a los expedientes administrativos.

Por dltimo, recordar que los Jefes de departamentos juridicos cuentan con los servicios
de un funcionario que se desempefia como procurador fiscal, quien les asiste en sus funciones
jurisdiccionales.

Luego del analisis del presente descargo, esta Auditoria se ratifica en esta observacion
atendiendo a que, como sefiala la entidad auditada, la misma se sustenta en lo establecido en el
Manual de Organizacion y Funciones de la Abogacia del Tesoro en el la que se encuentran
establecidas las funciones de los Jefes de Departamento.

1.1.2 Diversidad de Funciones realizadas por los Abogados Fiscales.

Los Abogados Fiscales nombrados por Decreto del Poder Ejecutivo ejercen la representacion del
Ministerio de Hacienda en procesos judiciales, tanto en lo civil como en lo contencioso
administrativo, ya sea como actores o0 demandados. Igualmente, analizan y redactan los
dictamenes en los expedientes que le son asignados y los elevan al Jefe de Departamento.
(Manual de Organizacion y Funciones, Abogado Fiscal Punto 10)

De esta manera se evidencié una superposicién de funciones en los Abogados Fiscales.

Igualmente, se resalta que la situacion mencionada conlleva que los funcionarios que se
desempefian como abogados fiscales, dependan estructuralmente de los Jefes de
Departamentos en su funcion de Abogados Dictaminantes y, paralelamente, dependan
directamente del Abogado del Tesoro como Abogados Fiscales, generando asi una duplicacion
en la autoridad a la que deben rendir cuentas.

Al respecto se sefiala que, para un mejor control y funcionamiento institucional, dentro de una
organizacion, cada funcionario o empleado debe tener un Unico jefe de quien recibir
instrucciones y a quien rendir cuentas.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Instituciéon en su
descargo sefialo:

“Las funciones de los Jefes de Departamentos y Abogados Fiscales estan delineadas en el
Manual de Funciones vigente en la institucién y, teniendo presente que las funciones de los
mismos no se hallan superpuestas en ninguna disposicion legal, se puede sostener que no es
ilegal que el Abogado Fiscal que ejerce la procuracion, ejerza también la calidad de funcionario
dictaminante.

Por lo demas, la separacion de las funciones de litigante y dictaminante, no justifica mejorar el
sistema, asi como tampoco implicar& la racionalizacion de los recursos.

Al respecto, cabe aclarar, los Abogados Fiscales de la Abogacia del Tesoro, nombrados por
Decreto del Poder Ejecutivo como tales, ejercen la representacion del Ministerio de Hacienda y
son competentes para intervenir en los procesos judiciales en que la institucion es parte actora o
demandada, de acuerdo a las instrucciones que les otorgue el Abogado del Tesoro (Ultimo
parrafo del art. 28 de la Ley N° 109/91). En la representacion ministerial, los Abogados Fiscales
son patrocinados por el Abogado del Tesoro quien efectivamente ejerce la representacién legal
institucional y dicho patrocinio es insoslayable, a tenor de lo dispuesto en el art. 28 del cuerpo
legal referido.

Los Abogados Fiscales, como funcionarios administrativos, elaboran dictamenes que en el
transcurso del proceso son verificados por las Jefaturas de Departamento antes de su firma por
el Abogado del Tesoro. Dicho procedimiento es fundamental para mantener la uniformidad de
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criterios juridicos, de acuerdo al mandato expreso del art. 27 de la Ley N° 109/91. La funcién de
dictaminante de los Abogados Fiscales esta reglada en el Manual de Funciones vigente.

Por lo demas, la duplicacion de funciones aludidas no se evidencia en la practica si se tiene en
cuenta que cada Jefatura de Departamento se destaca por una especialidad administrativa en
concreto. Asi, cada Jefatura de Departamento firma conjuntamente con los Abogados Fiscales
asignados en su dependencia, los dictamenes elaborados por éstos y que en definitiva, también
son refrendados por el Abogado del Tesoro, con lo que concluye el proceso administrativo.

Los Abogados Fiscales cuentan con los servicios de un funcionario que se desempefia
como procurador fiscal, quien le asiste en sus funciones jurisdiccionales.”

A partir de este descargo, esta Auditoria se ratifica en su observacién atendiendo a que, si bien
la Abogacia del Tesoro sefiala que “...la separacion de las funciones de litigante y dictaminante,
no justifica mejorar el sistema, asi como tampoco implicara la racionalizacién de los recursos” y
que, “...Por lo demas, la duplicacion de funciones aludidas no se evidencia en la practica si se
tiene en cuenta que cada Jefatura de Departamento se destaca por una especialidad
administrativa en concreto”, la duplicacion de autoridad persiste en la estructura organizacional,
por lo que expone la siguiente:

Conclusion.

Se observé que funcionarios con cargo superior ejercian simultaneamente las funciones de
Abogados Fiscales. Igualmente, funcionarios encargados de realizar Dictamenes sobre
consultas juridicas generadas por las distintas dependencias del Ministerio de Hacienda, realizan
funciones de Abogados Fiscales. Esta situacion evidencio la superposicion de funciones de los
mismos.

Esta superposicion de funciones, incluso se encuentra expuesta en los Manuales de Funciones y
Cargos de la entidad auditada.

Se observo también la falta de unidad de mando en la Institucion atendiendo a que los Abogados

Fiscales dependen estructuralmente de los jefes de departamentales como Abogados

Dictaminantes y, paralelamente, dependen directamente del Abogado del Tesoro como

Abogados Fiscales.

La situacién mencionada podria afectar el normal funcionamiento de la Abogacia del Tesoro.

Recomendacion.

Las autoridades de la Entidad deberan:

1. Adoptar medidas administrativas para evitar la superposicién de funciones que desempefian
los funcionarios que prestan servicios en ella de manera a garantizar el normal

funcionamiento institucional.

2. Impulsar acciones que permitan identificar soluciones aplicables a la superposicion de
funciones de los funcionarios que se desempefian como Abogados Fiscales.

De las medidas adoptadas en este sentido, la Contraloria General de la Republica deber& ser
informada puntualmente.

1.2 Honorarios Profesionales de los Abogados Fiscales.

Con el objeto de verificar el cobro de honorarios profesionales de los abogados fiscales, esta
Auditoria solicité por Memorando CGR/AG/AT N° 19 del 13 de octubre de 2011.

1. Informe si los Abogados Fiscales y/o el Abogado del Tesoro perciben honorarios
profesionales por los juicios que llevan en representacion del Ministerio de Hacienda o el
Estado Paraguayo, pagados por el Ministerio de Hacienda o su contraparte. En caso
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afirmativo remitir informe de lo percibido por estos profesionales durante el ejercicio fiscal
2010 y de enero a julio de 2011, conforme al siguiente detalle:

Abogado Juicio Situacion oP Fecha | Importe | Cheque | Cargo | Factura Fecha Recibo N°
a cargo actual N° de pago G. N° Banco N° y fecha

2. En caso afirmativo del Punto 1, informar la disposicién legal y/o administrativa que autoriza los
pagos realizados a estos profesionales, acompafiando copia autenticada de la misma.

En respuesta a lo solicitado en Memorandum AT N° 74 del 18 de octubre de 2011, el Abogado
del Tesoro, Raul Sapena Giménez, expreso:

1. “Los Abogados Fiscales y el Abogado del Tesoro, perciben honorarios profesionales en los
juicios que intervienen en representacion del Ministerio de Hacienda. La representacion del
Estado Paraguayo corresponde a la Procuraduria General de la Republica.

Los honorarios profesionales en los conceptos sefalados, en caso de percibirse por los
representantes legales del Ministerio de Hacienda, son abonados por los particulares
demandados, previo acuerdo entre las partes sobre el monto convenido o en virtud de
regulacion judicial estimada por el juez competente. El Ministerio de Hacienda no abona a sus
representantes legales honorarios profesionales. Asimismo, los Abogados Fiscales y el
Abogado del Tesoro no perciben honorarios profesionales de ningiin Organismo o Entidad del
Estado, ni en la hipétesis de que dichos entes estatales fueran demandados por el Ministerio
de Hacienda; con relacion a los honorarios profesionales percibidos por los Abogados
Fiscales y el Abogado del Tesoro durante el ejercicio fiscal 2010 y de enero a julio de 2011,
no existe un registro institucional por dicha percepcion, en razén de que ello constituye una
cuestion de indole particular que atafie individualmente a cada representante legal que
interviene en el juicio respectivo. Ademas, el Sistema de Calidad vigente la institucion
tampoco contempla dentro del proceso el registro y asiento de dicha percepcion.

Por lo tanto, la documentacién inherente a la percepcion de honorarios profesionales no
constituye informacién institucional y la Abogacia del Tesoro no cuenta con registro manual ni
informatico de los honorarios percibidos por los Abogados Fiscales, siendo la contabilidad y
conservacion de la documentacion inherente a cada profesional Abogado.”

2. “Con respecto a las disposiciones legales y administrativas que fundamentan la percepcion de
honorarios profesionales por parte de los Abogados Fiscales y el Abogado del Tesoro, se
mencionan las siguientes:

“Ley N° 1376/88 “Arancel de Honorarios de Abogados y Procuradores”

“Articulo 1: Los honorarios profesionales de abogados y procuradores matriculados, por trabajos
profesionales realizados en juicio, gestiones administrativas y actuaciones extrajudiciales,
cuando no hubiera contrato escrito, seran fijados de acuerdo con esta Ley.”

“Articulo. 11: Los honorarios regulados dan accion al profesional para exigir el pago, a su opcion,
a la parte condenada en costas 0 a su mandante. Este Ultimo podra repetir de aquella lo que
hubiese pagado, subrogandose en los derechos del profesional.”

“Articulo 12: Si se hubiese pactado una retribucion periddica por la prestacion permanente de
servicios profesionales, el abogado no percibira honorarios de su contratante en los casos en
gue fuera condenado al pago de las costas, salvo que se tratare de asuntos ajenos a aquella
relacion”.

“Sobre este articulo el Prof. Dr. José Torres Kirmser, en su obra “HONORARIOS DE
ABOGADOS Y PROCURADORES” senfala: “...Por consiguiente, tratdndose de actuaciones
judiciales, en ningun caso el abogado debe percibir honorarios de su cliente, cuando se pacta
una retribucién periédica permanente de servicios profesionales, salvo que se tratare de asuntos
ajenos a aquella relacion”.
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“Ley N° 2796/05, “Que reglamenta el pago de Honorarios profesionales a asesores
juridicos y otros auxiliares de justicia de entes publicos y otras entidades”

“Articulo 1: Los abogados o asesores juridicos, asi como los auxiliares de justicia contemplados
en la Ley de Organizacion Judicial y leyes especiales, sean éstos funcionarios publicos o
contratados, en adelante abogados y auxiliares de justicia, que actien en procesos judiciales en
representacion del Estado y en general de la Administracién Publica central, departamental,
municipal, entes autébnomos, autarquicos, descentralizados, binacionales y empresas de
participacion estatal mayoritaria, en adelante Administracion Publica, podran hacer justipreciar
sus honorarios profesionales; pero no tendran accion para requerirlos judicial o
extrajudicialmente a sus mandantes ni a entidades vinculadas o sometidas bajo tutela o
administracion o intervencion de la Administracion Publica, respecto de quienes el auto
regulatorio no sera instrumento habil para sustentar ninguna pretensién de cobro.”

“Decreto N° 6261/90 “Por el cual se establece la organizacion de la Abogacia del
Tesoro...dependientes del Ministerio de Hacienda”

“Articulo 3: Por las labores profesionales realizadas para el cumplimiento de lo previsto en el
Articulo anterior, el Abogado del Tesoro y los Procuradores Fiscales tendran derecho a percibir
honorarios de conformidad con la Ley N- 1376/88, excepto en los casos previstos por el Articulo
12 de la misma norma legal.”

“Conforme a lo expuesto, la Ley N° 1376/88 consagra el derecho del Abogado del Tesoro y de
los Procuradores Fiscales (Abogados Fiscales) a percibir honorarios profesionales por los
trabajos realizados. Esos honorarios, a tenor de dicha ley, pueden ser exigidos a la adversa
(parte condenada en costas)”.

“La Ley N° 2796/05 establece que el Abogado del Tesoro y los Procuradores Fiscales (Abogados
Fiscales), dada su calidad de funcionarios publicos nombrados (o contratados) que perciben una
remuneracion proveniente del PGN, carecen de accién para requerir honorarios al mandante
(Ministerio de Hacienda) o a las entidades vinculadas o sometidas bajo tutela, administracion o
intervencion de la Administracion PuUblica, restriccibn gue confirma el derecho de cobrar
honorarios en los demas casos, es decir, cuando no se trate del mandante (Ministerio de
Hacienda) o de una de las entidades vinculadas o sometidas bajo tutela, administracién o
intervencion de la Administracion Publica”,

‘Lo sefialado es concordante con el Art. 3° del Decreto N° 6261/90 que ratifica el derecho a
percibir honorarios por las labores profesionales conforme a la Ley N° 1376/88, pero no por parte
del Ministerio de Hacienda dado que existe una retribucién periddica por la prestacion
permanente de servicios profesionales”.

“En conclusion, en igual condicidon que los demas Abogados del Sector Publico (Banca Publica y
Organismos y Entidades del Estado), el ordenamiento positivo nacional vigente consagra el
derecho del Abogado del Tesoro y de los Procuradores Fiscales (Abogados Fiscales) a regular y
accionar para percibir honorarios profesionales pero no al mandante (Ministerio de Hacienda)
sino a la adversa vencida, en todos los casos, salvo que la adversa vencida sea una entidad
vinculada o sometida bajo tutela, administracion o intervencién de la Administraciéon Puablica.”

Con relacién a lo informado por la Entidad se sefiala:

El Abogado del Tesoro y los Abogados Fiscales ejercen la representacion del Estado en los
juicios y asuntos juridicos que afectan al Ministerio de Hacienda y al Tesoro Publico, con
respecto a las deudas con el fisco y representan al Ministerio de Hacienda en las demandas por
cobro de guaranies, demandas en lo contencioso administrativo y demandas ordinarias.
Igualmente, asesoran al Ministro de Hacienda y a todas sus Reparticiones en todos los asuntos
juridicos, realizando el control de legalidad sobre los Anteproyectos de Leyes y Decretos,
Contratos y demas documentos de caracter juridico.
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Como ya fuera sefalado, los Abogados Fiscales ejercen doble funcién. La primera, la
representacion en los juicios y la prosecucion de los mismos y, la segunda, es la de
profesionales dictaminantes.

Por la representacién que ejercen, los mismos perciben honorarios profesionales en los juicios
gue intervienen que son abonados por los particulares demandados, ya sea en virtud a acuerdos
previos o por medio de la regulacién judicial correspondiente.

La Ley N° 1376/88 “Arancel de Honorarios de Abogados y Procuradores”, establece el derecho
del Abogado o Procurador a percibir honorarios profesionales. Dicha ley habilita al profesional a
cobrar honorarios profesionales, ya sea por los trabajos realizados en juicios, gestiones
administrativas o gestiones extrajudiciales.

La Ley N° 2798/05 “Que reglamenta el pago de honorarios profesionales a asesores juridicos y
otros auxiliares de justicia de entes publicos y otras entidades”, articulo 1° habilita a los
Abogados o Auxiliares de Justicia que, siendo funcionarios publicos o contratados representan al
Estado en procesos judiciales, a justipreciar sus honorarios profesionales, aunque perciban una
remuneracion prevista en el Presupuesto General de la Nacién, siempre que no sea contra sus
mandantes, en este caso el Estado, estos honorarios tampoco podran ser requeridos
judicialmente cuando la contraparte sea alguna entidades publica.

Finalmente, aunque disposiciones legales habiliten a los Abogados Fiscales a percibir honorarios
profesionales de la contraparte por los juicios en los que representen al Estado se sefala que, la
regulacién de honorarios conlleva gestiones administrativas y judiciales a realizar por los
abogados fiscales que, indefectiblemente, deben ser realizadas en horario de trabajo atendiendo
a que las dependencias en las que se realizan (Poder Judicial) tienen el mismo horario de
atencion que la Entidad en la que prestan sus servicios.

Al respecto, la Ley N° 1626/00 “De la Funcion Publica”, articulo 60, establece: “Queda prohibido
al funcionario, sin perjuicio de lo que se establezca en los reglamentos respectivos:”

“...d) Ejecutar actividades ocupando tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal, material
o informacién reservada o confidencial de la dependencia, para fines ajenos a lo establecido
para el organismo o entidad donde cumple sus tareas...”

Lo sefialado precedentemente debe ser tenido en consideracién por la Abogacia del Tesoro
teniendo en cuenta que repercute directamente en el funcionamiento normal de esa
Dependencia.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefialo:

“La observacién formulada por los funcionarios de la entidad de control, es tomada por la
Abogacia del Tesoro como una oportunidad de mejora y en ese sentido, inmediatamente se
activaron las acciones correctivas destinadas a eliminar del Manual de Procedimientos vigente
en la institucién, cualquier actividad que guarde vinculacién con la observacion referida.

No obstante, corresponde ademas hacer la siguiente aclaracién. La regulaciéon de honorarios
profesionales, en puridad es una accién procesal accesoria al juicio principal. Literalmente se
denomina incidente de regulacion de honorarios y de forma virtual no tiene existencia propia. De
ahi que no podria denominarselo técnicamente un juicio separado al proceso de judicial
como representante del Ministerio de Hacienda y por ende, las actividades vinculadas a dicha
persecucion judicial se encuentran comprendidas implicitamente en las funciones que
corresponden a los Abogados Fiscales.

Asimismo, ratifica la conclusion lo sefialado en el Cddigo Procesal Civil respecto al orden de
imputacion de los pagos y la Ley N° 1376/88 “Arancel de Honorarios de Abogados y
Procuradores”, respecto al finiquito de los procesos.”

El descargo trascrito habilita a esta Auditoria a ratificarse en su observacion atendiendo a que, si
bien la Abogacia del Tesoro inform6 que ‘la regulacion de honorarios profesionales, en puridad
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es una accion procesal accesoria al juicio principal. Literalmente se denomina incidente de
regulacion de honorarios y de forma virtual no tiene existencia propia”, — como ya fuera sefialado
por esta Auditoria — el cobro de honorarios conlleva gestiones administrativas y judiciales a
realizar por los abogados fiscales que, indefectiblemente, deben ser realizadas en horario de
trabajo ya que las dependencias en las que se realizan (Poder Judicial) tienen el mismo horario
de atencion que la Entidad en la que prestan sus servicios. Por lo que expone la siguiente:

Conclusion

Se evidencié que los Abogados Fiscales perciben honorarios profesionales pagados por la
contraparte en los juicios en los que estos profesionales representan al Estado. EI cobro de
estos honorarios conlleva la realizacién de gestiones administrativas y judiciales de los abogados
fiscales que, inevitablemente, deben ser realizadas durante el horario de trabajo.

Se resalta que estas gestiones son de caracter particular y no institucional.
Recomendacion
La Abogacia del Tesoro deberé:

1. Adoptar medidas administrativas que promuevan el control de las actividades de los
funcionarios que se desempefan en la misma con el fin de evitar que realicen actividades de
caréacter particular durante el horario de trabajo.

2. Determinar las implicancias sobre el funcionamiento de la entidad. que tiene el cobro de
honorarios profesionales de los abogados fiscales, atendiendo a que esto trae aparejadas
actividades de los mismos de caracter particular a ser realizadas durante el horario de trabajo.

De las medidas administrativas adoptadas debera ser informada la Contraloria General de la
Republica.

1.3 Declaraciones Juradas de Abogados Fiscales.

Con el objeto de verificar si los Abogados Fiscales presentaron en la Contraloria General de la
Republica sus declaraciones juradas de Bienes y Rentas, por Memorandum DGE/GF N° del
31/10/11, se solicité a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Contraloria General de la
Republica:

e Informe sobre si los Abogados Fiscales y el Abogado del Tesoro presentaron su DJBR.
Igualmente, se solicita informe si los mismos incluyen en sus respectivas declaraciones
juradas la percepcién de honorarios profesionales.

En el Memorandum DGAJ N° 824 de fecha 21 de noviembre de 2011, la Direccién General de
Asuntos Juridicos de la Contraloria General de la Republica, informé.

Nombre y Apellido Presentacion Cédula de
DJBR Identidad
NO

Arias Casado, Alfredo W. Asuncién Si presenté 1.241.591
Barrios Gonzalez, Virgilio Si present6 607.265
Becker Mussi, Vivian Liz Si presentd 718.173
Benavente Ferreira, Angel Fernando Si presenté 2.188.273
Bogarin Morel, Graciela Si presentd 1.202.419
Caballero Paredes, Victor Emiliano Si presento 2.376.848
Campos Lozano, Hugo Alberto Antonio | Si presento 975.867
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Nombre y Apellido Presentacion | Cédulade
DJBR Identidad
NO

Canclini Chamorro, Walter Si presenté 1.126.710
Cardozo Zarate, Miguel Enrique Si presenté 1.519.250
Flecha Flecha, Edith Maida Si present6 1.138.289
Gutiérrez Frutos, Noelia Deidamia Si present6 2.621.461
Insfrdn Alvarenga, Concepcién Si presenté 871.437
Martinez Sdnchez, Herndn Wenceslao | Si presento 1.497.358
Mongelés Valenzuela, César Ramon Si presentd 1.120.938
Morinigo Caglia, Marcos Antonio No presentd 533.982
Morinigo Luraschi, Mirna Carolina Si present6 2.859.922
Mufioz, Mario Luis Si presentd 1.372.302
Poletti Adorno, Alberto Manuel Si presentd 1.239.341
Reyes Ovelar, Anibal Teodoro Si presentd 607.688
Romero Castillo, Luz Marina Si present6 810.106
Segovia Volta, Luis Daniel Si presenté 801.660
Torres Pereira, Inés Juliana Si presentd 1.215.007
Sapena Giménez, Raul Fernando Si presentd 1.229.186

En el cuadro precedente se observa que el funcionario Marcos Antonio Morinigo Caglia, con
cédula de identidad policial N° 533982, no presentd Declaracion Jurada de Bienes y Rentas a la
Contraloria General de la Republica.

Segun lo informado por la Abogacia del Tesoro, el funcionario mencionado fue nombrado como
Abogado Fiscal por Decreto N° 2146 del 21 de junio de 2003.

Al respecto, se sefiala el articulo 104 de la Constitucion Nacional, que establece: “De la
declaracion Obligatoria de Bienes y Rentas. Los funcionarios y los empleados publicos,
incluyendo a los de eleccion popular, los de entidades estatales, binacionales, autarquicas,
descentralizadas, y en general, quienes perciban remuneraciones permanentes del Estado,
estaran obligados a prestar declaracion jurada de bienes y rentas dentro de los quince dias de
haber tomado posesion de su cargo y en igual término al cesar en el mismo.”

Igualmente, el articulo 9 de la Ley 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de La
Republica”, establece: “Son deberes y atribuciones de la Contraloria General:.Inciso f) La
recepcién de las declaraciones juradas de bienes de los funcionarios publicos, dentro de las
garantias previstas en la Constitucion Nacional, asi como la formaciéon de un Registro de las
mismas, y la produccion de dictamenes sobre la correspondencia entre tales declaraciones
prestadas al asumir los respectivos cargos, Yy las que el funcionario publico formule al cesar en el
cargo ; suministrara los informes contenidos en el Registro a pedido expreso del Poder Ejecutivo,
de cualquiera de las Camaras del Congreso Nacional, del Fiscal General del Estado, del
Procurador General de la Republica, de la Comisién Bicameral Investigadora de llicitos y del
Organismo jurisdiccional competente”.

Ademas, el articulo 57 de la Ley N° 1626/00 “De la Funcion Publica” que expresa: “Son
obligaciones del funcionario publico, sin perjuicio de lo que se establezca en los reglamentos
internos de los respectivos organismos o entidades del Estado, las siguientes.”

‘i) presentar declaracion jurada de bienes y rentas, en el tiempo y en la forma que determinan la
Constituciéon Nacional y la ley;”

Esta situacion evidencia que no son eficaces los mecanismos de control establecidos por la
entidad auditada para promover el cumplimiento de las disposiciones legales por parte de los
funcionarios que prestan servicios en ella.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefialo:
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“Es importante resaltar que en porcentaje, dicho incumplimiento es infimo, en razén de que ello
representa tan solo el 4,3% del total de las verificaciones realizadas. Es oportuno mencionar
qgue si bien la Direccion General de Administracion y Finanzas, en su Coordinacién de
Recursos Humanos, seria la responsable de Ila verificacion y el control de dichas
declaraciones para los funcionarios del Ministerio de Hacienda, esta Abogacia del Tesoro
colaborara e instara a sus respectivos funcionarios a cumplir con la normativa sefialada.

Con relacion a esta observacion, el hecho verificado por los auditores ya fue informado al
funcionario afectado por medio de la Nota A.T. N° 73/2012 (se adjunta copia).

En su descargo, el Abogado Fiscal Marcos Morinigo manifesté que desde el afio 1.983 es
funcionario publico, nombrado a prestar servicios en el INPRO y que en dicha entidad present6
su declaracion jurada, con copia a la Contraloria General de la Republica. A partir del afio 2003,
fue trasladado al Ministerio de Hacienda, a prestar servicios en la Abogacia del Tesoro y que
probablemente por dicha circunstancia aparece que no presenté su declaracion jurada ante esta
ltima institucion. Manifesté asimismo que ya dio cumplimiento a la Nota recibida por el Abogado
del Tesoro, lo cual acredita con la contrasefia de la presentacién de su declaracién jurada, que
esta individualizada como Expediente CRG N° 5247 del 22 de marzo de 2012 (se adjunta
copia).”

Luego del analisis del descargo, esta Auditoria se ratifica en la observacién y expresa que, Si
bien la Abogacia del Tesoro arguye que “es importante resaltar que en porcentaje, dicho
incumplimiento es infimo, en razén de que ello representa tan solo el 4,3% del total de las
verificaciones realizadas”, es deber constitucional de los funcionarios publicos la presentacion de
la declaracion jurada de bienes y rentas, por lo que no deberia haber en la institucién funcionario
alguno que no haya cumplido con lo establecido en la Constitucion Nacional.

La entidad auditada también expresé que el Abogado Fiscal Marcos Morinigo manifesté que
desde el afio 1.983 es funcionario publico, nombrado a prestar servicios en el INPRO y que en
dicha entidad presentd su declaraciéon jurada, con copia a la Contraloria General de la
Republica”, sin embargo, no presenté documentos que evidencien sus afirmaciones, por lo que
expone la siguiente:

Conclusioén

Se evidencié que el funcionario Marcos Antonio Morinigo Caglia, que presta funciones como
Abogado Fiscal, no present6 Declaracion Jurada de Bienes y Rentas a la Contraloria General de
la Republica sin que se evidencie que por eso sus superiores le hubiesen advertido de la
necesidad del cumplimiento de dicho requisito.

Recomendacién
La Abogacia del Tesoro debera:

1. Adoptar medidas eficaces que promuevan el cumplimiento de las disposiciones legales por
parte de los funcionarios que prestan servicios en ella.

2. Recurrir a medidas administrativas idoneas a efectos de Individualizar al, o a los,
responsables de este hecho y a sus superiores, encargados de realizar los controles y, si ese
fuera el caso, aplicarles las sanciones correspondientes de acuerdo a los reglamentos y a las
leyes.

Mantener informada a la Contraloria General de la Republica del resultado de las acciones
tomadas a ese respecto.

2 Juicios.

Con la finalidad de verificar la situacién de los juicios promovidos, por y contra, el Ministerio de
Hacienda y sobre la calidad de la gestion desempefiada por los Abogados Fiscales en los
mencionados juicios, por Memorandum CGR/AG/AT N° 4 del 22 de agosto de 2011, se solicito:
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1. Listado de Expedientes Activos y/o en curso, detallando el estado procesal en que se
encuentran, correspondientes al ejercicio fiscal 2010 y al 31 de julio de 2011. En formato
magnético e impreso.

2. Listado de Expedientes Finiquitados y/o concluidos, detallando el resultado y destino de los
mismos, correspondientes al ejercicio fiscal 2010 y al 31 de julio de 2011, en formato
magnético e impreso.

3. Copia del ultimo inventario General de Expedientes realizado. En formato magnético e
impreso.

4. Informe sobre los juicios prescriptos durante el ejercicio fiscal 2010 y al 31 de julio de 2011,
detallando a qué partes son imputables y las causas que motivaron la prescripcion. En
formato magnético e impreso.

5. Juzgado y Secretaria al cual pertenecen los juicios finiquitados.

6. Informe si fueron remitidos al Departamento de Archivos del Poder Judicial, detallando la
fecha en la que fueron enviados.

7. Listado de Juicios que la Abogacia del Tesoro perdié durante el ejercicio fiscal 2010 y al 31 de
julio de 2011, indicando el monto del reclamo y los fundamentos de tal situacién.

8. Listado de Juicios ganados por la Abogacia del Tesoro durante el ejercicio fiscal 2010 y al 31
de julio de 2011, indicando el profesional abogado a cargo y el monto cobrado.

En el Memorandum AT N° 56 del 7 de setiembre de 2011, el Abogado Fernando Benavente,
encargado de despacho de la Abogacia del Tesoro remitid, en respuesta a lo solicitado, un
listado de juicios al 31 de julio de 2011.

El analisis de este listado, evidencid las observaciones que a continuacion se detallan:
2.1 Juicios Ejecutivos Activos que no cuentan con Informes.

La verificacién del listado de juicios proveido a esta Auditoria evidencioé la existencia de 52
juicios por valor de G. 469.575.146 (Guaranies cuatrocientos sesenta y nueve millones
guinientos setenta y cinco mil ciento cuarenta y seis) que no cuentan con informes del Abogado
a cargo del correspondiente juicio y las casillas que corresponden al Estado Procesal se
encuentran en blanco.

Segun el Manual del Sistema de la Calidad, Procedimientos para Servicios Juridicos, Punto 7,
“Procedimiento”, aprobado por el Abogado del Tesoro, dispone: “...Ante traspasos de juicios o
carteras de juicios, sean ejecutivos o contenciosos administrativos, se debe entregar toda la
documentacion obrante y realizar cambios documentarios o en el Lex Doctor a favor del
designado, utilizando Minuta de Reunién o Informe de entrega y recepcion de documentos”.

Igualmente, en el Manual de Organizacion y Funciones, “Descripcion de cargo Abogado Fiscal”,
Funciones Generales, punto 6, se establece: “...Es responsable de que los juicios asignados a
su nhombre estén con las actualizaciones correspondientes en el Sistema Lex Doctor”.

En el Manual del Sistema de la Calidad, en el apartado, Procedimiento para Servicios Juridicos,
“Juicios Ejecutivos”, Punto 7.4.4, se lee, “El Abogado Fiscal es responsable de que el juicio a su
cargo esté cargado y actualizado en el Sistema Lex Doctor desde su designacion. Y una vez
finalizado, debe velar por contar con la fotocopia de la sentencia de finiquito y/o constancia
expedida por la Direccion de registros Publicos de la presentacion del oficio correspondiente”.

Al respecto, por el Memorandum CGR/AG/AT N° 17 del 7 de octubre de 2011, se solicit6:

¢ Informe motivo por el cual los juicios ejecutivos que se detallan a continuacién no cuentan con
informacién sobre el estado procesal, en que se encuentran:
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Juicio
Cesar Miguel Giménez L6pez sobre ejecucion de sentencia
Gréfica Parani S.R.L. sobre ejecucién de sentencia
Premier Import — Export S.A. sobre ejecucion de sentencia
Aga S.R.L. sobre juicio ejecutivo
Agro Industrial y Comercial Piribebuy S.A. sobre juicio ejecutivo
Agrocampo sobre juicio ejecutivo
Barreto Acosta Maria Luisa sobre juicio ejecutivo
Barreto Arguello Wilfrido Ramén sobre juicio ejecutivo
Barreto Gonzalez Patricio Arcemio sobre juicio ejecutivo
Bodegas Paraguari — Bodepar S.R.L. sobre juicio ejecutivo
Caballero Figueredo Juan aquilino sobre juicio ejecutivo
Cardozo Barrios Ricardo sobre juicio ejecutivo
Cattivelli Taibo Héctor Alejandro sobre juicio ejecutivo
De la Torre Suero Rbmulo Eleodoro sobre juicio ejecutivo
Delvalle Gbmez Alcides Osmar sobre juicio ejecutivo
Edimar S.R.L. sobre juicio ejecutivo
Empresa de transporte y turismo Cerro Lambaré S.A. sobre juicio ejecutivo
Fernandez Benitez, Ramona sobre juicio ejecutivo
Fernadndez de Benitez Norma de la Cruz sobre juicio ejecutivo
Flores Garcia Carlos Alberto sobre juicio ejecutivo
Gadea Garcia, Venancio Erico sobre juicio ejecutivo
Gennaro Palermo e hijos S.R.L. sobre juicio ejecutivo
Giménez Giménez Julia Beatriz sobre juicio ejecutivo
Jara Dubrez Adriano Ernesto sobre juicio ejecutivo
Joyeria My M Sosa S.A. sobre juicio ejecutivo
Kumar Thakordas Khatvani Naresh sobre juicio ejecutivo
Legua S.R.L. sobre juicio ejecutivo
Leguizamon Insfrdn Rosa Emilia sobre juicio ejecutivo
Lovera Villalba Armando sobre juicio ejecutivo
Maldonado Ramirez, Emerenciana sobre juicio ejecutivo
Montiel Ranoni Juana sobre juicio ejecutivo
Nufez Vera Carlos Alberto sobre juicio ejecutivo
Oscar Rubén Duarte Lépez sobre juicio ejecutivo
Pefia Alvarez Hugo Luis sobre juicio ejecutivo
Portiyd sobre juicio ejecutivo
Prieto, Héctor Daniel sobre juicio ejecutivo
Ramirez, Javier Gustavo sobre juicio ejecutivo
Rojas Palacio Claudio Rafael sobre juicio ejecutivo
Roman, Lorenzo sobre juicio ejecutivo
Spielo Hispanoameérica S.A. de C.V.- sucursal Paraguay sobre juicio
ejecutivo
Tati S.R.L. sobre juicio ejecutivo
Transportadora San Antonio S.R.L. sobre juicio ejecutivo
Veladzquez Limenza Teodosio sobre juicio ejecutivo
Ver internacional S.A. sobre juicio ejecutivo
Villalba, Rosa Isabel sobre juicio ejecutivo
Wili S.R.L. sobre juicio ejecutivo
Adolfo Ramos Gilardoni sobre juicio ejecutivo
Gustavo Fabian Trinidad Lépez sobre juicio ejecutivo
Josué Andrés Gémez Abed sobre juicio ejecutivo
Miguel Eduardo Cabrera Pavetti sobre juicio ejecutivo
Tamar S.A. sobre juicio ejecutivo
Transportadora Fénix Paraguaya S.A. sobre juicio ejecutivo

Visién: “Instituciéon que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

87



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
r
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

En Memorandum AT N° 73 del 11 de octubre de 2011, el Abogado del Tesoro, Raul Sapena
Giménez, informo:

“La actualizacion del estado procesal de los juicios en el Sistema Lex Doctor, se realiza en la
medida del avance de los distintos procesos. Las actualizaciones correspondientes son
verificadas periédicamente durante las Auditorias realizadas al Sistema de Calidad vigente en la
institucién. Los juicios ejecutivos que a continuacion se detallan, fueron actualizados hasta la
fecha, quedando visualizado en el Sistema Lex Doctor, se puede advertir el estado procesal en
que se hallan actualmente los siguientes juicios:”

“CONTRIBUYENTES ETAPA PROCESAL Monto
G.
CESAR MIGUEL GIMENEZ | Se solicité desistimiento de Instancia. Pendiente de 17.544.249
LOPEZ resolucion.
AGA SRL Se retiré mandamiento de intimacién de pago y 1.000.000
embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del
Oficial de Justicia para su diligenciamiento.
AGRO INDUSTRIAL Y Se presentd mandamiento diligenciado y se solicitd 1.400.000
COMERCIAL PIRIBEBUY citacion de venta.
SA
GRAFICA PARANA SRL Se solicité desistimiento de instancia. Pendiente de 180.310.824
Resolucion.
AGROCAMPO Se retir6 mandamiento de intimacion de pago y 1.000.000
embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del
Oficial de Justicia para su diligenciamiento.
MARIA LUISA BARRETO Se retir6 mandamiento de intimacion de pago y 1.000.000
ACOSTA embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del
Oficial de Justicia para su diligenciamiento.
WILFRIDO RAMON Se retiré mandamiento de intimacién de pago y 1.000.000
BARRETO ARGUELLO embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del
Oficial de Justicia para su diligenciamiento.
PATRICIO ARCEMIO Se retird mandamiento de intimacién de pago y 2.000.000
BARRETO GONZALEZ embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del
Oficial de Justicia para su diligenciamiento.
PREMIER IMPORT Se solicité desistimiento de instancia. Pendiente de 12.831.241
EXPORT SA resolucion.
BODEGAS PARAGUARI — | Se retir6 mandamiento de intimacién de pago y 1.000.000
BODEPAR SRL embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del
Oficial de Justicia para su diligenciamiento.
JUAN AQUILINO Se inicio la demanda. Se debe emitir el mandamiento 2.190.970
CABALLERO FIGUEREDO | de intimacion de pago y embargo ejecutivo.
RICARDO CARDOZO Se retir6 mandamiento de intimacion de pago y 5.030.078
BARRIOS embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del
Oficial de Justicia para su diligenciamiento.
HECTOR ALEJANDRO Se retir6 mandamiento de intimacién de pago y 2.000.000
CARRIVELLA TAIBO embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del
Oficial de Justicia para su diligenciamiento.
ROMULO ELEODORO DE | Se retir6 mandamiento de intimacion de pago y 1.444.614
LA TORRE SUERO embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del
Oficial de Justicia para su diligenciamiento.
ALCIDES OSMAR Se retir6 mandamiento de intimacién de pago y 1.973.699
DELVALLE GOMEZ embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del
Oficial de Justicia para su diligenciamiento.
EDIMAR SRL Se retir6 mandamiento de intimacion de pago Yy 2.000.000
embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del
Oficial de Justicia para su diligenciamiento.
EMPRESA DE Se retir6 mandamiento de intimacion de pago Yy 1.000.000
TRANSPORTE Y embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del
TURISMO CERRO Oficial de Justicia para su diligenciamiento.
LAMBARE
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“CONTRIBUYENTES ETAPA PROCESAL Monto
G.

RAMONA FERNANDEZ Se presentd el mandamiento de intimacién de pago 2.357.073
BENITEZ diligenciado por el Oficial de Justicia. Se solicit6 la

citacion de venta de la demandada.
NORMA DE LA CRUZ Se inicio la demanda. Esta pendiente la emision del 3.448.588
FERNANDEZ DE BENITEZ | mandamiento de intimacién de pago y embargo

ejecutivo.
VENANCIO ERICO GADEA | Se inicio la demanda. Esta pendiente la emision del 2.819.151
GARCIA mandamiento de intimaciébn de pago y embargo

ejecutivo.
GENNARO PALERMO E Se presentd el mandamiento de intimacion de pago y 1.000.000
HIJOS SRL embargo ejecutivo.
JULIA BEATRIZ GIMENEZ | Se retir6 mandamiento de intimacion de pago vy 2.000.000
GIMENEZ embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del

Oficial de Justicia para su diligenciamiento.
ADRIANO ERNESTO JARA | Se retir6 mandamiento de intimacion de pago y 1.000.000
DUBREZ embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del

Oficial de Justicia para su diligenciamiento.
JOYERIAM Y M SOSA SA | Se retir6 mandamiento de intimacion de pago y 1.000.000

embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del

Oficial de Justicia para su diligenciamiento.
KUMAR THAKORDAS Se retir6 mandamiento de intimacion de pago y 2.000.000
KHATVANI NARESH embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del

Oficial de Justicia para su diligenciamiento.
LEGUA SRL Se presenté el mandamiento de intimacién de pago y 1.930.621

embargo ejecutivo diligenciado por el Oficial de Justicia.

Se solicité citacion de venta al demandado.
ROSA EMILIA Se entrego el mandamiento de intimacién de pago al 12.104.430
LEGUIZAMON INSFRAN Oficial de Justicia. El contribuyente solicitd facilidad de

pago y se estd gestionando la Homologacion Judicial

del Acuerdo.

Se presentd el mandamiento debidamente diligenciado 4.401.672
ARMANDO LOVERA y se solicité se cite de venta al demandado.
VILLALBA

Se retir6 mandamiento de intimacién de pago y 1.869.000
EMERENCIANA embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del
MALDONADO RAMIREZ Oficial de Justicia para su diligenciamiento.

Se retir6 mandamiento de intimacién de pago y 1.000.000
JUANA MONTIEL RANONI | embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del

Oficial de Justicia para su diligenciamiento.

Se retir6 mandamiento de intimacién de pago y 1.000.000
CARLOS ALBERTO embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del
NUNEZ VERA Oficial de Justicia para su diligenciamiento.

Se presentd el mandamiento debidamente diligenciado 1.772.853
OSCAR RUBEN DUARTE y se solicitd se cite de venta al demandado.
LOPEZ

Se inicio la demanda. Esta pendiente el mandamiento 1.000.000
HUGO LUIS PENA de intimacién de pago y embargo ejecutivo.
ALVAREZ

Se retir6 mandamiento de intimacibn de pago y 2.000.000
PORTIYU embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del

Oficial de Justicia para su diligenciamiento.

Se retir6 mandamiento de intimacibn de pago y 1.000.000
HECTOR DANIEL PRIETO | embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del

Oficial de Justicia para su diligenciamiento.
JAVIER GUSTAVO Se halla en gestion extrajudicial 5.158.116

RAMIREZ
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“CONTRIBUYENTES ETAPA PROCESAL Monto
G.

Se presentd el mandamiento debidamente diligenciado y 1.000.000
CLAUDIO RAFAEL ROJAS | se solicito se cite de venta al demandado
PALACIOS

Se retir6 mandamiento de intimacién de pago y embargo 4.726.878
LORENZO ROMAN ejecutivo, que a la fecha esta en poder del Oficial de

Justicia para su diligenciamiento.
SPIELO Se retir6 mandamiento de intimacién de pago y embargo 1.000.000
HIPANOAMERICANO SA ejecutivo, que a la fecha esta en poder del Oficial de
DE CV SUCURSAL Justicia para su diligenciamiento.
PARAGUAY
TATI SRL Se halla con gestion extrajudicial 2.000.000

Se retir6 mandamiento de intimacion de pago y embargo 1.000.000
TRANSPORTADORA SAN | ejecutivo, que a la fecha esta en poder del Oficial de
ANTONIO SRL Justicia para su diligenciamiento.

Se retird6 mandamiento de intimacién de pago y embargo 1.000.000
TEODOSIO VELAZQUEZ ejecutivo, que a la fecha esta en poder del Oficial de
LIMENZA Justicia para su diligenciamiento.

Se retir6 mandamiento de intimacién de pago y embargo 2.000.000
VER INTERNACIONAL SA | ejecutivo, que a la fecha esta en poder del Oficial de

Justicia para su diligenciamiento.

Se presentd el mandamiento debidamente diligenciado y 2.161.152
ROSA ISABEL VILLALBA se solicito se cite de venta al demandado.

Se retir6 mandamiento de intimacion de pago y embargo 2.000.000
WILI SRL ejecutivo, que a la fecha esta en poder del Oficial de

Justicia para su diligenciamiento.

Se comunico el pago y se solicité el finiquito del juicio y 8.040.370
ADOLFO RAMOS archivo del expediente judicial. Esta pendiente de
GILARDONI Resolucién.

Se comunicé el pago y se solicité el finiquito del juicio y 5.927.957
GUSTAVO FABIAN archivo del expediente judicial. Esta pendiente de
TRINIDAD LOPEZ Resolucién.

Juicio Finiquitado. Sentencia Definitiva N° 1086 de fecha 8.480.099
JOSUE ANDRES GOMEZ 14 de octubre de 2010.
ABED

Obligaciéon cancelada. Para comunicar pago y solicitar el 17.659.285
MIGUEL EDUARDO finiquito del juicio y archivo del expediente.
CABRERA PAVETTI

Juicio Finiquitado. Sentencia Definitiva N° 1587 de fecha 7.129.721
TAMAR SA 14 de octubre de 2010.

Se presentdé mandamiento diligenciado por el Oficial de 120.862.505
TRANSPORTADOR Justicia. Se solicitd citacion de venta’.
FENIX PARAGUAYA SA

El andlisis del informe enviado por la Abogacia del Tesoro constato la falta de informacion sobre
el juicio correspondiente al contribuyente Carlos Alberto Flores Garcia.

Por esta razon por Memorandum CGR/AG/AT N° 27 del 27 de octubre de 2011, se requirio la
informacién sobre el mencionado juicio.

En Memorandum AT N° 87 del 1 de noviembre de 2011, el Abog. Raull Sapena Jiménez
Abogado del Tesoro, informo:

“CONTRIBUYENTE ESTADO PROCESAL Monto
G.
Se inici6 la demanda en fecha 29 de abril de 2011; se 1.000.000

notificd la primera providencia en fecha 03 de agosto de
2011; actualmente el mandamiento de intimacion de
pago y embargo ejecutivo estd en poder del Oficial de
Justicia para su diligenciamiento”.

FLORES GARCIA CARLOS
ALBERTO

Se resalta que lo informado por la entidad auditada no justifica que la informacién proveida por
los abogados fiscales se encuentre incompleta.
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La informacion dada por la entidad no justifica que la informaciéon proveida por los abogados
fiscales se encuentre incompleta. Igualmente, pudo comprobar que la informaciéon fue
actualizada con posterioridad a la solicitud realizada por esta Auditoria.

La situacion observada evidencia que los controles realizados en la Abogacia del Tesoro no son
eficaces para prevenir, detectar y corregir las omisiones en los registros e informes emitidos por
los abogados fiscales sobre los juicios que le fueron asignados y nada dice en favor de la
habilidad de los niveles superiores de esa reparticion para el adecuado manejo de sus
funcionarios.

Se resalta que la informacién proveida por los profesionales abogados debe ser completa y estar
a disposicién de sus usuarios en forma oportuna. En caso contrario su contribucion carece de
valor para la toma de decisiones.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefialo:

“La situacion presentada se ha explicado acabadamente al inicio del presente informe, en el
descargo al Capitulo Il, apartados 1y 2, y, concretamente tiene relaciéon con la carga de datos al
sistema Lex Doctor que se realiza de forma manual y por un acto o proceso diferente y
separado al impulso procesal de cobranza propiamente dicha; situacién que se encuentra
actualmente en etapa de revisibn como mejora en la prestacion del servicio.

No obstante, reiteramos lo sefialado en el Memorandum A.T. No. 73 del 11 de octubre de
2.011 y Memorandum A.T. No. 87 del 1° de noviembre de 2.011, respectivamente, donde se deja
constancia de los impulsos administrativos y procesales realizados por los Abogados Fiscales en
persecucion del crédito fiscal. Todo lo cual certifica la efectiva defensa de los intereses fiscales.”

El andlisis de este descargo permite a esta Auditoria ratificarse en esta observacion
considerando que la respuesta de la Entidad no aporta hechos ni argumentos nuevos gque
ameriten su rectificacion, por lo que expone la siguiente:

Conclusioén

En el listado de juicios al 31 de julio de 2011 de la Abogacia del Tesoro se observo la existencia
de 52 juicios por valor de G. 469.575.146 (Guaranies cuatrocientos sesenta y nueve millones
guinientos setenta y cinco mil ciento cuarenta y seis) que no cuentan con informes del Abogado
a cargo del correspondiente juicio y que las casillas que corresponden al “Estado Procesal’ se
encuentran en blanco, es decir, sin informacién al respecto.

Esta situacion evidencié que los controles realizados en la entidad auditada no son eficaces para
prevenir, detectar y corregir las omisiones en los informes de los abogados fiscales y la escasa
habilidad de los niveles superiores de esa reparticion para el adecuado manejo de sus
funcionarios.

Recomendacioén

Las autoridades de la Abogacia del Tesoro deberan:

1. Adoptar medidas administrativas — tales como la capacitacion de sus principales
responsables — que promuevan controles eficaces para la prevencion, deteccién y
correccion de omisiones en los informes de los Abogados Fiscales.

2. Capacitar a los abogados fiscales a fin de que comprendan la importancia de los informes y
el registro de sus actuaciones en los juicios que le son asignados; y

3. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los
funcionarios que no cumplan con las disposiciones legales y/o administrativas.

De las medidas adoptadas en este sentido, la Contraloria General de la Republica debera ser
informada puntualmente.
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2.2 Juicios Ejecutivos que tienen la Descripcion “En Tramite”.

La cantidad de Juicios que presentan esta leyenda es 17 (diecisiete), por un valor de G.
1.791.367.040 (Guaranies un mil setecientos noventa y un millones trescientos sesenta y siete
mil cuarenta).

Se procedi6 a una clasificacion de los juicios que tienen como Unico dato de situacion actual la
leyenda “En Tramite”, a los efectos de solicitar un informe de la situacién real de los mismos. Sin
embargo, llamo la atencion de esta Auditoria que todos los juicios clasificados como “En Tramite”
se encuentran a cargo de una misma profesional, la abogada Inés Torres.

El Manual del Sistema de la Calidad, Procedimientos para Servicios Juridicos, aprobado por el
Abogado del Tesoro, Punto 7, “Procedimiento”, dispone: “...Ante traspasos de juicios o carteras
de juicios, sean ejecutivos o0 contenciosos administrativos, se debe entregar toda la
documentacion obrante y realizar cambios documentarios o en el Lex Doctor a favor del
designado, utilizando Minuta de Reunién o Informe de entrega y recepcion de documentos”.

Igualmente, en el Manual de Organizacién y Funciones, “Descripcién de cargo, Abogado Fiscal’,
Funciones Generales, punto 6, se establece: “...Es responsable de que los juicios asignados a
su nombre estén con las actualizaciones correspondientes en el Sistema Lex Doctor’.

En el Manual del Sistema de la Calidad, en “Procedimiento para Servicios Juridicos”, “Juicios
Ejecutivos”, punto 7.4.4, se lee, “El Abogado Fiscal es responsable de que el juicio a su cargo
esté cargado y actualizado en el Sistema Lex Doctor desde su designacién. Y una vez finalizado,
debe velar por contar con la fotocopia de la sentencia de finiquito y/o constancia expedida por la
Direccidn de registros Publicos de la presentacion del oficio correspondiente”.

Por tanto, por el Memorandum CGR/AG/AT N° 17 del 7 de octubre de 2011, se solicité:

¢ Informe el significado de la expresién “En tramite” que se indica como estado procesal de los
juicios ejecutivos que se detallan a continuacion:

- Buryua Representaciones S.R.L
- Cafetalera Chiriguelo

- Doncel Ynvernizzi Marco Daniel

- Dora Felicia Dominguez Ruiz Diaz
- Eduardo Medina Sanchez

- Francisco Prisco Lépez Gonzélez
- Fulgencio Ulises Torres Cabral

- Giubi S.A.

- Inversiones Sudlatina S.A.

- Joel Inocencio Medina

- José Eulalio Mora Laviosa

- Luis Alberto Céspedes Pereira

- Manuel Froilan Zavala Ayala

- Manuel Ramén Soria Rey

- Mohamad Bahmad

- Rufino Leguizamon Nufiez

- Ypoti del Paraguay

Por Memorandum AT N° 73 del 11 de octubre de 2011, el Abogado del Tesoro, Rall Sapena
Giménez, dio respuesta a lo solicitado.

“El significado de la expresion “EN TRAMITE” indica que el juicio se encuentra en plena etapa de
ejecucion. Por lo tanto, se informa que visualizado el Sistema Lex Doctor, se puede advertir el
estado procesal en que se hallan actualmente los siguientes juicios:”
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“CONTRIBUYENTES ESTADO PROCESAL Monto
G.

Se retir6 mandamiento de intimacion de pago y 23.705.632
BURYUA embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del
REPRESENTACIONES SRL | Oficial de Justicia para su diligenciamiento.

Se retir6 mandamiento de intimacion de pago y 55.242.675
CAFETALERA embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del
CHIRIGUELO Oficial de Justicia para su diligenciamiento.

Se retir6 mandamiento de intimacion de pago y 52.423.641
MARCO DANIEL DONCEL embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del
YNVERNIZZI Oficial de Justicia para su diligenciamiento. El

Contribuyente solicito por Nota, ajuste de las

obligaciones tributarias vinculadas a los Certificados

de Deudas demandados.

Se solicitd6 desistimiento de Instancia. Esta 30.130.835
DORA FELICIA pendiente la Resolucién Judicial.
DOMINGUEZ RUIZ DIAZ

Se retir6 mandamiento de intimacion de pago y 25.238.346
EDUARDO MEDINA embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del
SANCHEZ Oficial de Justicia para su diligenciamiento.

Se presentd demanda y estd pendiente de la 206.434.409
FRANCISCO PRISCO expedicion del mandamiento de intimacion de pago
LOPEZ GONZALEZ y embargo ejecutivo.

Se solicité finiquito del juicio y archivo del expediente 155.132.869
FULGENCIO ULISES judicial, por cancelacion de obligacién. Esta
TORRES CABRAL pendiente la resolucién judicial.

Se retir6 mandamiento de intimacion de pago y 50.183.448
GIUBI SA embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del

Oficial de Justicia para su diligenciamiento.

Se retir6 mandamiento de intimacibn de pago y 544.790.090
INVERSIONES SUDLATINA | embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del
SA Oficial de Justicia para su diligenciamiento.

Se inicio la demanda. El contribuyente solicitd 64.255.985
JOEL INOCENCIO MEDINA | acogerse a los beneficios de la facilidad de pago

establecida en el Decreto N° 7086/11. Pendiente de

gestién administrativa.

Se inicio la demanda. El contribuyente solicitd 36.589.483

acogerse a los beneficios de la facilidad de pago
JOSE EULALIO MORA establecida en el Decreto N° 7086/11. Pendiente de
LAVIOSA Gestidn administrativa.

Se retir6 mandamiento de intimacion de pago y 53.092.398
LUIS ALBERTO embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del
CESPEDES PEREIRA Oficial de Justicia para su diligenciamiento.

Se retir6 mandamiento de intimacion de pago y 40.051.030
MANUEL FROILAN embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del
ZAVALA AYALA Oficial de Justicia para su diligenciamiento.

Se retir6 mandamiento de intimacion de pago y 116.526.946
MOHAMAD BAHMAD embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del

Oficial de Justicia para su diligenciamiento.

Se retir6 mandamiento de intimacion de pago y 45.964.994
RUFINO LEGUIZAMON embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del
NUNEZ Oficial de Justicia para su diligenciamiento.

Se retir6 mandamiento de intimaciéon de pago y 74.323.319
YPOTI DEL PARAGUAY embargo ejecutivo, que a la fecha esta en poder del

Oficial de Justicia para su diligenciamiento”.

Al analizar este informe, se observa la falta de informacién sobre el juicio correspondiente al
contribuyente Manuel Ramon Soria Rey. Por tanto, por Memorandum CGR/AG/AT N° 27 del 27
de octubre de 2011, se requirid la informacién sobre el mencionado juicio.

Por Memorandum AT N° 87 del 1 de noviembre de 2011, el Abogado del Tesoro Raul Sapena
Giménez, informé:
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“CONTRIBUYENTE ESTADO PROCESAL Monto
G

Se inicio la demanda en fecha 26 de setiembre de 217.280.940
2011; intimado de pago por el Oficial de Justicia el
MANUEL RAMON SORIA contribuyente solicité los beneficios establecidos en el
REY Decreto N° 7086 de fecha 08 de agosto de 2011.
Actualmente, esta pendiente aprobacion de MEMO por
la SET".

Lo informado evidencia que los informes con la frase “En Tramite” no permiten determinar la
situacion especifica en la que se encuentran los juicios. Se sefiala igualmente que, con
posterioridad a la solicitud realizada por esta Auditoria, fueron ingresados méas datos a los
informes de los juicios.

Se evidencio la ausencia de criterios definidos de los abogados fiscales para el registro de los
estados procesales de los juicios que le fueron asignados.

Se resalta que la informacion incompleta de la situacion de los juicios en curso impide realizar el
seguimiento adecuado de estos, lo que repercute finalmente en la realizacién de los actos
procesales en forma eficaz y oportuna que posibiliten una eficaz gestion de los juicios en curso.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Institucién en su
descargo sefialo:

“El significado de la expresion “EN TRAMITE” indica que el juicio se encuentra en plena epata de
ejecucion. Ello fue debidamente aclarado en su oportunidad a los funcionarios Auditores, a
través del Memorandum AT N° 73 del 11 de octubre de 2011.

La verificacién sefalada detectdé que la expresion fue utilizada solamente por la Abogada
Fiscal individualizada mas arriba. Por lo demas, la frase no impide identificar un juicio que
efectivamente estd con tramites judiciales pendientes, porque de lo contrario, el juicio estaria
inactivo, situacion en la que no se encuentran ninguno de los diecisiete juicios informados a los
funcionarios Auditores a través del Memorandum AT N° 73 del 11 de octubre de 2011.

No obstante la observacion realizada, se establecerd el mecanismo para determinar con
precision que los informes emitidos por los Abogados Fiscales en lo referente al estado procesal
de los juicios, identifiquen la etapa procesal en forma técnica, de manera a evitar expresiones
genéricas como la observada por los funcionarios auditores.”

El analisis de este descargo permite a esta Auditoria ratificarse en la observacion sefialada
considerando que la respuesta de la Entidad no aporta hechos nuevos ni argumentos que
ameriten su rectificacion, por lo que expone la siguiente:

Conclusion

En el listado de juicios al 31 de julio de 2011 de la Abogacia del Tesoro se observé la existencia
de 17 juicios por un valor de G. 1.791.367.040 (Guaranies un mil setecientos noventa y un
millones trescientos sesenta y siete mil cuarenta) que en los informes del Abogado a cargo del
los mismos y que las casillas que corresponden al “Estado Procesal® presenta la leyenda “En
tramite”.

Esta situacion evidencio, una vez mas, que los controles realizados en la entidad auditada no
son eficaces para prevenir, detectar y corregir las omisiones en los informes de los abogados
fiscales y la escasa habilidad de los niveles superiores de esa reparticion para el adecuado
manejo de la actividad de sus funcionarios.
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Recomendacioén
La entidad auditada debera:

1. Establecer criterios claros y especificos para el registro de las actuaciones de los Abogados
Fiscales en sus informes.

2. Capacitar a los Abogados Fiscales — y a sus superiores — sobre la importancia de emitir
informes de contenido claro y especifico.

3. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los
funcionarios que no cumplan con las disposiciones legales y/o administrativas y a sus
superiores que permiten la ocurrencia de estas omisiones.

De las medidas administrativas adoptadas debera ser informada la Contraloria General de la
Republica.

2.3 Inconsistencia entre los informes proveidos por la entidad auditada sobre actuaciones
judiciales y la fecha en que fueron realizadas.

Por Memorandum CGR/AG/AT N° 17 del 7 de octubre de 2011, se solicité informes aclaratorios
sobre los estados procesales de los juicios ejecutivos que se detallan a continuacion:

- Buryua Representaciones S.R.L
- Cafetalera Chiriguelo

- Doncel Ynvernizzi Marco Daniel

- Dora Felicia Dominguez Ruiz Diaz
- Eduardo Medina Sanchez

- Francisco Prisco Lépez Gonzélez
- Fulgencio Ulises Torres Cabral

- Giubi S.A.

- Inversiones Sudlatina S.A.

- Joel Inocencio Medina

- José Eulalio Mora Laviosa

- Luis Alberto Céspedes Pereira

- Manuel Froilan Zavala Ayala

- Manuel Ramoén Soria Rey

- Mohamad Bahmad

- Rufino Leguizamén Nuiez

- Ypoti del Paraguay

- Rosa Emilia Leguizamon Insfran

En el Memorandum AT N° 73 del 11 de octubre de 2011, el Abogado del Tesoro, Raul Sapena
Jiménez, remiti6 informe solicitado. Se resalta que el mismo no incluia la fecha del dltimo
“Estado Procesal” de los juicios.

Al respecto, por CGR/AG/AT N° 27 del 27 de octubre de 2011, esta Auditoria solicito:

e Informe las fechas a la que corresponden los estados procesales informados de los juicios
que se detallan a continuacién. Se adjuntd listado.

Por Memorandum AT N° 87 del 1 de noviembre de 2011, el Abogado del Tesoro, Raul Sapena
Jiménez, remitio lo solicitado.

Cabe sefalar que, por existir algunos detalles llamativos en lo informado por la Abogacia del
Tesoro, se procedié a la comparacion de ambas informaciones suministradas.

En el presente cuadro se grafican esos puntos:
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en poder del Oficial de
Justicia para su
diligenciamiento”.

2011. Se encuentra pendiente
la Homologacién Judicial del
Acuerdo.”

Contribuyentes Memorandum AT N° 73/11 Memorandum AT N° 87/11 Monto
G.
BURYUA “Se retir6 mandamiento de “Se retiré mandamiento de 23.705.632
REPRESENTANTES | intimacién de pago y embargo | intimacion de pago y embargo
SRL ejecutivo que, a la fecha, esta | ejecutivo, se paso al Oficial de
en poder del Oficial de Justicia para su
Justicia para su diligenciamiento 31 de octubre
diligenciamiento. de 2011.
CAFETALERO Se retir6 mandamiento de Se retiré mandamiento de 55.242.675
CHIRIGUELO intimacién de pago y embargo | intimacién de pago y embargo
ejecutivo que, a la fecha, esta | ejecutivo, se paso al Oficial de
en poder del Oficial de Justicia para su
Justicia para su diligenciamiento en fecha 11 de
diligenciamiento. octubre de 2011.
GIUBI SA Se retir6 mandamiento de Se retiré mandamiento de 50.183.448
intimacién de pago y embargo | intimacién de pago y embargo
ejecutivo que, a la fecha, esta | ejecutivo, se paso al Oficial de
en poder del Oficial de Justicia para su
Justicia para su diligenciamiento en fecha 21 de
diligenciamiento. octubre de 2011.
INVERSIONES Se retiré mandamiento de Se retiré mandamiento de 544.790.090
SUBLATINA SA intimacioén de pago y embargo | intimacién de pago y embargo
ejecutivo que, a la fecha, esta | ejecutivo, se paso al Oficial de
en poder del Oficial de Justicia para su
Justicia para su diligenciamiento 31 de octubre
diligenciamiento de 2011.
MOHAMAD BAHMAD | Se retir6 mandamiento de Se retiré mandamiento de 116.526.946
intimacion de pago y embargo | intimacion de pago y embargo
ejecutivo que, a la fecha, esta | ejecutivo, se paso al Oficial de
en poder del Oficial de Justicia para su
Justicia para su diligenciamiento 21 de octubre
diligenciamiento de 2011
RUFINO Se retir6 mandamiento de Se retiré mandamiento de 45.964.994
LEGUIZAMON intimacion de pago y embargo | intimacion de pago y embargo
NUNEZ ejecutivo que, a la fecha, esta | ejecutivo, se paso al Oficial de
en poder del Oficial de Justicia para su
Justicia para su diligenciamiento 31 de octubre
diligenciamiento de 2011
YPOTI DEL Se retir6 mandamiento de Se retiré mandamiento de 74.323.319
PARAGUAY intimacion de pago y embargo | intimaciéon de pago y embargo
ejecutivo que, a la fecha, esta | ejecutivo, se paso al Oficial de
en poder del Oficial de Justicia para su
Justicia para su diligenciamiento 21 de octubre
diligenciamiento de 2011
ROSA EMILIA Se retir6 mandamiento de Intimado de pago, el 12.104.430
LEGUIZAMON intimacion de pago y embargo | contribuyente solicité facilidad
INSFRAN ejecutivo que, a la fecha, esta | en fecha 31 de octubre de

Si se comparan las informaciones suministradas por el Memorandum AT N° 73 de fecha 11 de
octubre de 2011 con las del Memorandum AT N° 87 de fecha 01 de noviembre de 2011, se
evidencia que en el primero de ellos se informé la situacién procesal pero sin dar la fecha
correspondiente. Sin embargo, en el segundo se informa el mismo estado procesal de cada
juicio pero sefalando acciones que fueron realizados en fechas posteriores al primer
Memorandum. Esta variacion evidencia la falta de confiabilidad de los informes emitidos por los
Abogados fiscales y el escaso control que ejercen sobre éstos los funcionarios superiores de la

Abogacia del Tesoro.

En ese sentido, es importante sefalar lo establecido en la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional
de la Contraloria General de la Republica” articulo 40, “La persona que proporcionare datos o
informes falsos a la Contraloria General, sera sancionada conforme a las disposiciones penales
vigentes. Las normas que establezcan el secreto o reserva sobre determinados asuntos, no
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obstaran para que se proporcione la informacion y los antecedentes requeridos para el ejercicio
de la fiscalizacion, sin perjuicio de que sobre su personal pese igual obligacion de guardar tal
reserva o secreto”.

Se evidencié igualmente que el seguimiento a los informes de los juicios, emitidos por los
Abogados Fiscales que realizan las autoridades superiores de esta importante Dependencia del
Ministerio de Hacienda, no es eficaz para promover la exactitud en la informaciéon sobre el
estado procesal en el que se encuentra cada juicio.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Institucién en su
descargo sefialo:

“En primer lugar, cabe sefialar que esta representacion ministerial no ha proporcionado
informacién falsa a los funcionarios Auditores de la Contraloria General de la Republica, por
lo que la acotacion respecto a este concepto no resulta apropiada con la situacién acaecida en
los casos puntuales citados. Por lo que respetuosamente sefialamos, las acciones de los
funcionarios no se encuentran tipificadas dentro del Art. 40° de la Ley 276/94, mencionado
en esta parte del informe.

Formulada dicha aclaracién, corresponde sefialar cuanto sigue:

Una vez efectuado el analisis correspondiente a este punto, esta dependencia pudo concluir que
en todos los juicios LA SITUACION PROCESAL ES LA MISMA, es decir, se encuentran en la
etapa del diligenciamiento del mandamiento de intimacion de pago y embargo ejecutivo, etapa
procesal que se genera después del inicio de la demanda y antes de la citacion de venta.

Ahora bien, la diferencia parece surgir en cuanto a gestiones administrativas pero que se dan
siempre dentro de la misma etapa procesal que recordemos es la del diligenciamiento del
mandamiento de intimacion de pago y embargo ejecutivo.

Conforme a lo expuesto, esta dependencia respetuosamente entiende que no existe
inconsistencia sobre actuaciones judiciales.

Por lo demas, como se ha dicho méas arriba, la carga de datos en el sistema informatico
Lex Doctor se realiza de forma manual a posteriori de las diligencias o actuaciones procesales
gue hacen a su impulso, en los campos debidamente habilitados, caso por caso.

Tales cargas no se realizan de forma inmediata o simultanea con la actuacion que le sirve de
fundamento, lo cual, el algunos puntuales casos (no genéricos), se producen diferencias no
substanciales que, en la medida que son detectadas, ya sea por el propio Abogado Fiscal o
por los mecanismos de control interno o externo, son salvados dentro del mismo sistema.
Empero, con la reiterada aclaracion que la situacion no afecta a la tangilibilidad y exigilidad del
crédito fiscal y/o a la efectividad y eficiencia de su persecucion legal.

La situacion sefialada sera subsanada con las medidas administrativas que tiene en proceso la
Abogacia del Tesoro. A saber: consolidacion en la estructura organica de la “Coordinacién de
Juicios” (encargado de seguimiento de los casos), asi como formular los ajustes en el sistema
informatico operativo y de control de los juicios ejecutivos en tramite”.

El andlisis de este descargo, permite a esta Auditoria sefalar:

1. La Abogacia del Tesoro sefiala que, “esta representacién ministerial no ha proporcionado
informacién falsa a los funcionarios Auditores de la Contraloria General de la Republica,
por lo que la acotacion respecto a este concepto no resulta apropiada con la situacion
acaecida en los casos puntuales citados”. Sin embargo, se observé que las actuaciones
informadas como realizadas segun el Memorandum AT N° 73 del 11 de octubre de 2011,
fueron realizadas en fechas posteriores a la fecha de la redaccion del mismo, conforme se
sefiala en el Memorandum AT N° 87 del 1 de noviembre de 2011.
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2. La entidad auditada sefial6 que, las “cargas no se realizan de forma inmediata o simultanea
con la actuacion que le sirve de fundamento, lo cual, el algunos puntuales casos (no
genéricos), se producen diferencias no substanciales”, sin embargo, en los documentos de
respaldo de las actuaciones de los abogados fiscales, las fechas de los escritos deben servir,
en el sistema de gestion Lex Doctor, como referencia para el registro de las actuaciones. Lo
informado por la Abogacia del Tesoro evidencia que no existen controles eficaces para el
registro de los datos en el sistema informatico.

Por todo lo expuesto, esta Auditoria se ratifica en la observacion sefialada y expone la siguiente:
Conclusion

La comparacion entre los informes presentados por la Abogacia del Tesoro en los Memorandum
AT N° 73 y N° 87, del 11 de octubre y 01 de noviembre de 2011 respectivamente, evidencio
discrepancias en lo Informado por la Abogacia del Tesoro respecto a las actuaciones procesales
de sus funcionarios teniendo en cuenta que, en el primero de ellos se informé la situacion
procesal pero sin dar la fecha correspondiente. Sin embargo, en el segundo se informé el mismo
estado procesal de cada juicio, pero sefialando que fueron realizados en fechas posteriores a la
emision del primer Memorandum, lo que evidencian la falta de confiabilidad de los informes
proveidos por los Abogados Fiscales y el escaso control que ejercen sobre ellos los
responsables principales de la Abogacia del Tesoro.

Recomendacion
La entidad auditada debera:

1. Adoptar medidas administrativas que permitan mejorar la calidad del desempefio de sus
funcionarios superiores para realizar un control eficaz de la informacion generada por los
Abogados Fiscales, de manera a posibilitar el seguimiento del estado procesal de los juicios
gue son asignados a estos profesionales.

2. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los
funcionarios que remitan informes de contenido inconsistente.

De las medidas administrativas adoptadas debera ser informada la Contraloria General de la
Republica.

2.4 Juicios Activos - Desistidos

La verificacion del listado de juicios activos evidencio la existencia de 7 (siete) juicios por valor
de G. 2.378.064.460 (Guaranies dos mil trescientos setenta y ocho millones sesenta y cuatro mil
cuatrocientos sesenta) en los que la Abogacia del Tesoro present6 desistimiento de la accion.

Se pudo observar gue los juicios detallados a continuacién corresponden al ejercicio fiscal 2010
por lo que a la fecha de este Informe no se cuenta con la situacion actual de los mismos, o si ya
tienen una resolucion definitiva.

Por el Memorandum CGR/AG/AT N° 26 del 27 de octubre de 2011, se requirié informes respecto
a los mismos, solicitando:

Punto 1, Motivo por el que la Abogacia del Tesoro solicitd desistimiento en los juicios ejecutivos
gue se detallan a continuacion:

- OJEDA AGUILAR, VICTOR HUGO sobre Juicios Ejecutivo

- RODRIGUEZ ESCOBAR, ALBA MARLENE sobre Juicio Ejecutivo
-  ROMERO CENTURION, MODESTO sobre Juicio Ejecutivo

- CANAS PARAGUAYAS S.A. (CAPASA) sobre Juicio Ejecutivo

-  ECS COMPUTERS S.A. sobre Juicios Ejecutivo

- VIAESTE S.A. sobre Juicio Ejecutivo

- MIGUEL ANGEL LOPEZ VERON sobre Juicio Ejecutivo
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Punto 2, Copia autenticada de las resoluciones por las cuales el Juzgado Competente dio lugar
al desistimiento de los juicios que se detallan en el punto 1, en caso que hubiere.

Punto 3, Ultima actuacion de los Abogados Fiscales responsables en cada juicio, detallando la
fecha de la misma.

Por Memorandum AT N° 86 del 1 de noviembre de 2011, el Abogado del Tesoro, Raul Sapena
Giménez, dio respuesta a lo solicitado:

Sobre las causas de los desistimientos informo:

“CONTRIBUYENTES CAUSA DE DESISTIMIENTO Monto
G.
Domicilio fiscal deficiente. También por dicha causa no 4.149.935

se realiz6 la intimacibn de pago, segun informe
elaborado por el Oficial de Justicia. Certificado de Deuda
VICTOR HUGO OJEDA devuelto a la Administracion Tributaria. Se adjunta copia
AGUILAR autenticada de la Sentencia Definitiva N° 12 de fecha 03
de febrero de 2011.

Domicilio fiscal deficiente. También por dicha causa no 34.784.327
se realiz6 la intimacion de pago. El contribuyente ya no
vive en el domicilio, segun informe del Oficial de Justicia.

ALBA M. RODRIGUEZ Certificado de Deuda devuelto a la Administracion
ESCOBAR Tributaria. Se adjunta copia autenticada del Auto
Interlocutorio N° 2279 de fecha 25 de noviembre de
2010.
Domicilio fiscal deficiente. También por dicha causa no 179.688.364
se realiz6 la intimacioén de pago. El contribuyente ya no
MODESTO ROMERO vive en el domicilio, segun informe del Oficial de Justicia.
CENTURION Certificado de Deuda devuelto a la Administracion

Tributaria. Se adjunta copia autenticada de la Sentencia
Definitiva N° 20 de fecha 04 de febrero de 2011.

Acuerdo Administrativo suscrito entre las partes. Se | 1.587.327.942
desistio del juicio ejecutivo. Se adjunta copia autenticada
CANAS PARAGUAYAS del Auto Interlocutorio N° 956 del 24 de agosto de 2010.

S.A. (CAPASA)

Domicilio fiscal deficiente, segun informe elaborado por el 168.251.487
Oficial de Justicia. Certificado de Deuda devuelto. Se
ECS COMPUTERS S.A. adjunta copia de la solicitud de desistimiento, que a la
fecha estd pendiente de resolucibn en el juzgado
competente.

Domicilio Fiscal deficiente, segun informe elaborado por 179.392.268
el Oficial de Justicia. Certificado de Deuda devuelto. Se
VIA ESTE S.A. adjunta copia autenticada del Auto Interlocutorio N° 1362
de fecha 08 de setiembre de 2010.

Regularizacion de las deudas omisas, objeto de 224.470.137
intimacién judicial. Certificado de Deuda devuelto a la
MIGUEL ANGEL LOPEZ Administracion Tributaria. Se adjunta copia de la solicitud
VERON de desistimiento, que a la fecha estd pendiente de
resolucién en el juzgado competente’.

Igualmente, remitié copia autenticada de las Resoluciones Judiciales y de los escritos de las
solicitudes de desistimiento en los juicios solicitados.

Finalmente, sefal6: “Las Ultimas actuaciones de los juicios mencionados, estan instrumentados
en los escritos que contienen la solicitud del desistimiento. Cabe agregar que el desistimiento de
la instancia es un modo de terminacion de los juicios y “puede formularse en cualquier grado del
proceso y no impide renovarlo en otra oportunidad, de conformidad al art. 167 del Cddigo
Procesal Civil.”

De lo informado por la entidad auditada se sefala:

1. Se evidencié que en 5 (cinco) de los juicios, el desistimiento se solicitd como consecuencia
del domicilio fiscal deficiente del demandado.
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Esta situacién debe ser tenida en cuenta por la Abogacia del Tesoro atendiendo a que, si bien
sefald que el desistimiento “es un modo de terminacion de los juicios y "puede formularse en
cualquier grado del proceso y no impide renovarlo en otra oportunidad”, no debe dejarse de
lado la valoracion de los costos, en tiempo y recursos institucionales, que conlleva la
promocién de cada juicio.

Igualmente, se evidencio la necesidad de un trabajo mejor coordinado entre la Subsecretaria
de Estado de Tributacién y la Abogacia del Tesoro, atendiendo a que la segunda depende de
la primera en cuanto a las informaciones contenidas en los certificados de deuda, los que se
convierten en un factor determinante para la ubicacion de los domicilios de los contribuyentes
demandados.

2. Referente al juicio promovido contra el contribuyente Cafias Paraguayas S.A. (CAPASA), se
verificd en la matriz de fraccionamientos al 31 de julio de 2011, que el Contribuyente cuenta
con 4 (cuatro) fraccionamientos, los cuales se encuentran con el estado de “Anulado’,
observandose que el dltimo pago de la empresa fue realizado el 04 de julio de 2010,
guedando pendientes 39 (treinta y nueve) cuotas en uno de los fraccionamientos. En otros 2
(dos) fraccionamientos, no realiz6 pago alguno y, en otro, figura como dltimo pago una
amortizacion del 19 de mayo de 2010, quedando pendientes de pago 45 (cuarenta y cinco)
cuotas.

La situacién sefialada evidencié que los controles establecidos por la Abogacia del Tesoro no
son eficaces para detectar la omision del pago de cuotas de los fraccionamientos, lo que
repercute en forma directa en la recuperacion de los saldos adeudados por los contribuyentes
MOrosos.

3. Respecto al juicio promovido contra el contribuyente ECS Computers S.A., el documento
remitido por la Abogacia del Tesoro corresponde a un escrito de solicitud de desistimiento del
29 de julio de 2010. La entidad auditada no remitid informes o documentos que evidencien
actuaciones posteriores con el fin de requerir el desistimiento solicitado.

Lo mas arriba expuesto influye en forma directa en la eficiencia y en la eficacia de la entidad
auditada.

Se resalta que el Manual del Sistema de la Calidad, en el Procedimiento para Servicios
Juridicos, “Juicios Ejecutivos”, Punto 7.4.4, expresa, “El Abogado Fiscal es responsable de
gue el juicio a su cargo esté cargado y actualizado en el Sistema Lex Doctor desde su
designacion. Y una vez finalizado, debe velar por contar con la fotocopia de la sentencia de
finiquito y/o constancia expedida por la Direccion de registros Publicos de la presentacion del
oficio correspondiente”.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefialo:

“Actualmente, los certificados de deudas con domicilios inexistentes o fallidos, son devueltos con
posterioridad al inicio de la demanda, una vez que se compruebe fehacientemente con el informe
del Ujier Notificador u Oficial de Justicia que no se logré la ubicacion del demandado.

No obstante, la acotacion realizada por los funcionarios auditores aparece oportuna y, como
oportunidad de mejora, se analizara la posibilidad administrativa y legal para que con informes
debidamente fundados, antes del inicio de la demanda, se devuelvan los antecedentes a
la Administracion Tributaria para la revision del domicilio del contribuyente afectado.

En cuanto a los juicios referidos a los contribuyentes Caflas Paraguayas S.A. y ECS Computers
S.A., seflalamos que las situaciones acaecidas han sido debidamente expuestas en el
Memorandum A.T. No. 86 del 1° de noviembre de 2.011, a cuyo texto nos remitimos y ratificamos
in extenso a los efectos de evitar innecesarias reiteraciones.”

El analisis de este descargo permite a esta Auditoria ratificarse en su observacion considerando
gue la respuesta de la Entidad no aporta hechos nuevos ni argumentos que ameriten su
rectificacidn, por lo que expone la siguiente:
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Conclusion

De un total de 7 juicios en los que la Abogacia del Tesoro solicitd el desistimiento, se observé
que:

1.

Un total de 5 (cinco) desistimientos fueron solicitados como consecuencia del domicilio fiscal
deficiente del demandado.

. Un desistimiento, el de Cafias Paraguayas S.A., fue solicitado por suscripcion de acuerdo de

fraccionamiento. Los fraccionamientos correspondientes al contribuyente se encuentran en
estado de “Anulado” al 31 de julio de 2011, en la matriz de fraccionamientos y las cuotas
correspondientes se encuentran vencidas sin que se observe, en el listado de juicios al 31 de
julio de 2011, acciones judiciales promovidas en consecuencia por la Abogacia del Tesoro
para el cobro de la deuda.

. Igualmente, se observé que fue solicitado el 29 de julio de 2010, por la Abogacia del Tesoro el

desistimiento del juicio promovido contra el contribuyente ECS COMPUTERS S.A. sin que,
hasta la fecha de elaboracion de este informe, la entidad auditada haya proveido a esta
Auditoria la sentencia correspondiente.

Recomendacién

La entidad auditada debera:

Implementar acciones administrativas eficaces que promuevan un trabajo mejor coordinado
con la Subsecretaria de Estado de Tributacion, con el fin de que la informacion recibida sobre
el domicilio de los contribuyentes permita la ubicacién de estos Ultimos durante los procesos
de los juicios promovidos.

Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los
funcionarios — incluidos los funcionarios superiores — que no realicen el seguimiento
adecuado de los juicios en que el Ministerio de Hacienda es parte interesada.

De las medidas administrativas adoptadas, debera ser informada esta Contraloria General de
la Republica.
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CAPITULO IV

REGISTRO Y FISCALIZACION DE SOCIEDADES
Marco Legal

El articulo 27 de la Ley 109/91 “Que aprueba con modificaciones el Decreto-Ley N° 15 de fecha
8 de marzo de 1990”, "Que establece las funciones y estructura organica del Ministerio de
Hacienda” establece que la Abogacia del Tesoro, “...Tendré a su cargo la fijacion de pautas, el
registro y la fiscalizacion sobre la constitucion de las sociedades de responsabilidad limitada,
sociedades anénimas y sucursales o agencias para todo el pais".

El articulo 1 de la Ley N° 3228/07 “Que modifica el articulo 5° de la Ley N° 388/94, que modifica
el articulo 1051 de la Ley N° 1183/85 “Cdédigo Civil”, establece, “...Cumplidas las condiciones
establecidas por la Ley para la constitucién de las Sociedades Andénimas o una Sociedad de
Responsabilidad Limitada, éstas deberan presentar la documentacion respectiva a la Abogacia
del Tesoro, la cual expedira el dictamen pertinente en un plazo no mayor de ocho dias habiles
para su correspondiente inscripcién en los Registros Publicos...”.

El articulo 7 de la Ley N° 4249/11 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2011” inciso e), establece, “e) Todas las Asociaciones sin fines de lucro o con
fines de bien social, que reciban, administren o inviertan fondos publicos en concepto de
transferencias recibidas de los organismos y entidades del Estado (OEE) y de los gobiernos
municipales, deberan estar inscriptas en el Departamento de Fiscalizacion de Sociedades de la
Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda”.

El articulo 1 del Decreto 632/08 “Por el cual se reglamentan los procedimientos para la
inscripcion de Escrituras Publicas de Sociedades Andnimas y de Responsabilidad Limitada”,
establece, “Para el cumplimiento de lo dispuesto en los Articulos 27 de la Ley N° 109/91 y 1° de
la Ley N° 3228/2007, la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda, a través del
Departamento de Registro y Fiscalizacion de Sociedades, estudiara y emitird dictAmenes sobres
los estatutos sociales de constitucion de Sociedades Andnimas, Sociedades de Responsabilidad
Limitada y Sucursales, su modificacion, fusién, transformacién y disoluciéon en un plazo no mayor
de ocho (8) dias habiles desde su presentacion”.

1. Listado de sociedades.

Con el proposito de verificar si las sociedades y organizaciones sin fines de lucro se encuentran
correctamente inscriptas en la Abogacia del Tesoro, por Memorandum CGR/AG/AT N° 12 del 26
de setiembre de 2011, esta Auditoria solicito:

1. Listado de Sociedades registradas o inscriptas en la Abogacia del Tesoro al 31 de julio de
2011.

2. Listado de organizaciones sin fines de lucro, registradas o inscriptas en la Abogacia del
Tesoro al 31 de julio de 2011.

En el Memordndum AT N° 67 del 4 de octubre de 2011, el Abogado Raul Sapena Giménez
Abogado del Tesoro, remitid los informes solicitados.

De acuerdo a estos informes, se detalla a continuacion el total de sociedades y organizaciones
sin fines de lucro inscriptas en la Abogacia del Tesoro:

Entidad Cantidad

Sociedades Anénimas 8.338
Sociedades de Responsabilidad Limitada 10.280
Organizaciones sin fines de lucro 1.168
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La verificacién del listado recibido evidencié las observaciones que se detallan a continuacion:

1.1 Sociedades registradas en el listado correspondiente sin especificar la sigla “S.R.L.”
o “S.A.” en la denominacién.

Se constaté que en el Listado de Sociedades de Responsabilidad Limitada y en el Listado de
Sociedades Anonimas, se encuentran registradas sociedades cuyos nombres que no estan
seguidos de las siglas “S.R.L.” 0 “S.A.”, respectivamente, que indiquen la clase de sociedad de
que se trata.

Por Memorandum CGR/AG/AT N° 20 del 21 de octubre de 2011, se solicité aclaraciéon de esta
omision.

En el Memorandum AT N° 83 del 28 de octubre de 2011, el Encargado de Despacho de la
Abogacia del Tesoro, Angel Fernando Benavente, informa:

“Algunas sociedades registradas en el listado de Sociedades de Responsabilidad Limitada, que
no contienen en la denominacion la sigla S.R.L. es por omisién involuntaria en el registro manual
de algunas denominaciones, pero si cada una de ellas figuran en listado que le corresponde.
(S.A.oS.R.L)”

Lo informado por la entidad confirma lo observado por esta Auditoria.
Se resalta que el Codigo Civil establece:

Articulo 1049: “La denominacién social, de cualquier modo que esté formada, debe contener la
indicacién de ser Sociedad Anénima”.

Articulo 1161: “La denominacién social debe contener los términos “Sociedad de
Responsabilidad Limitada”, o la sigla “S.R.L.”

Se evidencié de esta forma la ausencia de controles eficaces que debieron ejercer los
funcionarios superiores de esta dependencia que aseguren el registro completo de las
sociedades en los listados correspondientes. Estas omisiones podrian ocasionar confusion
respecto a la denominacién de la empresa y del tipo de la sociedad, en los registros de la
Abogacia del Tesoro.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefialo:

“Por una parte, se ratifica lo expresado en el Memorandum AT N° 83 del 28 de octubre de 2011,
por medio del cual se informo a los funcionarios auditores que dicha observacién fue debido a un
error involuntario en el registro manual de algunas denominaciones, pero que cada una de ellas
aparecen en el listado que le corresponde. Es decir, S.R.L. en el listado correspondiente y S.A.
también en el listado que le corresponde.

Por otra parte, como medida inmediata a la observacién sefialada, se estan tomando los
recaudos pertinentes a fin de evitar errores en las cargas, como asimismo tomar en cuenta la
observacion efectuada en el informe, a fin de utilizarlo como oportunidad de mejora y en
consecuencia, instruir a los funcionarios que realizan dicha tarea para tomar las precauciones
correspondientes.

Asi también dejar aclarado que estan bien diferenciados los archivos de las “S.A.”y “S.R.L.”, por
lo que no podria existir confusion en tales archivos.”

El andlisis de este descargo permite a esta Auditoria ratificarse en la observacién considerando
gue la respuesta de la Entidad no aporta hechos ni argumentos nuevos que ameriten su
rectificacién, por lo que expone la siguiente:
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Conclusion

Se observé que sociedades registradas en el Listado de Sociedades Anonimas y en el Listado
de Sociedades de Responsabilidad Limitada, no cuentan en la sigla aclaratoria que identifica el
tipo de sociedad de que se trata. La omision de este detalle puede ocasionar confusiones en la
identificacion del tipo de sociedad correspondiente.

Recomendacion
La Abogacia del Tesoro debera:
1. Elaborar y emitir informacion exacta y veraz en el Listado de Sociedades.

2. Establecer y aplicar medidas administrativas que promuevan controles eficaces para asegurar
la exactitud de los registros en los listados de Sociedades Andnimas y de Responsabilidad
Limitada.

De las medidas administrativas adoptadas debera ser informada esta Contraloria General de la
Republica.

1.2 Sociedades cuya denominacion incluye la sigla “S.A.”, pero registradas en el listado
correspondiente a Sociedades de Responsabilidad Limitada.

Se observo Sociedades que incluyen en su denominacion la sigla “S.A.” pero que se encuentran
registradas en el Listado de Sociedades de Responsabilidad Limitada.

Al respecto, por Memorandum CGR/AG/AT N° 20 del 21 de octubre de 2011, se solicitd
aclaracion de la confusion evidenciada.

En el Memorandum AT N° 83 del 28 de octubre de 2011, el Encargado de Despacho, abogado
Angel Fernando Benavente, informo:

“... (error involuntario). Cada sociedad tiene la categoria correspondiente al listado en donde
fueron registradas.”

Lo informado por la entidad corrobora lo observado por esta Auditoria.

Se evidencié la poca habilidad de los principales responsables de la Abogacia del Tesoro para
ejercer controles eficaces sobre sus subordinados, tales que promuevan el registro correcto de
las sociedades en los listados correspondientes.

La situacion observada podria ocasionar confusiones sobre la denominacién y tipo de sociedad
en los registros de la Abogacia del Tesoro.

Este hecho vulnera el Manual del Sistema de la Calidad, en el procedimiento DRFS-PSC-001,
punto 7.1.4., que establece, “A fin de velar por las adecuadas denominaciones de sociedades,
mensualmente la Secretaria y/o Asistente de DRFS es responsable de actualizar en la pagina
web los listados de S.A., S.R.L., y otros que se establezcan...”

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefialo:

“En el Memorandum AT N° 83 del 28 de octubre de 2011, se informé a los funcionarios auditores
“... (error involuntario). Cada sociedad tiene la categoria correspondiente al listado de donde
fueron registradas”. Ello evidencia que dicho error involuntario se atribuyé al registro manual
de la sociedad. Es decir, una Sociedad de Responsabilidad Limitada, inscripta en el
listado correcto, pero al agregar el aditamento, se consigné como Sociedad AnGnima.

Por lo tanto, se ratifica lo expresado en el numeral anterior, en el sentido de que, como medida
inmediata a la observacion sefalada, se tomaron los recaudos pertinentes para evitar errores en
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la consignacién de los aditamentos. La observacion realizada en el informe sera utilizada como
oportunidad de mejora dentro de la institucién.”

El andlisis de este descargo permite a esta Auditoria ratificarse en la observacion considerando
que la respuesta de la Entidad no aporta hechos nuevos ni argumentos que ameriten su
rectificacion, por lo que expone la siguiente:

Conclusion

Se observd sociedades cuya denominacion incluye la sigla “S.A.” registradas en el Listado de
Sociedades de Responsabilidad Limitada.

Esta situacion evidencia que el Listado de Sociedades de Responsabilidad Limitada no presenta
informacién confiable.

Recomendacion
La Abogacia del Tesoro debera:

1. Elaborar y emitir informacion exacta y veraz en el Listado de Sociedades Anénimas y de
Responsabilidad limitada.

2. Propiciar la capacitacion de sus funcionarios — de todos los niveles jerarquicos —y promover
en ellos un mayor sentido de responsabilidad en el ejercicio de sus funciones, para que sean
capaces de proveer informacion completa, clasificando y discriminando las Sociedades
Andnimas, de las Sociedades de Responsabilidad Limitada. Los informes que suministra la
Abogacia del Tesoro, deben ser confiables y comparable.

De las medidas administrativas adoptadas debera ser informada esta Contraloria General de la
Republica.

1.3 Sociedad que no cuenta con documentos que respalden su inscripcién.

Se observé que en el listado de sociedades anénimas de la Abogacia del Tesoro figura la
sociedad “ROEMA S.A.". Con el objetivo de verificar el contenido del legajo correspondiente a la
firma mencionada, por Memorandum CGR/AG/AT N° 18 del 11 de octubre de 2011, esta
Auditoria solicité la documentacién presentada para su registro en la Abogacia del Tesoro por
ROEMA S.A.

En Memorandum AT N° 75 del 18 de octubre de 2011, el Abogado Raul Sapena Giménez
Abogado del Tesoro, informa:

“... no se dispone de la carpeta con los antecedentes de la firma sefalada, en razén a que al
realizar la comparacion de la Sociedad esta fue excluida de los registros de la SET, por lo que
automaticamente los antecedentes del mismo fueron remitidos al Archivo”.

Sin embargo, el Abogado del Tesoro no remitié respaldo documental que evidencie la veracidad
de sus afirmaciones.

Al respecto, se sefiala que el articulo 5° del Decreto N° 632/08 “Por el cual se reglamentan los
procedimientos para la inscripcion de escrituras publicas de sociedades anénimas y de
responsabilidad limitada” establece: “Para las hipotesis de registracion, disolucion y cancelacion
de personeria juridica, debera presentarse a la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda,
el acta protocolizada donde se resolvié la disoluciéon de la sociedad inscripta en los registros
publicos correspondientes”.

De acuerdo a lo mencionado se evidencié que la informacion expuesta en el listado de
sociedades anénimas de la Abogacia del Tesoro no cuenta con datos actualizados.
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Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefialo:

“La documentacién a que se refiere el informe proveido por la Auditoria en la que se sefala
gue existen sociedades que no cuentan con documentos que respalden su inscripcion,
cabe informar que las sociedades a que se refiere y que no cuentan con toda la
documentacién requerida, corresponde a Sociedades antiguas, inscriptas durante la
vigencia de la Inspeccion General de Hacienda, es decir, mucho antes de que el archivo
pasara a depender de la Abogacia del Tesoro, que data a partir de la vigencia de la Ley
N° 109/91. En ese sentido y a fin de tomar en cuenta el informe proveido se recomendara a
la alta gerencia a fin de iniciar los tramites tendientes a depurar dicha cartera e instruir a los
funcionarios encargados para individualizar las Sociedades que no cuentan con toda la
documentacion requerida, en especial aquellas antiguas, y crear un archivo en el que se
discriminen unas de otras”.

El andlisis de este descargo permite a esta Auditoria ratificarse en su observacién considerando
gue la respuesta de la Entidad no aporta hechos nuevos ni argumentos que ameriten su
rectificacion, por lo que expone la siguiente:

Conclusion

La Abogacia del Tesoro informé que extrajo de su archivo los documentos que respaldan la
inscripcion de la firma ROEMA S.A., sin embargo, esta empresa sigue figurando en el listado de
sociedades andnimas inscriptas en la entidad auditada.

La situacién observada, evidencio que la informacion proveida por la Abogacia del Tesoro no se
encuentra actualizada y presenta informacién no confiable.

Recomendacion
La Abogacia del Tesoro debera:

1. Investigar y determinar la situacion legal de la firma ROEMA S.A., con el objeto de respaldar
las medidas adoptadas con respecto a los documentos correspondientes a la firma
mencionada.

2. Propiciar la capacitacion de sus funcionarios — de todos los niveles jerarquicos —y promover
en ellos un mayor sentido de responsabilidad en el ejercicio de sus funciones, para que sean
capaces de proveer registros actualizados a fin de proporcionar informacion veraz y confiable.

De las medidas administrativas adoptadas debera ser informada esta Contraloria General de la
Republica.

2. Verificacion de legajos.

Con el prop6sito de verificar la documentacion presentada por las Sociedades Anénimas y
Sociedades de Responsabilidad Limitada para su inscripcion en los registros de la Abogacia del
Tesoro y de los documentos de respaldo de la realizacion de sus asambleas, en el caso de
Sociedades Andnimas, por Memorandos CGR/AG/AT Nos. 18 y 42 del 11 de octubre y 21 de
noviembre de 2011, respectivamente, esta Auditoria solicito:

Documentacion presentada por las Sociedades de Responsabilidad Limitada para su registro en
la Abogacia del Tesoro, y que se detallan a continuacion:
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Nombre R.U.C.

Ancla S.R.L. 80004043
Casa Gonzalito S.R.L. 80005427
Electro S.R.L. 80005258
Kopar S.R.L. 80005908
Safita S.R.L. 80007327
Alazana S.R.L. 80001852
Celia S.R.L. 80014324
Electrocenter S.R.L. 80002804
Inteco S.R.L. 80022246
Piramide S.R.L. 80004004
Genética Debernardi S.R.L. 80062483
Gotze Ingenieria S.R.L. 80026520
Pintucenter S.R.L. 80002441

- Abacel S.A.

- Americana S.A.

- Centro Import S.A.

- Corvil S.A.

- Ganadera La Flecha S.A.
- Initial S.A.

- Lazos S.A.

- Nande Roga S.A.

- Roema S.A.

- Zuva S.A.

- Radio Montecarlo S.A.
—  Agape S.A.

- Centauro S.A.

- Datum S.A.

- Philips Morris Paraguay S.A.

- Exam S.A.

- Gaudi S.A.

- Inversores Asociados S.A.
- Ibaga S.A.

- S.A.lemma Retail S.A.

— Isis S.A.

- Esso Standar Paraguay S.A.

- Mangrullo S.A.

Documentacion presentada por las Sociedades Anénimas para su registro
Tesoro y que se detallan a continuacion:

en la Abogacia del

- Emprendimientos Inmaobiliarios y Comerciales S.A. EMINCO S.A.

- Paso Jovai S.A.
- Servicios Legales S.A.

- Rochester Laboratorio Color S.A.

En los Memorandums AT Nos. 75 y 111 del 18 de octubre y 28 de noviembre de 2011,
respectivamente, el Abogado del Tesoro, remitié la documentacion solicitada.

Como resultado de la verificacion de los documentos e informes proveidos, surgieron
observaciones, las que se detallan a continuacion:

2.1 Documentos no visualizados en legajo de Sociedades de Responsabilidad Limitada.
Se evidencié que el legajo correspondiente algunas Sociedades de Responsabilidad Limitada

carecian de la documentacion requerida para su inscripcion en la Abogacia del Tesoro, segln se
detalla:
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a. Solicitud de Inscripcién en la Abogacia del Tesoro:
e AnclaS.R.L.
b. Comprobante de Publicacion (constitucion de sociedades):

Kopar S.R.L.

Electro S.R.L.

Casa Gonzalito S.R.L.
Ancla S.R.L.

Piramide S.R.L.

c. Constancia de Inscripcion en la Administraciéon Tributaria:

e Kopar S.R.L.
e AnclaS.R.L.

Al respecto, por Memorandums CGR/AG/AT Nos. 41 y 52 del 21 de noviembre y del 19 de
diciembre de 2011, respectivamente, se solicitd informes aclaratorios sobre las observaciones
sefialadas.

En el Memorandum AT N° 116 del 30 de noviembre de 2011, el Abogado del Tesoro, informo:

“

“Con relacion a la constancia de inscripcion en la Administraciéon Tributaria: “...se trata de

documentos que fueron recibidos y archivados en administraciones anteriores.”

Referente a los demas puntos: “...Debido al exceso de documentacion en la institucién y a fin de
depurar el espacio fisico existente en la época, las documentaciones referentes a ésta sociedad,
fueron retirados de los archivos por disposicién de la Direccion en los afios 1986 y 1995. La
Jefatura del Departamento se hallaba a cargo de otro funcionario y no del Jefe del DRFS actual”.

Igualmente, por Memorandum AT N° 125 del 26 de diciembre de 2011, Abogado del Tesoro,
informo con relacion a la observacion referente a Piramide S.R.L.:

“En la solicitud de inscripcion de dicha sociedad se puede observar que en la misma consta la
anotacion del numero del comprobante del Depdsito Fiscal (N° 20286/77 Gaceta Oficial)”.

Atendiendo a lo informado en el Memorandum AT N° 116, por Memorandum CGR N° 54 del 19
de diciembre de 2011, se solicito:

e Copia autenticada de la disposicion legal emitida por la Direccion donde se dispone que los
documentos referentes a las sociedades de responsabilidad limitada fueran retirados de los
archivos en los afios 1986 y 1995.

En el Memorandum AT N° 127 del 26 de diciembre de 2011, el Abogado del Tesoro, informo:

“En los afios 1986 y 1995, por sugerencia (verbal) de la Direccion de entonces, fueron
eliminados del archivo las carpetas de Sociedades inactivas y las documentaciones contenidas
en las distintas carpetas, quedando solamente las que se referian a los Gltimos cinco afos. Esta
situacion afecta a las distintas empresas, razén por la cual es probable que algunas
documentaciones ya no estan disponibles, quedando solamente el registro digital (a fin de
verificar que no se constituyan sociedades con el mismo nombre) y los registros obrantes en la
SET sobre la inscripcion de las mismas ante el RUC.”

El andlisis de la respuesta de la Entidad, permite a esta Auditoria sefialar lo siguiente:
1. La Abogacia del Tesoro informé que, “En los afios 1986 y 1995, por sugerencia (verbal) de

la Direccion de entonces, fueron eliminados del archivo las carpetas de Sociedades
inactivas y las documentaciones contenidas en las distintas carpetas, quedando solamente
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las que se referian a los dltimos cinco afios”, sin embargo, no remitié evidencia documental
sobre las acciones a las que hizo referencia.

Se resalta igualmente que las Sociedades de Responsabilidad Limitada estan obligadas a
presentar la documentacion referente a su constitucion y de las modificaciones de su
Estatuto, por tanto, lo informado por la entidad auditada podria ocasionar la eliminacion de
los Unicos archivos que respaldan los registros de inscripcion de estas personas juridicas.

2. Referente a Piramide S.R.L., sefiala que, “consta la anotacién del numero del comprobante
del Depdsito Fiscal”, sin embargo, no proveyO respaldo documental que evidencie la
veracidad de dicha registracion.

3. Respecto a la carencia de las constancias de inscripcidn en la administracion tributaria,
argumentando que “se frata de documentos que fueron recibidos y archivados en
administraciones anteriores.”, se sefiala que esa situacion no justifica que los archivos
documentales se encuentren incompletos.

Al respecto, se senala el articulo 9 del Decreto N° 632/08 “Por el cual se reglamentan los
procedimientos para la inscripcion de escrituras publicas de sociedades andnimas y de
responsabilidad limitada”, que establece: “Dentro de los diez (10) dias habiles a partir de la fecha
de inscripcion en los Registros Publicos, las Sociedades deberdn presentar en el Departamento
de Registro y Fiscalizacioén de Sociedades de la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda,
los siguientes documentos: a) Estatuto social autenticado con constancia de inscripcién en los
Registros Publicos; b) Comprobante de publicacién; c) Constancia de inscripcion en la
Administracion Tributaria; y d) Solicitud de Inscripcion.”

Todo lo expuesto evidencia la falta de control y seguimiento adecuados de los legajos que
respaldan la inscripcion en la Abogacia del Tesoro de Sociedades de Responsabilidad Limitada.

Se resalta que la presentacion de los documentos para la inscripcion de las sociedades de
responsabilidad limitada es establecida en las disposiciones legales para un determinado
objetivo de control y que, la falta de algunos documentos limita la eficacia de los controles.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefialo:

“La observacion afecta a las empresas Ancla S.R.L., CASA GONZALITO S.R.L.; ELECTRO
S.R.L.; KOPAR S.R.L.; SAFITA S.R.L.; ALAZANA S.R.L.; CELIA S.R.L.; ELECTROCENTER
S.R.L.; INTECO S.R.L.; PIRAMIDE S.R.L., GENETICA DEBERNARDI S.R.L.; GOTZE
INGENIERIA S.R.L.y PINTUCENTER S.R.L.

En el Memorandum N° 116 del 30 de noviembre de 2011, en una parte se informé a los auditores
de la Contraloria General de la Republica que “...Con respecto a las firmas SAFITA S.R.L.,
CASA GONZALITO S.R.L. y ELECTRO S.R.L., en los legajos de las mismas, se hallan las
constancias de inscripcidn correspondientes, y en otros legajos no se evidencian, ya que se trata
de documentos que fueron recibidos y archivados en administraciones anteriores”.

Como ya se refiri6 anteriormente, estas Sociedades fueron inscriptas durante la vigencia de la
Inspeccidn General de Hacienda, es decir, mucho antes de que el archivo pasara a depender de
la Abogacia del Tesoro, que data a partir de la vigencia de la Ley N° 109/91.

La medida adecuada seria también la de iniciar los tramites para depurar el registro, de manera
a crear un archivo en el que se discriminen unas de otras.”

El andlisis de este descargo permite a esta Auditoria ratificarse en esta observacion
considerando que la respuesta de la Entidad no aporta hechos ni argumentos nuevos que
ameriten su rectificacion, por lo que expone la siguiente:
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Conclusion

La documentacion que forma parte del legajo de Sociedades de Responsabilidad Limitada
obrantes en la Abogacia del Tesoro es incompleta.

Esta situacion evidencia que existen legajos con documentacibn que no se adecua a lo
establecido en el articulo 9 del Decreto N° 632/08 “Por el cual se reglamentan los procedimientos
para la inscripcion de escrituras publicas de sociedades andnimas y de responsabilidad limitada”,
sin que por eso la Abogacia del Tesoro haya tomado accion alguna para subsanar esta
deficiencia.

Recomendacién

La Abogacia del Tesoro debera:

1. Adoptar medidas administrativas que promuevan la actualizacidon y adecuacién de los legajos
gue contienen la documentacion presentada por las sociedades de responsabilidad limitada
para su inscripcion en ejercicios anteriores.

2. Establecer y aplicar medidas que permitan realizar controles eficaces de la documentacion
presentada por las sociedades de responsabilidad limitada para su inscripcién en la Abogacia
del Tesoro.

De las medidas administrativas adoptadas debera ser informada esta Contraloria General de la
Republica.

2.2 Documentos no visualizados en los legajos de Sociedades Andnimas.
2.2.1 Relacionadas con la inscripcion de Sociedades Andnimas.

Se evidencid que el legajo correspondiente a algunas Sociedades Andnimas carece de la
totalidad de la documentacion requerida para su inscripcién en la Abogacia del Tesoro y que se
detallan a continuacion:

a. La Constancia de Inscripcién en la Administracion Tributaria:

Corvil S.A.

Ganadera La Flecha S.A.
Nande Roga S.A.

Exam S.A.

Paso Jovai S.A.

b. Comprobante de Publicacion (constitucion de sociedades):

Americana S.A.

Corvil S.A.

Ganadera La Flecha S.A.
Centro Import S.A.
Nande Roga S.A.

Exam S.A.

Paso Jovai S.A.

c. Estatuto autenticado:

Corvil S.A.
Nande Roga S.A.
Exam S.A.

Paso Jovai S.A.
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d. Solicitud de Inscripcion en la Abogacia del Tesoro:

Corvil S.A.

Ganadera La Flecha S.A.
Nande Roga S.A.

Exam S.A.

Paso Jovai S.A.

Al respecto, por Memorandum CGR/AG/AT N° 40 del 18 de noviembre de 2011, se solicitd
informes aclaratorios sobre la situacion observada.

En el Memorandum AT N° 115 del 29 de noviembre de 2011, Abogado del Tesoro, informo:
“A) CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA”

“‘CORVIL S.A.: Se aclara que los documentos remitidos son los proveidos por la empresa
Locker’'s”.

“GANADERA LA FLECHA: Debido al exceso de documentaciéon en la institucion y a fin de
depurar el espacio fisico existente en la época, las documentaciones referentes a ésta sociedad,
fueron retirados de los archivos por disposicién de la Direccion en los afios 1986 y 1995. La
Jefatura del Departamento se hallaba a cargo de otro funcionario y no del Jefe del DRFS actual”.

“NANDE ROGA: Se aclara que los documentos remitidos son los proveidos por la empresa
Locker's”.

“B) COMPROBANTE DE PUBLICACION (CONSTITUCION DE SOCIEDADES)”.

“AMERICANA S.A.; CORVIL, GANADERA LA FLECHA, CENTRO IMPORT Y NANDE ROGA:
Debido al exceso de documentacién en la institucion y a fin de depurar el espacio fisico existente
en la época, las documentaciones referentes a ésta sociedad, fueron retirados de los archivos
por disposicion de la Direccién en los afios 1986 y 1995. La Jefatura del Departamento se
hallaba a cargo de otro funcionario y no del Jefe del DRFS actual”.

“C) ESTATUTO AUTENTICADO”.

“CORVIL, NANDE ROGA: Se aclara que los documentos remitidos son los proveidos por la
empresa Locker’s’.

‘D) SOLICITUD DE INSCRIPCION EN LA ABOGACIA DEL TESORO”.

“CORVIL, NANDE ROGA: Se aclara que los documentos remitidos son los proveidos por la
empresa Locker’s. Debido al exceso de documentacién en la institucién y a fin de depurar el
espacio fisico existente en la época, las documentaciones referentes a ésta sociedad, fueron
retirados de los archivos por disposicion de la Direccién en los afios 1986 y 1995. La Jefatura del
Departamento se hallaba a cargo de otro funcionario y no del Jefe del DRFS actual’.

Locker’s”: es la empresa que provee servicios de archivos tercerizados.

De acuerdo a lo informado, por Memorandum CGR N° 55 del 19 de diciemb[e de 2011 se reiterd
la solicitud de informes aclaratorios sobre las sociedades Corvil S.A., Nande Roga S.A. y
Ganadera La Flecha S.A.

En el Memorandum AT N° 123 del 22 de diciembre de 2011, Abogado del Tesoro, informo:

“...los mismos corresponden a documentacion referente a inscripcion de las Sociedades
consultadas y que las mismas datan de varios afios atras. Este Departamento no cuenta con
dicha documentacidn, ya sea por el paso del tiempo como asi también por las mudanzas que se
han realizado durante este tiempo, que también corresponden a Administraciones anteriores,
razoén por la cual nos resulta imposible informar al respecto”.
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Asimismo, por Memorandum CGR N° 54 del 19 de diciembre de 2011, esta Auditoria solicito:

e Copia autenticada de la disposicion legal emitida por la Direccion donde se dispone que los
documentos referentes a las sociedades andnimas fueran retirados de los archivos en los
anos 1986 y 1995.

Por Memorandum AT N° 127 del 26 de diciembre de 2011, el, Abogado del Tesoro, informo:

“En los afios 1986 y 1995, por sugerencia (verbal) de la Direccion de entonces, fueron
eliminados del archivo las carpetas de Sociedades inactivas y las documentaciones contenidas
en las distintas carpetas, quedando solamente las que se referian a los Gltimos cinco afos. Esta
situacion afecta a las distintas empresas, razén por la cual es probable que algunas
documentaciones ya no estan disponibles, quedando solamente el registro digital (a fin de
verificar que no se constituyan sociedades con el mismo nombre) y los registros obrantes en la
SET sobre la inscripcion de las mismas ante el RUC.”

Por Memorandum CGR/AG/AT N° 53 del 19 de diciembre de 2011, se solicito:

e En que fecha fueron inscriptas en la Abogacia del Tesoro las sociedades que se detallan a
continuacion, atendiendo a que no se observan en los legajos correspondientes documentos
de constitucion:

— Exam S.A.
— Paso Jovai S.A.

En el Memorandum AT N° 126 del 26 de diciembre de 2011, el sefior Raul Sapena Jiménez,
Abogado del Tesoro, informo:

“EXAM S.A.
No existe fecha de inscripcion en ésta Oficina de ésta Sociedad, debido a su antigua data.
-PASO JOVAI S.A.

Esta sociedad fue modificada en su denominacion. Antiguamente era CASA VIOLA S.A., segln
Acta de Asamblea extraordinaria que se encuentra archivada en la carpeta correspondiente”.,

El analisis de la respuesta de la Abogacia del Tesoro, permite sefialar:

1. Respecto a la Sociedad Exam S.A., se evidencid la vulnerabilidad de los archivos que
respaldan la inscripciéon de sociedades andnimas, especificamente, las inscriptas en afos
anteriores. lgualmente, la carencia de registros alternativos que proporcionen informacién
sobre la inscripcion de sociedades anonimas.

2. La Abogacia del Tesoro informé sobre Paso Jovai S.A. que “fue modificada en su
denominacién. Antiguamente era Casa Viola S.A.”, sin embargo, no se observé en el legajo
gue le corresponde el documento que evidencie la constitucién de la Sociedad “Casa Viola
S.A”.

3. Referente a la documentacién de las demas sociedades, que “En los afios 1986 y 1995, por
sugerencia (verbal) de la Direccion de entonces, fueron eliminados del archivo las carpetas de
Sociedades inactivas y las documentaciones contenidas en las distintas carpetas, quedando
solamente las que se referian a los Ultimos cinco afios. Esta situacién afecta a las distintas
empresas, razon por la cual es probable que algunas documentaciones ya no estan
disponibles, quedando solamente el registro digital (a fin de verificar que no se constituyan
sociedades con el mismo nombre) y los registros obrantes en la SET sobre la inscripcion de
las mismas ante el RUC.”, la entidad auditada no remitié respaldo documental que evidencie
la veracidad de lo informado.
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Al respecto, se sefiala el articulo 7° del Decreto N° 632/08 “Por el cual se reglamentan los
procedimientos para la inscripcion de escrituras publicas de sociedades anénimas y de
responsabilidad limitada”, que establece:’Las sociedades estan obligadas a presentar a la
Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda las copias de escrituras publicas de constitucion
y modificacion de estatutos sociales inscriptas en los Registros Publicos, en un lapso no mayor
de diez (10) dias habiles de efectuada la inscripcion’.

Igualmente, el articulo 9° de la misma normativa legal establece, “Dentro de los diez (10) dias
habiles a partir de la fecha de inscripcién en los Registros Publicos, las Sociedades deberan
presentar en el Departamento de Registro y Fiscalizacion de Sociedades de la Abogacia del
Tesoro del Ministerio de Hacienda, los siguientes documentos: a) Estatuto social autenticado con
constancia de inscripcion en los Registros Publicos; b) Comprobante de publicacion; c)
Constancia de inscripcion en la Administracion Tributaria; y d) Solicitud de Inscripcién.”

De acuerdo a lo expresado, se evidencido que los archivos de la entidad auditada no se
encuentran completos por no contar, en varios casos, con la documentacion completa que
respalda la inscripcion de las sociedades anonimas en la Abogacia del Tesoro. Se evidencia asi
gue las medidas adoptadas para promover el cumplimiento en la remision de los documentos
para la inscripcion de sociedades anonimas no son eficaces o, simplemente, inexistentes.

Se resalta que la determinacion de la obligatoriedad de la presentacion de documentacién para
la inscripcién de las sociedades an6nimas esta establecida en las disposiciones legales para un
determinado objetivo de control y que, la carencia de la documentacién completa, limita la
eficacia de los controles.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefialo:

“El listado afecta a las siguientes sociedades: ABACEL S.A., AMERICANA S.A., CENTRO
IMPORT S.A., CORVIL S.A., GANADERA LA FLECHA S.A,, INITIAL S.A., LAZOS S.A., NANDE
ROGA S.A, ROEMA S.A, ZUVA S.A., RADIO MONTECARLO S.A, AGAPE SA,
CENTAURO S.A., DATUM S.A., PHILIPS MORRIS PARAGUAY S.A., EXAM S.A., GAUDI
S.A., INVERSORES ASOCIADOS S.A.,, IBAGA S.A, SALEMMA RETAIL S.A. ISIS
SA, ESSO ESTANDAR PARAGUAY S.A., MANGRULLO S.A., EMPRENDIMIENTOS
INMOBILIARIOS Y COMERCIALES S.A. EMINCO S.A., PASO JOVAI S.A., SERVICIOS
LEGALES S.A. y ROCHESTER LABORATORIO COLOR S.A.

Con relacion a la situacion de estas sociedades, la situacion de las mismas en lo que respecta a
las documentaciones existentes en el Departamento de Registro y Fiscalizacion de Sociedades,
fueron debidamente aclaradas a los funcionarios auditores en sucesivos informes que constan
en el Memorandum AT N° 115 del 29 de noviembre de 2011, Memorandum A.T. N° 123 del 22
de diciembre de 2011, Memorandum A.T. N° 127 del 26 de diciembre de 2011, Memorandum
A.T. N° 126 del 26 de diciembre de 2011 respectivamente, al cual nos remitimos en todo su
contenido.

Cabe advertir que este punto guarda vinculacion con el numeral 2.1, 2.2, 221 vy 222
respectivamente de este Capitulo, razén por la cual también merecera la misma consideracion
en lo referente al descargo respectivo.”

El analisis de este descargo permite a esta Auditoria ratificarse en la presente observacion
considerando que la respuesta de la Entidad no aporta hechos nuevos ni argumentos que
ameriten su rectificacion, por lo que expone la siguiente:

Conclusioén

Los documentos que forman parte del legajo de algunas Sociedades Andnimas proveidos por la
Abogacia del Tesoro, estan incompletos.
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Esta situacion evidencia que los archivos de la entidad auditada no cuentan con la
documentacion completa exigida como respaldo de la inscripcién en la Abogacia del Tesoro de
las sociedades andénimas.

Lo sefalado evidencié que existen legajos de sociedades andnimas con documentacion que no
se adecua a lo establecido en el articulo 9° del Decreto N° 632/08 “Por el cual se reglamentan
los procedimientos para la inscripcion de escrituras publicas de sociedades andénimas y de
responsabilidad limitada”.

Recomendacion
La Abogacia del Tesoro deberé:

1. Adoptar medidas administrativas que promuevan que los archivos de la entidad cuenten con
la documentacién de inscripcién de las Sociedades Andnimas como se establecen en las
normativas legales.

2. Implementar acciones que permitan el registro completo de las informaciones sobre la
documentacion y datos que presentan las sociedades andnimas para su inscripcion, y que de
esta forma permita un seguimiento adecuado de estas personas juridicas.

3. Propiciar la capacitacién de sus funcionarios — de todos los niveles jerarquicos —y promover
en ellos un mayor sentido de responsabilidad en el ejercicio de sus funciones, para que sean
capaces de proveer registros de inscripcién de Sociedades actualizados y completos a fin de
proporcionar informacion veraz y confiable y posibilitar los controles previstos por la Ley.

2.2.2 Informacién relacionada a la comunicacién de Asambleas.

También se constatd que el legajo correspondiente a sociedades andnimas carecia de la
documentacion requerida respecto a la comunicacién y respaldo de la realizacion de sus
Asambleas societarias a la Abogacia del Tesoro, segun se detalla:

1. Comprobantes relacionados con Convocatorias:

Denominacién de la Fecha Asamblea
Sociedad An6nima de Asamblea
Nande Roga S.A. 17/04/06 Ordinaria
30/03/10 Ordinaria
30/03/10 Extraordinaria
Abacel S.A. 13/04/09 | Ordinaria
07/10/08 Ordinaria
Emprendimientos Inmobiliarios 05/08/09 Ordinaria
)éCAomermaIes S.A. EMINCO 15/06/09 Extraordinaria
2. Comprobantes de pago de impuestos y tasas:
Sociedad Anénima Fecha Asamblea
de Asamblea
Nande Roga SA 17/04/06 Ordinaria
07/10/08 Ordinaria
Abacel SA 13/04/09 Ordinaria
Lazos SA 23/03/06 Ordinaria
Centauro S.A. 12/04/06 Ordinaria
Inversores Asociados S.A. 14/04/11 Ordinaria
3. Libro de Asistencia:
Sociedad Anénima Fecha Asamblea
de Asamblea
Emprendimientos Inmobiliarios y L
Comerciales S.A. EMINCO S.A. 05/08/09 Ordinaria
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Sociedad Anénima Fecha Asamblea
de Asamblea

20/10/06 Extraordinaria

Mangrullo S.A. 17/04/06 Ordinaria

19/09/07 Ordinaria
Agape S.A. 30/04/07 Ordinaria
Centauro S.A. 12/04/06 Ordinaria
Ibaga S.A. 31/03/07 Ordinaria

4. Acta de Asamblea:

Sociedad Anénima Fecha de Asamblea
Asamblea
05/04/08 Ordinaria
Initial SA 05/04/07 Ordinaria
17/10/06 Ordinaria
Lazos SA 23/03/06 Ordinaria
Americana SA 19/05/06 Ordinaria
Centro Import SA 22/04/06 Ordinaria

05/08/09 Ordinaria
15/06/09 Extraordinaria
06/04/06 Ordinaria
06/09/07 Ordinaria

Emprendimientos Inmobiliarios y
Comerciales S.A. EMINCO S.A.

Mangrullo S.A. 17/04/06 Ordinaria
20/10/06 Extraordinaria

Agape S.A. 30/04/07 Ordinaria

. 18/12/06 Ordinaria
Gaudi S.A. 18/12/06 Extraordinaria

Centauro S.A. 12/04/06 Ordinaria

Ibaga S.A. 31/03/07 Ordinaria

18/04/06 Ordinaria
13/04/07 Ordinaria

Salemma Retail S.A.

Isis S.A. 26/04/07 Ordinaria
5. Balance General:
Sociedad Andnima Fecha de Asamblea
Asamblea
05/04/08 Ordinaria
Initial SA 05/04/07 Ordinaria

17/10/06 Ordinaria
27/03/07 Ordinaria

Lazos SA 23/03/06 | Ordinaria
Americana SA 19/05/06 Ordinaria
Philips Morris Paraguay S.A. 29/04/11 Ordinaria

Emprendimientos Inmobiliarios y

Comerciales SA EMINCO S.A. 06/04/06 | Ordinaria

19/09/07 Ordinaria

Mangrullo S.A. 17/04/06 | Ordinaria
Radio Montecarlo S.A. 15/06/07 Ordinaria
Agape S.A. 30/04/07 | Ordinaria
Centauro S.A. 12/04/06 Ordinaria
Ibaga S.A. 31/03/07 Ordinaria

6. Informe del Sindico:

Sociedad An6énima Fecha de Asamblea
Asamblea
05/04/08 Ordinaria
Initial S.A. 05/04/07 Ordinaria
17/10/06 Ordinaria
Lazos SA 23/03/06 Ordinaria
Americana SA 19/05/06 Ordinaria

Emprendimientos Inmobiliarios y

Comerciales SA EMINCO S.A. 05/08/09 Ordinaria

17/04/06 Ordinaria

Mangrullo S.A. 19/09/07 | Ordinaria
Agape S.A. 30/04/07 | Ordinaria
Centauro S.A. 12/04/06 Ordinaria
Ibaga S.A. 31/03/07 Ordinaria
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7. Memoria del Directorio:

Fecha
Sociedad An6nima de Asamblea
Asamblea
05/04/08 Ordinaria
Initial SA 05/04/07 Ordinaria
17/10/06 Ordinaria
Lazos SA 23/03/06 Ordinaria
Americana SA 19/05/06 Ordinaria

Emprendimientos Inmobiliarios y

Comerciales S.A. EMINCO S.A. 05/08/09 Ordinaria

17/04/06 Ordinaria

Mangrullo S.A. 19/09/07 | Ordinaria
Agape S.A. 30/04/07 | Ordinaria
Centauro S.A. 12/04/06 Ordinaria
Ibaga S.A. 31/03/07 Ordinaria

Por Memorandum CGR/AG/AT N° 40 del 18 de noviembre de 2011, se solicitd informes
aclaratorios sobre la situacion observada en el legajo correspondiente a las sociedades Nande
Roga S.A., Abacel S.A., Lazos S.A,, Initial S.A., Ganadera La Flecha S.A., Centro Import S.A. y
Americana S.A.

En Memorandum AT N° 115 del 29 de noviembre de 2011, el Abogado Raul Sapena Giménez el
Abogado del Tesoro, informo:

‘“COMPROBANTES RELACIONADOS CON CONVOCATORIAS (NOTIFICACION DE
ASAMBLEAS)”.

“NANDE ROGA; Ordinaria 17/04/2006: Se aclara que los documentos remitidos son los
proveidos por la empresa Locker’s”.

“ABACEL, Ordinaria y Extraordinaria del 30/03/2010; Ordinaria 30/04/2009; Ordinaria 7/10/2008.
Se aclara que los documentos remitidos son los proveidos por la empresa Locker’s.”

“‘COMPROBANTES DE PAGOS DE IMPUESTOS Y TASAS”

“NANDE ROGA: Se aclara que los documentos remitidos son los proveidos por la empresa
Locker’s”,

“ABACEL: Se aclara que los documentos remitidos son los proveidos por la empresa Locker’s”.
“LAZOS: Se aclara que los documentos remitidos son los proveidos por la empresa Locker’s.”
“ACTA DE ASAMBLEA”

“INITIAL: 05/04/2008, 05/04/2007 Y 17/10/2006. No fue fiscalizada”.

“LAZOS: 23/03/2006. Se aclara que los documentos remitidos son los proveidos por la empresa
Locker's”.

‘AMERICANA: 19/05/2006. No fue fiscalizada (C.D.E.)".

“CENTRO IMPORT: 22/04/2006. Conforme lo establece el Art. 1.096 del Cédigo Civil, las
mismas deberan ser firmadas dentro de los cinco (5) dias de la fecha de su realizacion, y las
mismas no fueron presentadas a esta Oficina”.

‘BALANCE GENERAL”

“INITIAL: 05/04/2008 05/04/2007 17/10/2006. Realizada en el interior”.
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“LAZOS: 27/03/2007 Y 23/03/2006. Se aclara que los documentos remitidos son los proveidos
por la empresa Locker’s’.

‘AMERICANA: 19/05/2006. No fue fiscalizada (C.D.E.)".
“INFORME DEL SINDICO’:
“INITIAL: 05/04/2008 05/04/2007 17/10/2006. Realizada en el interior del pais”.

“LAZOS: 23/03/2006. Se aclara que los documentos remitidos son los proveidos por la empresa
Locker's”.

‘AMERICANA: 19/05/2006. No fue fiscalizada (C.D.E.)".
‘MEMORIA DEL DIRECTORIQO”.
“INITIAL: 05/04/2008 05/04/2007 17/10/2006. Realizada en el interior”.

“LAZOS: 23032006. Se aclara que los documentos remitidos son los proveidos por la empresa
Locker's”.

‘AMERICANA: 19/05/2006. No fue fiscalizada (C.D.E.).”

Atendiendo a lo informado por la entidad auditada, por Memorandum CGR N° 55 del 19 de
diciembre de 2011, se reiterd la solicitud de informes aclaratorios sobre las sociedades Nande
Roga S.A., Abacel S.A., Lazos S.A,, Initial S.A. y Americana S.A.

Por Memorandum AT N° 123 del 22 de diciembre de 2011, el Abogado Raul Sapena Giménez,
Abogado del Tesoro, informo:

e Con relacién a la documentacion faltante en el legajo de la sociedad Americana:

“...no fue fiscalizada por haberse realizado la asamblea en el interior del pais, y en razén de que
no se tenian rubros presupuestarios para traslados de los funcionarios al interior del pais para
dicho efecto, y tampoco la firma ha remitido la documentacién referente a dicha asamblea en
cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 15 del Decreto del Poder ejecutivo N° 14.122 “Por el cual
se reglamentan los procedimientos para la inscripcion de las Sociedades Anonimas y de
Responsabilidad Limitada, asi como para la fiscalizacion de Asambleas de las Sociedades
Andbnimas”.

e Con relacién a la documentacion faltante en los legajos de las demas sociedades:

“En referencia a los demas puntos solicitados cabe sefalar que si bien es cierto los Decretos
emitidos por el Poder Ejecutivo N° 14.122/2011 y 632/08, establecen la documentacion que
deberdn acompafar las Sociedades AndGnimas que comunican Asambleas a la Abogacia del
Tesoro, es importante destacar que tampoco esta Oficina podra rechazar documentaciones de
las presentaciones relativas a las Asambleas, puesto que lo citados actos emitidos por el Poder
Ejecutivo, no sefalan sanciones por el incumplimiento de dichas presentaciones, por lo que mal
esta oficina podria aplicarlas en ningdn sentido y mucho menos en rechazar las
documentaciones proveidas.”

Por Memorandum CGR/AG/AT N° 53 del 19 de diciembre de 2011, se solicitdé informes
aclaratorios sobre la situacion observada en los legajos de las sociedades EMINCO S.A,,
Centauro S.A., Inversores Asociados S.A., Mangrullo S.A., Agapé S.A., Ibaga S.A., Gaudi S.A.,
Salemma Retail S.A., Isis S.A., Philips Morris Paraguay S.A. y Radio Montecarlo S.A.

En el Memorandum AT N° 126 del 26 de diciembre de 2011, el Abogado Raul Sapena Giménez
Abogado del Tesoro, informa:
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e Con relacion a la documentacion faltante en los legajos de las sociedades Mangrullo S.A. y
Agapé S.A.:

“Las mismas no fueron fiscalizadas, por haberse realizado las asambleas en el interior del pais y
tampoco la firma ha remitido las documentaciones referentes a dichas asambleas en
cumplimiento a lo dispuesto en el art. 15° del Dto. N° 14.122/01 “Por el cual se reglamentan los
procedimientos para la inscripcion de sociedades andnimas y de responsabilidad limitada, asi
como para la fiscalizacién de asambleas de las sociedades anénimas”.

e Con relacién a la documentacion faltante en el legajo respectivo de la sociedades Gaudi S.A.,
Salemma Retail S.A., Isis S.A., y a la falta de las Actas de Asamblea de la Asamblea
Ordinaria del 6 de abril de 2006 y a la Asamblea Extraordinaria del 15 de junio de 2009 de la
firma Emprendimientos Inmobiliarios y Comerciales S.A. (EMINCO S.A.):

“Si bien es cierto que el Art. 1096 del Codigo Civil, establece un plazo de cinco dias para la firma
del acta de la asamblea, los representantes de la misma, aun no ha remitido a esta Oficina el
acta correspondiente”.

e Con relacibn a la documentacion faltante en el legajo de la firma Emprendimientos
Inmobiliarios y Comerciales S.A. (EMINCO S.A.), correspondiente a la Asamblea Ordinaria del
5 de agosto de 2009:

“Comprobantes relacionados con las convocatorias (notificaciéon de asamblea)”.

“La asamblea llevada a cabo en fecha 05/08/2009, corresponde a una asamblea extraordinaria y
no ordinaria como se solicitd, segin se puede apreciar en la documentacion presentada en el
Expte. N° 7054/09”.

“Libro de asistencia”.
“Consta en el legajo presentado segun Expte. N° 7054 de fecha 24 de agosto de 2009”.
“Acta de asamblea”.

“La asamblea llevada a cabo en fecha 05/08/2009, corresponde a una asamblea extraordinaria y
no ordinaria como se solicitd, segun se puede apreciar en la documentacién presentada (Acta N°
115) en el Expte. N° 7054/09”.

“Informe del sindico”.

“La asamblea llevada a cabo en fecha 05/08/2009, corresponde a una asamblea extraordinaria y
no ordinaria como se solicitd, por lo que no se traté el informe del sindico”.

e Con relacién a la falta de comprobantes de la convocatoria de la Asamblea Ordinaria del 15
de junio de 2009 de la firma Emprendimientos Inmobiliarios y Comerciales S.A. (EMINCO
S.A):

“...los representantes de la firma de referencia, aun no han presentado las documentaciones

requeridas en el Dto. N° 632/08”.

e Con relacién a la documentacion faltante en el legajo respectivo de las sociedades Centauro
S.A., Inversores Asociados S.A., Ibaga S.A., Philips Morris Paraguay S.A., Radio Montecarlo
S.A. y a la falta del Balance General correspondiente a la Asamblea Ordinaria del 6 de abril
de 2006 de la firma Emprendimientos Inmobiliarios y Comerciales S.A. (EMINCO S.A)):

“...cabe sefalar que si bien es cierto los Decretos emitidos por el Poder Ejecutivo N° 14.122/01 y
632/08, establecen la documentacion que deberan acompafar las sociedades anénimas que
comunican asamblea a la Abogacia del Tesoro, y es dable sefalar, que tampoco esta Oficina
podra rechazar documentaciones y presentaciones relativas a las asambleas, puesto que los
citados actos emitidos por el Poder Ejecutivo no sefialan sanciones por el incumplimiento de
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dicha norma, por la que mal esta Oficina podria aplicarla en ningan sentido y mucho menos en
rechazar dichas documentaciones”.

Referente a lo informado por la entidad auditada, se sefala:

1. La entidad auditada informé con relacion a documentacién faltante en el legajo de EMINCO
S.A. que, “la asamblea llevada a cabo en fecha 05/08/2009, corresponde a una asamblea
extraordinaria y no ordinaria como se solicitd”, sin embargo, en el legajo de la firma se
observé una Nota del 28 de julio de 2009 dirigida a la Abogacia del Tesoro, que sefiala,
“Tenemos el agrado de dirigirnos a Uds. A fin de comunicarles la realizacion de la Asamblea
General Ordinaria de Accionistas de la firma EMINCO S.A....”, no observandose otra
documentacion que haga referencia a la comunicacion de la realizacion de una Asamblea
Extraordinaria en la fecha mencionada precedentemente.

2. Respecto a lo sefialado por la entidad auditada sobre la carencia de documentacion en el
legajo de las demas sociedades, responsabilizando a los representantes de las firmas por no
remitir la documentacion correspondiente y justificando su inaccién aludiendo que el Decreto
632/08 “Por el cual se reglamentan los procedimientos para la inscripcién de escrituras
publicas de sociedades andnimas y de responsabilidad limitada”, “no sefialan sanciones por el
incumplimiento de dicha norma, por la que mal esta Oficina podria aplicarla en ningan sentido
y mucho menos en rechazar dichas documentaciones”, se resalta que esta situacion no exime
a la Abogacia del Tesoro de impulsar acciones eficaces que promuevan el cumplimiento de lo
establecido en el Decreto sefialado.

Al respecto, se sefiala lo establecido en el articulo 10 del Decreto 632/08 “Por el cual se
reglamentan los procedimientos para la inscripcibn de escrituras publicas de sociedades
anoénimas y de responsabilidad limitada”, que expresa, “Dentro de los quince (15) dias habiles
posteriores, las Sociedades Andénimas comunicaran al Departamento de Registro y
Fiscalizacion de Sociedades la realizacion de sus asambleas, debiendo indicarse fecha, hora,
local en que se desarrollé y el orden del dia tratado. Se adjuntaran a la comunicacion los
comprobantes relacionados con la convocatoria y aquellos que justifiquen que la sociedad no
adeuda impuestos ni tasas fiscales. Se aclarara en la comunicacién el caracter ordinario o
extraordinario de la asamblea en cuestibn o si se realizd en la primera o segunda
convocatoria de manera simultanea”.

“Asimismo, con la comunicacion sefialada, las Sociedades afectadas deberan acompanhar
fotocopia de los siguientes documentos debidamente autenticados a los efectos de su registro
correspondiente: a) Libro de Asistencia. b) En caso de representacion, Carta Poder firmada por
el titular de la Accibn. c) Acta de la Asamblea. d) Balance General. €) Informe del Sindico, y f)
Memoria del Directorio”.

Conforme lo anteriormente expuesto se evidencio que las acciones impulsadas por la Abogacia
del Tesoro para promover que las sociedades andnimas remitan la totalidad de los documentos
requeridos como respaldo de la realizacion de sus asambleas, no son eficaces, o son nulas.

Se resalta nuevamente que la presentacion de documentacion de las sociedades anénimas se
encuentra establecida en las disposiciones legales para un determinado objetivo de control y
que, la carencia de alguna documentacion, limita seriamente la eficacia de los controles
previstos.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefialo:

‘Al respecto se menciona que en los periodos correspondidos a la auditoria no se aplicaban
criterios estrictos respecto al rechazo o no de documentaciones incompletas para este tipo de
trdmites ante el departamento de Registro y fiscalizacion de Sociedades. Asimismo, pudieran
haber sido omisiones involuntarias debido al alto flujo de expedientes a recibir y registrar en la
Mesa de entrada, situacion que fue subsanada en fecha 04/07/2011, via Resolucion AT N°
2/2011, del 30/06/2011 por la cual se autoriz6 a que todos los documentos relacionados al
departamento de Registro y fiscalizacion de Sociedades se reciban y expidan en el quinto piso
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directamente por los funcionarios del referido dpto. Se adjunta la resolucion mencionada. El
procedimiento con modificaciones (en donde en la actualidad el departamento se expide con
observaciones sobre documentaciones incompletas), ya se encuentra en su poder.

En ese tiempo, todas las solicitudes y los documentos anexos, estén o no completos, se recibian
en la Mesa Central de Entrada de la Abogacia del Tesoro, los que luego se remitian al
Departamento de Registro y Fiscalizacion de Sociedades para su registro, codificacién y archivo.

Cabe aclarar, que atendiendo la calidad meramente registral de las informaciones remitidas al
Departamento de Fiscalizacion de Sociedades, lo detectado por la auditoria constituye una
oportunidad de mejora y que serd considerada en los cambios que se proyectan al
Departamento de Registro y Fiscalizacion de Sociedades y que son mencionados en el Capitulo
V del presente descargo.”

El andlisis de este descargo permite a esta Auditoria ratificarse en la presente observacion
considerando que la respuesta de la Entidad no aporta hechos nuevos ni argumentos que
ameriten su rectificacion, por lo que expone la siguiente:

Conclusion

Los legajos de las sociedades andnimas inscritas en la Abogacia del Tesoro proveidos por esa
dependencia no se encuentran completos por carecer, varios de ellos, de la totalidad de los
documentos requeridos por las disposiciones legales como respaldo de la realizacion de las
asambleas de esas personas juridicas.

La situaciéon mencionada evidenci6é el incumplimiento del articulo 10 del Decreto N° 632/08 “Por
el cual se reglamentan los procedimientos para la inscripcion de escrituras publicas de
sociedades andnimas y de responsabilidad limitada”.

No se observaron acciones eficaces promovidas — si alguna hubiese sido promovida — por la
Abogacia del Tesoro para subsanar el incumplimiento de la normativa legal sefalada.

Recomendacion
La Abogacia del Tesoro debera:

1. Adoptar medidas administrativas que promuevan que los archivos de la entidad cuenten con
la documentacion completa de las Sociedades Anonimas inscriptas.

2. Implementar acciones eficaces que promuevan que las sociedades andénimas comuniquen y
remitan el respaldo documental en forma completa de la realizacion de sus asambleas en
cumplimiento a las disposiciones legales que la reglamentan.

3. Propiciar la capacitacion de sus funcionarios — de todos los niveles jerarquicos —y promover
en ellos un mayor sentido de responsabilidad en el ejercicio de sus funciones, para que sean
capaces de proveer registros de inscripcion de sociedades actualizados y completos a fin de
proporcionar informacién veraz y confiable y posibilitar los controles previstos por la Ley. Esta
recomendacion es repetitiva respecto a puntos anteriores.

2.2.3 No se visualiz6 en los legajos de sociedades an6nimas documentos que evidencien
la comunicacion de asambleas correspondientes al ejercicio fiscal 2010.

No se observd, en el legajo de las sociedades andnimas, que se detallan a continuacion,
documentos gue evidencien que hubieran comunicado a la Abogacia del Tesoro la realizaciéon de
sus asambleas correspondientes al ejercicio fiscal 2010.

° Emprendimientos Inmabiliarios y Comerciales S.A. EMINCO S.A.
. Exam S.A.
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Paso Jovai S.A.

Centauro S.A.

Ibaga S.A.

Radio Montecarlo S.A

Datum S.A.

Servicios Legales Gestio S.A.

Al respecto, por Memorandum CGR/AG/AT N° 53 del 19 de diciembre de 2011, se solicito:

e Motivo por el cual en el legajo de las Sociedades Andnimas que se detallan a continuacion no
se observan los documentos correspondientes a la comunicacion, y posterior realizacion, de
sus asambleas correspondientes al ejercicio fiscal 2010. Se adjunt6 cuadro.

Por Memorandum AT N° 126 del 26 de diciembre de 2011, el Abogado del Tesoro, Raul Sapena
Giménez, informo6:

“...cabe senfalar que si bien es cierto los Decretos emitidos por el Poder Ejecutivo N° 14.122/01 y
632/08, establecen la documentacion que deberan acompafar las sociedades anénimas que
comunican asamblea a la Abogacia del Tesoro, y es dable sefialar, que tampoco esta Oficina
podra rechazar documentaciones y presentaciones relativas a las asambleas, puesto que los
citados actos emitidos por el Poder Ejecutivo no sefialan sanciones por el incumplimiento de
dicha norma, por la que mal esta Oficina podria aplicarla en ningan sentido y mucho menos en
rechazar dichas documentaciones”.

Se resalta nuevamente que la situacion informada por la entidad auditada no la exime de
impulsar acciones eficaces para promover el cumplimiento de lo establecido en el Decreto
632/08 vigente durante el periodo auditado. Finalmente, una de sus principales funciones — si no
la principal — es, justamente, velar por el estricto cumplimiento de la leyes pertinentes.

Al respecto, se sefiala lo establecido en el articulo 10 del Decreto 632/08 “Por el cual se
reglamentan los procedimientos para la inscripcibn de escrituras publicas de sociedades
anonimas y de responsabilidad limitada”.

Se evidencia asi que las acciones impulsadas por la entidad auditada — de existir alguna — para
promover que las sociedades andénimas remitan en forma completa los documentos que
respaldan la realizacion de sus asambleas, no son eficaces.

Se resalta nuevamente que la presentacién de documentacion de las sociedades anénimas se
encuentra establecida en las disposiciones legales para un determinado objetivo de control. La
carencia de documentacion completa limita la eficacia de los controles legales previstos.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefialo:

“Como ya se ha sefialado en informes anteriores que si bien es cierto los Decretos emitidos por
el Poder Ejecutivo N° 14.122/2011 y 632/08, establecen la documentacion que deberan
acompafar las Sociedades Andénimas que comunican Asambleas a la Abogacia del Tesoro, es
oportuno sefialar que tampoco esta Oficina podra rechazar documentaciones de las
presentaciones relativas a las Asambleas, porque los citados actos administrativos emitidos
por el Poder Ejecutivo, no establecen sanciones por el incumplimiento de dichas
presentaciones, por lo que mal esta oficina podria aplicarlas en ningan sentido y mucho menos
en rechazar las documentaciones. Por lo que, atento al informe proveido se impulsaran las
acciones tendientes a promover el cumplimiento de las disposiciones sefialadas a fin de
utilizarlas como oportunidad de mejora.

No obstante, cabe resaltar que la Abogacia del Tesoro todos los afios publica en los diarios de la
capital, los edictos para el cumplimiento del art. 10 del Decreto N° 632 del 24 de octubre de
2008. En ese sentido, se recuerda a los Directivos de las Sociedades Andénimas, que deberan
comunicar las asambleas y remitir las documentaciones pertinentes para su registro en el legajo
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del DRFS. Se adjuntan copias de los edictos publicados correspondientes a los ejercicios
fiscales 2009, 2010y 2011.”

El andlisis de este descargo permite a esta Auditoria ratificarse en la observacion considerando
que la respuesta de la Entidad no aporta hechos nuevos ni argumentos que ameriten su
rectificacion, por lo que expone la siguiente:

Conclusion

No se observd en el legajos respectivo de las firmas Emprendimientos Inmobiliarios y
Comerciales S.A. (EMINCO S.A.), Exam S.A., Paso Jovai S.A., Centauro S.A., Ibaga S.A., Radio
Montecarlo S.A., Datum S.A., Servicios Legales Gestio S.A., documentos que evidencien que las
mismas hubiesen comunicado, y remitido posteriormente, a la Abogacia del Tesoro documentos
relacionados con la realizacion de sus asambleas en el ejercicio fiscal 2010.

La situacion mencionada evidencio el incumplimiento del articulo 10 del Decreto N° 632/08 “Por
el cual se reglamentan los procedimientos para la inscripcibn de escrituras publicas de
sociedades anénimas y de responsabilidad limitada”.

Igualmente, no se evidencié acciones eficaces promovidas por la Abogacia del Tesoro para
subsanar el incumplimiento de la normativa legal sefalada.

Recomendacion

La Abogacia del Tesoro debera implementar acciones eficaces que promuevan que las
Sociedades An6nimas comuniquen la realizacién de sus asambleas y remitan posteriormente el
respaldo documental correspondiente, en cumplimiento a las disposiciones legales que la
reglamentan.

2.3 Sociedades cuyos plazos de duracion culminaron pero, sin embargo, figuran en los
Listados de Sociedades Andnimas y de Responsabilidad Limitada.

Se observé en la documentacién contenida en el legajo de algunas sociedades, que el plazo de
duracién de las sociedades anonimas y de responsabilidad limitada, que se detallan a
continuacion, se encuentran vencidos:

Fecha de Duracién
Sociedad solicitud de ~ Observacion

; S (afios)
inscripcion

(*) Se observo un expediente de prérroga de la
duracion de la sociedad, del afio 1954, donde se
Ganadera La Flecha S.A. *) 20 declara una prérroga por 20 afios mas. Dicho
expediente menciona que la sociedad fue
reconocida como Persona Juridica en 1934.

Safita SRL 25/07/1980 25 Sin observacion

Kopar SRL 04/12/1976 10 Sin observacion

Electro SRL 07/10/1975 10 () (*) con prérroga automética por diez afios mas
Casa Gonzalito SRL 21/12/1973 5

(**)El estatuto es de fecha 03/08/55. Se observa
una escritura de modificacién de contrato social de

*k
Ancla SRL ) 5 fecha 09/12/60, donde se declara una prérroga por
5 afios mas.
Alazana SRL 13/11/1979 25 Sin observacion

Se sefiala que estas sociedades sin embargo, contintan figurando en el listado de Sociedades
Andnimas y de Responsabilidad Limitada de la Abogacia del Tesoro.

Al respecto, por Memorandum CGR/AG/AT N° 40 del 18 de noviembre de 2011, se solicitd
informes con relacién a la firma Ganadera La Flecha S.A.

En el Memorandum AT N° 115 del 29 de noviembre de 2011, el Abogado Raul Sapena Giménez
Abogado del Tesoro, manifesto:
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‘“Las documentaciones referentes a la disolucion de ésta sociedad, no fueron presentadas a esta
Oficina.”

Igualmente, por Memorandum CGR/AG/AT N° 41 del 21 de noviembre de 2011, se solicitd
informes con relacién a la firmas Safita S.R.L., Kopar S.R.L., Electro S.R.L., Casa Ronzalito
S.R.L.y Ancla S.R.L.

En el Memorandum AT N° 116 del 30 de noviembre de 2011, el Abogado Raul Sapena Giménez
Abogado del Tesoro, expreso:

“No se excluyeron del listado, en razén de que las mismas no han presentado los documentos
referentes a su disolucion y liquidacion.”

Finalmente, por Memorandum CGR/AG/AT N° 52 del 19 de diciembre de 2011, se solicitd
informes aclaratorios sobre Alazana S.R.L.

Por Memorandum AT N° 125 del 26 de diciembre de 2011, el Abogado Raul Sapena Giménez
Abogado del Tesoro, informo:

“Las documentaciones referentes a la disolucion de la sociedad, no han sido presentadas al
DRFS por los representantes legales, motivo por el cual aun no fue excluida del listado.”

El andlisis de las respuestas de la Abogacia del Tesoro no proporciona evidencia alguna que
indique que se haya adoptado medida administrativa alguna a fin de investigar la situacion legal
de estas sociedades cuyos plazos se encuentran vencidos, segun los documentos contenidos en
sus legajos correspondientes.

Al respecto, el articulo 989 del Cédigo Civil modificado por el articulo 1 de la Ley N° 4.297/11
“Que amplia el articulo 989, paragrafo Ill del Cédigo Civil Paraguayo”, establece: “Los socios
podran:”

“...d) resolver por unanimidad de votos la reconduccion tacita de la sociedad, cuando su término
de duracion haya fenecido y siempre que entre el vencimiento y la reconducciéon no hayan
transcurrido mas de dos afios.".

Se sefala igualmente que, el articulo 5 del Decreto N° 632/08 establece: “Para las hipétesis de
registracion, disolucién y cancelacién de personeria juridica, deberd presentarse a la Abogacia
del Tesoro del Ministerio de Hacienda, el acta protocolizada donde se resolvi6 la disolucion de la
sociedad inscripta en los registros publicos correspondientes”.

De acuerdo a lo expresado se evidencid que la entidad auditada no ha realizado accién alguna a
fin de investigar y determinar la situacion legal en la que se encuentran las sociedades inscriptas
en sus registros, a fin de precautelar el cumplimiento de lo establecido en las disposiciones
legales.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefialo:

“En ese sentido cabe resaltar que las Sociedades con plazo vencido que no han comunicado a
esta Oficina la disolucion vy liquidacion de las mismas, siguen figurando en nuestro listado, ya
gue las mismas no han comunicado a esta Oficina el cese o clausura, y por lo tanto, no podemaos
proceder a darlas de baja, ya que no contamos con la documentacion relativa al cierre, asimismo
se arbitrardn los mecanismos necesarios para trabajar coordinadamente con la
Subsecretaria de Estado de Tributacion a fin de que la citada reparticion informe a esta
dependencia el cese o clausura de las Sociedades, como asi también, emitir una disposicion
legal en la cual podamos requerir a las Sociedades, una vez inscriptas las respectivas clausuras,
las documentacion referente al cierre de las mismas.”
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El andlisis de este descargo permite a esta Auditoria ratificarse en la observacion considerando
gue la respuesta de la Entidad no aporta hechos nuevos ni argumentos que ameriten su
rectificacién, por lo que expone la siguiente:

Conclusioén

Se observé en la documentacion contenida en los legajos que el plazo de duraciéon de las
siguientes de las Sociedades Andnimas y de Responsabilidad Limitada que son, Ganadera La
Flecha S.A., Safita SRL, Kopar SRL, Electro SRL, Casa Gonzalito SRL, Ancla SRL y Alazana
SRL, inscriptas en la Abogacia del Tesoro, se encuentra vencido.

Lo sefalado evidencié que el legajo correspondiente a varias Sociedades Andénimas y de
Responsabilidad Limitada no contiene informacién completa y actualizada sobre las sociedades
registradas.

Recomendacioén

La Abogacia del Tesoro deberd implementar acciones eficaces que promuevan que las
Sociedades Andnimas y de Responsabilidad Limitada cuyos plazos se encuentren vencidos
remitan la documentacion que evidencie la disolucién de las mismas, o en caso contrario de la
modificacion de sus estatutos en los que se prorrogue la duracion de las mismas.

La entidad auditada necesita con urgencia propiciar la capacitacién de sus funcionarios — de
todos los niveles jerarquicos — y promover en ellos un mayor sentido de responsabilidad en el
ejercicio de sus funciones, para que sean capaces de proveer registros de inscripcion de
sociedades actualizados y completos a fin de proporcionar informacién veraz y confiable y
posibilitar los controles previstos por la Ley. Esta recomendacion es repetitiva respecto a puntos
anteriores.
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CAPITULO V

ESTUDIO, EVALUACION Y COMPROBACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO

Se efectud el estudio, la evaluacion y comprobacion del Sistema de Control Interno de la
Abogacia del Tesoro con el objeto de medir el grado de eficiencia y determinar el nivel de
confianza y veracidad de la informacion administrativa del sistema y, consecuentemente,
identificar eventuales deficiencias relevantes que requieran un mayor alcance de las pruebas a
efectuar.

Como procedimiento previo a la Planificacién de los trabajos de campo de auditoria, el Equipo
Auditor procedio a la evaluacion del Sistema de Control Interno en sus dos fases: Planificacion y
Ejecucién, que se define como:

“Proceso continuo realizado por la direccion, gerencia y otros empleados de la entidad, para
proporcionar seguridad razonable, respecto a si estan lograndose los objetivos siguientes”:

“Proteger y conservar los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal; “

e “Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gubernamentales,”

o  “Elaborar informacioén financiera valida y confiable, presentada con oportunidad; y, “

o  “Promocion de la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y, la calidad en los
servicios”.

En este sentido, los funcionarios publicos tienen la responsabilidad de utilizar los recursos con
efectividad, eficiencia y economia, a fin de lograr los objetivos para los cuales fueron
autorizados. Por lo tanto, tales funcionarios son responsables de establecer, mantener y evaluar
periodicamente un sistema de control interno solido para:

o  “Asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas previstas, “

o  “Proteger apropiadamente los recursos. “

o “Cumplir las leyes y reglamentos aplicables; y. “

o  “Preparar, conservary revelar informacion financiera confiable.”

El periodo objeto del andlisis corresponde al ejercicio fiscal 2010 y, hasta el 31 de julio de 2011.
La evaluacion de los componentes del Sistema de Control Interno que afectaron a la ejecucién
de las gestiones que se desarrollaron en ese periodo, se determind que la institucion present6

deficiencias en la estructura del Control Interno que promueve la eficacia y eficiencia de las
operaciones de la Abogacia del Tesoro.

De la evaluacion realizada, surgen las observaciones que se detallan a continuacion:

1. Llenado inadecuado del formulario de la entidad para la entrega de suministros.

Con el objeto de verificar el correcto registro del formulario utilizado por la Institucién para la
entrega de suministros, por Memorandum CGR N° 28 del 28 de octubre de 2011, esta Auditoria
solicito:

e Copia de formulario estandar por el que se recibe y se procesa los pedidos de materiales y

muebles de los Departamentos de la Abogacia del Tesoro, correspondiente al ejercicio 2010 y
ajulio de 2011.
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e Copia del documento por el cual el Jefe del Departamento Administrativo analiza las
solicitudes de materiales de todos los departamentos para su autorizacién, modificacion o
rechazo.

En el Memorandum AT N° 94 del 8 de noviembre de 2011, el Abogado del Tesoro, informo:

“Los pedidos de insumos de oficinas en su mayoria se realizan en forma verbal o presencial, y si
existe stock se procede a entregar el insumo registrandose en la planilla DA-P-004 “Movimiento
de Utiles de Oficina y Articulos Varios”. De no contar con existencia se comunica al solicitante,
procediéndose a solicitar el material/insumo al Dpto. de Aprovisionamiento de la direccion
General de Administracion y Finanzas, razon por la cual no contamos con evidencias de rechazo
propiamente”.

Igualmente, remitié copia del documento DA-P-004 “Movimiento de Utiles de Oficina y Articulos
Varios”, utilizado para la entrega de suministros durante el ejercicio fiscal 2010 y 2011.

La revisién del documento mencionado evidencié las siguientes situaciones:

1. Suministros entregados sin especificar el nombre del funcionario que los retiré.
2. Firmas que no coinciden con el nombre del funcionario que retiré los articulos.
3. Falta del llenado de la cantidad del suministro entregado.

Al respecto, el “Procedimiento para Gestiones Administrativas”, aprobado el 21 de julio de 2010,
establece, “Quien necesite Utiles de oficina, solicita al Departamento Administrativo y, de haber
en stock, firma la recepcion en el Anexo n° 4, “Planilla de Movimiento de Utiles de Oficina”.

Se resalta que las disposiciones establecidas en los procedimientos institucionales tienen un
objetivo de control y que, la falta de cumplimiento de las disposiciones administrativas, limita la
efectividad de los controles.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Institucién en su
descargo sefialo:

“Se tomé6 conocimiento de las falencias detectadas en relacion al llenado inadecuado del
formulario para la entrega de suministros. Las mismas fueron inmediatamente corregidas. Cabe
mencionar que los items en cuestién corresponden a Utiles de oficina como ser: hojas de
papel, borradores, boligrafos, grampas, pinceles, etc. que en el afan de cumplir con la rapidez en
la entrega del insumo fueron objeto de omisiones involuntarias en algunos campos, sin que esto
afecte el control de stock general de la Abogacia del Tesoro. Y con el fin de fortalecer el
funcionamiento del sistema de control interno, se han fijado auditorias de calidad internas
periddicas en esta area y una meta adicional para el primer semestre 2012, la cual explore
alternativas de informatizacién para solicitudes, requerimientos, mantenimiento y control de
stock.”

Analizado este descargo, esta Auditoria se ratifica en la presente observacion considerando que
esta respuesta confirma lo observado.

2. Actividades del Jefe del Departamento de Tesoreria, que no guardan relacién con los
fines institucionales.

El Manual de Organizacion y Funciones de la Abogacia del Tesoro, aprobado por el Abogado del
Tesoro el 10 de febrero de 2010, como funcion del Jefe del Departamento de Tesoreria,
establece:

item 4: “Recepciona (sic) y ejecuta la liquidacion de los honorarios”.
Con relaciéon al cumplimiento de éste item, en oportunidad de la entrevista de Control Interno

realizada el 19 de octubre de 2011, el Jefe del Departamento de Tesoreria, Lic. Miguel Alvarez,
informo:
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“Se realiza la emisién de facturas y percepcion de los honorarios del Abogado del Tesoro, que le
pagan los contribuyentes. Pero no existe un registro por ser algo particular de cada uno”.

Al respecto, la Ley N° 1626/00 “De la Funcion Publica”, articulo 60, establece, “Queda prohibido
al funcionario, sin perjuicio de lo que se establezca en los reglamentos respectivos.”

“...d) Ejecutar actividades ocupando tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal, material
o informacién reservada o confidencial de la dependencia, para fines ajenos a lo establecido
para el organismo o entidad donde cumple sus tareas...”

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Institucién en su
descargo sefialo:

“...la tarea inherente a cobro de honorarios, realizada anteriormente por el Jefe de Tesoreria, fue
eliminada del Sistema de Calidad y gestion de esta dependencia, en virtud de lo establecido en
sus recomendaciones.”

Analizado este descargo, esta Auditoria se ratifica en esta observacion considerando que el
contenido del descargo confirma lo observado.

3. Falta de conciliacion del Registro de Sociedades con la Direccidon General de Registros
Publicos.

Por Memorandum CGR N° 29 del 1 de noviembre de 2011, se solicito:

¢ Informe si la Abogacia del Tesoro realiz6 la conciliacion de las informaciones de los registros
de sociedades con los que cuenta con los de la Direccién General de Registros Publicos. En
caso afirmativo, remitir los antecedentes con los documentos de respaldo.

En respuesta al requerimiento, en Memorandum AT N° 95 del 8 de noviembre de 2011, el
Abogado del Tesoro inform6: “No se ha realizado conciliacién alguna con la Direccién de los
Registros Publicos.”

Teniendo en cuenta que son entidades con funciones similares en cuanto al registro de
sociedades, la conciliacion del contenido de las informaciones con las que cuenta la Direccidn
General de Registros Publicos ayudaria a la Abogacia del Tesoro a identificar a las sociedades
gue no tiene registradas y, de esa forma, adoptar medidas que promuevan que las sociedades
regularicen su situacion.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefialo:

“En relacion a la Falta de conciliacion del Registro de Sociedades con la Direccion General de
Registros Publicos (DGRP) se deja constancia de que el articulo 5° de la Ley 3828/07 establece
como requisito previo para tramites de constitucion de sociedades ante la DGRP el tener
dictamen favorable de la Abogacia del Tesoro, garantizando el cumplimiento de las atribuciones
de esta dependencia. No obstante, se iniciardn acercamientos de manera a poder contar
con listados periddicos referentes a las sociedades andnimas y de responsabilidad limitada
efectivamente inscriptas en la DGRP, conciliando base de datos y dejando disponibles las
denominaciones que obtuvieron un dictamen favorable en la Abogacia del Tesoro pero que
finalmente por razones desconocidas no iniciaron sus tramites ante la DGRP.”

Analizado este descargo, esta Auditoria se ratifica en la presente observacion considerando que,
si bien la Abogacia del Tesoro expresa que “el articulo 5° de la Ley 3828/07 establece como
requisito previo para tramites de constitucion de sociedades ante la DGRP el tener dictamen
favorable de la Abogacia del Tesoro”, el articulo en cuestién no hace alusion a la inscripcion en
la Abogacia del Tesoro, solo a la emision de dictamen.

Visién: “Instituciéon que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

127



SGS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
r
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

4. Falta de listado, y registro magnético, que permita conocer la cantidad y contenido de
los dictdmenes e informes emitidos por la Abogacia del Tesoro.

También, por Memorandum CGR N° 39 del 17 de noviembre de 2011, esta Auditoria solicito:

¢ Listado de los dictdmenes correspondientes a servicios juridicos emitidos por la Abogacia del
Tesoro durante el ejercicio fiscal 2010 y de enero a julio de 2011.

¢ Informe si existen archivos en medios magnéticos de los dictamenes emitidos por la Abogacia
del Tesoro. En caso afirmativo, remitir copia de los archivos mencionados.

Por el Memorandum AT N° 106 del 23 de noviembre de 2011, el Abogado del Tesoro informo:
“Existe un archivo fisico de los dictamenes emitidos por la Abogacia del Tesoro. El archivo esta a
cargo de Mesa de Entrada y a disposicion de los Auditores de la Contraloria General de la
Republica. No existen archivos en medios magnéticos de dichos dictamenes, atendiendo que los
escritos que se encuentran en soportes magnéticos de dichos dictamenes, atendiendo que los
escritos que se encuentran en soportes magnéticos no llevan la firma de los Abogados
respectivos, razon por la cual no pueden ser considerados dictamenes de la Abogacia del
Tesoro”.

Igualmente, por Memorandum CGR N° 29 del 1 de noviembre de 2011, se requirio:

e Listado de los dictamenes emitidos por el Departamento de Registro y Fiscalizacion de
Sociedades durante el ejercicio fiscal 2010 y de enero a julio de 2011.

En el Memorandum AT N° 95 del 8 de noviembre de 2011, el Abogado del Tesoro informé:
“Como hemos reportado en ocasiones anteriores, no tenemos listado electronico ni fisico de los
dictimenes emitidos por este Departamento de Registro y Fiscalizacion de Sociedades. Si
contamos con los duplicados los mismos, que constan de 12 tomos (2010) y aproximadamente 7
tomo (2011), asi como los registro de Mesa de entrada, los cuales se encuentran a disposicion.”

Se sefiala que la falta de un registro de los dictimenes e informes limita el control, tanto interno
como externo, de lo actuado por la Entidad Auditada.

Por otro lado, contar con el listado de los dictamenes y la digitalizacion de estos, ayudaria a la
unificacion de los criterios institucionales, atendiendo a que constituiria una base de datos de
consulta para los funcionarios que se encuentren ante una solicitud respecto a un asunto sobre
el que la Abogacia del Tesoro haya adoptado una postura con anterioridad.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefialo:

“La eventual salida de miembros con preponderancia y diligencia en esta Abogacia del Tesoro,
asi como la Falta de listado y registro magnético que permita conocer la cantidad y contenido de
los dictdamenes e informes emitidos por la Abogacia del Tesoro se trabajan de la misma manera,
ya desde el afio 2011 (trazandose una meta de indice tematico para uniformidad de criterios).
Sin embargo, para este afio 2012 se contempla una meta mas ambiciosa: la digitalizacion y
listado de dictamenes, a partir del sistema BPM (Business Process Management) proveido
gratuitamente por la Unidad de Modernizacion de la Presidencia de la Republica. Se prevé iniciar
la carga de documentos en abril 2012. Se recalca que estas tareas de informatizaciéon solo
apoyan lo que de hecho se viene realizando: los jefes juridicos tienen como una funcion principal
velar por la uniformidad de criterios de los dictamenes expedidos, el Coordinador Juridico
revalida el criterio en cada dictamen vy para fines de registracion, se cuenta con
registros fisicos de todo documento emitido por la Abogacia del Tesoro.”

Analizado este descargo, esta Auditoria se ratifica en su observacidon considerando que esta
respuesta confirma lo observado.

Visién: “Instituciéon que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

128



SGS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
r
Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio plblico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

5. Ausencia de Registro Contable de los valores que administra la entidad.

Con el propdsito de verificar si la Abogacia cuenta con registro contable de los “Certificados de
Deuda”, por Memorandum CGR N° 45 del 23 de noviembre de 2011, se requiri6:

1. Informe si existe un registro contable de los Certificados de Deuda. En caso afirmativo, remitir
copia autenticada del Registro Mayor de la cuenta contable en la que se registren,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010 y de enero a julio de 2011.

2. Informe si existe registro contable de los acuerdos administrativos y homologaciones de
fraccionamientos concertados con los contribuyentes. En caso afirmativo, remitir copia
autenticada del Registro Mayor de la cuenta contable en la que se registren, correspondiente
al ejercicio fiscal 2010 y de enero a julio de 2011.

3. Informe si existe registro contable de los saldos correspondientes a la Cartera del Fondo de
Desarrollo Campesino y Fondo de Desarrollo Industrial. En caso afirmativo, remitir copia
autenticada del registro mayor de la cuenta contable en la que se registren, correspondiente
al ejercicio fiscal 2010 y de enero a julio de 2011.

En el Memorandum AT N° 118 del 5 de diciembre de 2011, el Abogado del Tesoro informé: “No
existe registro contable de los certificados de deudas. Los mismo se encuentran integramente
registrados a través del Sistema Informatico Marangatl, administrado por la Subsecretaria de
Estado de Tributacion”.

“‘No existe registro contable de los acuerdos administrativos y homologaciones de
fraccionamientos concertados con los contribuyentes. Los mismos se encuentran integramente
registrados a través del Sistema Informatico Marangatl, administrado por la subsecretaria de
Estado de Tributacion, en cuando a la concesion de Resoluciones de Facilidad de Pago se
refiere.

Tanto para el registro de los Certificados de Deudas, como para sus Facilidades de Pago, seria
aplicable el criterio sostenido por la Direccion General de Contabilidad Publica y que se
encuentra desarrollado en el punto 4 de este memo.

...se ha formulado consulta a la Direccion General de Contabilidad Publica, a los efectos de
contar con el parecer técnico especificamente al tratamiento que debe asignarse — desde el
punto de vista contable — a los créditos de la cartera originalmente administrados por el Fondo
de Desarrollo Industrial (FDI) y Fondo de Desarrollo Campesino (FDC) y que fueran transferidos
al Ministerio de Hacienda segun Decreto N° 6320/05 cuyas sumas recuperadas son ingresadas a
través de la Direccion General del Tesoro Publico en las Cuentas 721 FDI, 603 FDI Délares y
219 FDC en Guaranies.

Al respecto, la DGCP ha informado que el registro contable de los ingreso se realiza utilizando el
Principio de Caja. Es decir, sobre la base de lo efectivamente percibido en las respectivas
cuentas de recaudacion de la Direccion General del Tesoro Publico. En efecto, para el caso
planteado, el registro contable de las sumas recuperadas por los préstamos entregados en su
oportunidad, se reconoceran contablemente el devengado y el cobro al momento de la
percepcion efectiva de estos recursos.”

Igualmente, remitié copia de la Nota D.G.C.P. N° 2090, del 6 de diciembre de 2011, en la que la
Lic. Maria Teresa Diaz de Aguero, Directora General de la Direccién General del Tesoro Publico,
sefalo:

“...la Abogacia del Tesoro solicita parecer de esta Direccion con relacion al tratamiento contable
de los créditos que fueron transferidos al Ministerio de Hacienda en el marco del la Ley N°
2640/05 “Que crea la Agencia Financiera de Desarrollo...”

“En este sentido, en la nota remitida por la Entidad se informa que dichos créditos se hallan en
gestion de cobro judicial o extrajudicial a cargo de la Abogacia del Tesoro segun el caso
particular, y las sumas recuperadas son ingresadas a través de la Direccion General del Tesoro
Publico en la Cuentas 721 FDI, 603 FDI Dolares y 219 FDC en Guaranies.
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“...Al respecto, se informa que el registro contable de los ingresos se realiza utilizando el
Principio de Caja, es decir, sobre la base de lo efectivamente percibido en las respectivas
cuentas de recaudacion de la Direccion General del Tesoro Publico, en efecto, para el caso
planteado, el registro contable de las sumas recuperadas por los préstamos entregados en su
oportunidad, se conoceran contablemente el devengado y el cobro al momento de la percepcién
efectiva de estos recursos.”

Al respecto, se sefiala que los saldos correspondientes a la Cartera de los deudores de los
Fondos de Desarrollo Industrial y Campesino y de los Certificados de Deudas, corresponden a
montos devengados, por tanto, constituyen derechos de cobro del Estado Paraguayo que se
encuentran debidamente documentados, lo que se encuadra dentro de la figura de Activos y no
de Ingresos.

Igualmente, se resalta que si bien no existe certeza completa de la recuperacion de esos saldos,
esta situacion no impide que sean revelados en la contabilidad como Cuentas de Orden, con el
fin de determinar y registrar en la Contabilidad Publica estos derechos de cobro del Estado
Paraguayo.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Instituciébn en su
descargo sefialo:

“...ante las observaciones realizadas sobre ausencia de registros contables de los valores que
administra la entidad: Si bien, este punto cuestiona: 1) La falta de un registro contable para los
certificados de deuda emitidos por la Subsecretaria de Estado de Tributacion, 2) La falta de un
registro contable para los acuerdos administrativos y homologaciones de acuerdo, y 3) La de los
saldos correspondientes a la cartera de Fondo de Desarrollo Campesino y Fondo de Desarrollo
Industrial; cabe recordar lo que estipula la ley de administracién Financiera del Estado N° 1535
de “Administracién Financiera del Estado” en su articulo 56: “Las unidades institucionales de
contabilidad realizaran las siguientes actividades de conformidad a la reglamentaciéon que
establezca el Poder Ejecutivo: a) Desarrollar y mantener actualizado su sistema contable...”.
Asimismo en su reglamentaciéon Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y  ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY 1535/99” en su “Art. 90° Competencias. La Contabilidad
Institucional estara a cargo de las UAF’s y SUAF’s de cada Organismo y Entidad del Estado, las
cuales seran responsables de las registraciones contables en el Sistema de Contabilidad
Publica”. Por lo anteriormente expuesto, se ratifica la posicion de que contar con registros
contables no es competencia de esta dependencia ministerial.”

El andlisis de este descargo habilita a esta Auditoria ratificarse en la observacion considerando
que la respuesta de la Entidad no aporta hechos nuevos ni argumentos que ameriten su
rectificacion.

. Manejo de lainformacion relacionada a los Certificados de Deuda.

Esta Auditoria solicitd, por Memorandum CGR N° 21 del 21 de octubre de 2011, en formato
impreso y en medio magnético:

¢ Informe sobre los Certificados de Deuda cobrados por la Abogacia del Tesoro mediante una
accion judicial, durante el ejercicio fiscal 2010 y de enero a julio de 2011. (Se adjunté cuadro).

¢ Informe sobre los Certificados de Deuda cobrados por la Abogacia del Tesoro mediante
accion extrajudicial, durante el ejercicio fiscal 2010 y de enero a julio de 2011. (Se adjunté
cuadro).

Por el Memorandum AT N° 79 del 25 de octubre de 2011, el Abogado Fernando Benavente,
encargado de despacho de la Abogacia del Tesoro, informo:

“Todos los registros que guardan relacion a los certificados de deuda son asentados en el libro
‘MOVIMIENTO DE DOCUMENTOS”, sean estos pagos, devoluciones o inhibiciones. Desde
administraciones anteriores, el Dpto. de Tesoreria no cuenta con un archivo electronicos de
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estos datos, razén por la cual, la actual Direccidon crey6 necesario el desarrollo de un software a
medida para el Dpto. a fin de poder contar con informacién rapida, oportuna y precisa.”

“La empresa Servicios Tecnoldégicos S.R.L., segun Contrato MH N° 181/09 del 21 de diciembre
de 2009 ha disefiado el software a medida para la gestién del Dpto. de Tesoreria. Actualmente
se encuentra en etapa de migracién a dicho sistema todos los datos de certificados de deuda y
fraccionamientos, con sus respectivos pagos desde la implementacion del Sistema Marangatu.
Dicha migracion se realiza en virtud al Contrato MH N° 198/10 del 2 de diciembre de 2010 con la
mencionada empresa’.

“En funcion a lo mencionado precedentemente, actualmente atn no contamos de manera
electrénica con la informacion solicitad. Contamos sin embargo con la informacion de la
recaudaciéon global, producto de los certificados de deudas cancelados o fraccionados. Esta
informacién se obtiene del monitoreo realizado al Sistema Informatico Marangatu...”

“Finalmente, si bien no podemos contar actualmente con la informacién electronica solicitada,
ponemos a su disposicion los registros manuales del Departamento de Tesoreria, donde se van
asentando todos los datos inherentes al registro del Certificado de Deuda ingresado a la
Abogacia del Tesoro y que cuentan con la informacion basica solicitada en el Memo que se
responde.”

También, por Memorandum CGR N° 31 del 1 de noviembre de 2011, se requiri6:

e Copia de los informes mensuales presentados por el Departamento de Tesoreria al Abogado
del Tesoro durante el ejercicio fiscal 2010 y de enero a julio de 2011.

En respuesta al requerimiento, por Memorandum AT N° 92 del 7 de noviembre de 2011, el
Abogado del Tesoro, remitié copia de los informes solicitados e informé:

“La Analista de Tesoreria Graciela Escubilla es la encargada de elaborar los informes mensuales
gue el Dpto. de Tesoreria presenta al Abogado del Tesoro. Dichos informes reflejan la
recaudaciéon mensual por certificados de deuda y contenciosos administrativos, asi como las
devoluciones e inhibiciones de certificados de deuda, todo en cifras globales.

Todos los pagos, devoluciones e inhibiciones son registrados en el “Libro de Movimientos de
Documentos”, registro madre del cual se derivan actualmente todos los reportes.

Los informes correspondientes a los meses de junio y julio de 2011 estan siendo elaborados
actualmente, el retraso actual se debe a que la Subsecretaria de Estado de Tributacién, en los
tltimos meses, ha realizado un envio masivo de certificados de deuda, cuya verificacion y
posterior entrada insume muchas horas/hombre.”

Se menciona que durante la realizacion del trabajo de campo se evidencié que no existen copias
de seguridad de los ejemplares del Libro “Movimiento de Documentos”. lgualmente se hace
notar, que el mismo no es guardado en lugar seguro — bajo llave — y se encuentran sobre
escritorios en la oficina del Departamento de Tesoreria donde, como pudo observarse,
diariamente existe movimiento de personas ajenas al Departamento.

Los registros constituyen una herramienta de control de gran importancia, atendiendo a que
permiten determinar la cantidad y los saldos de los certificados de deuda y otros valores que
maneja la Abogacia del Tesoro. Igualmente sirven de base para la elaboracién de estadisticas e
informes gerenciales que son utilizados por las autoridades para la toma de decisiones.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Institucién en su
descargo sefialo:

“A manera de optimizar las tareas del Dpto. de Tesoreria, en lo referente al tema de informes
oportunos para la toma de decisiones, se formaliz6 a través de la Nota AT N° 76 de fecha 19 de
marzo de 2012 (se adjunta copia) el pedido (previamente verificada la viabilidad actual de
procesar) a la Subsecretaria de Estado de Tributacion a fin de que se sirvan proveer a
la Abogacia del Tesoro reportes mensuales (mes vencido) detallados referentes a
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recaudaciones, regularizados y certificados de deuda remitidos, atendiendo a que tanto la SET
como la Abogacia del Tesoro, en todo lo referente a certificados de deuda, utilizan (y
optimizaran) la misma plataforma informatica (Sistema Marangatu). Con esta nueva metodologia
de trabajo se ahorraran tiempo y recursos que antes eran necesarios para el monitoreo y
control manual del sistema.

Tomando en cuenta lo informado y recomendado por parte de la CGR, la Direccién ha dispuesto
gue los Libros del Dpto. de Tesoreria sean guardados en armarios bajo llave. Asimismo, se
analizaran alternativas que permitan la generacion de copias de respaldo de los registros que se
van cargando en los citados libros.”

Analizado este descargo la Auditoria se ratifica en su observacion considerando que el contenido
del mismo confirma lo observado.

7. ldentificacion, analisis y administracion de los riesgos.

En la administracion del Estado existen circunstancias, internas y externas, que amenazan el
logro de la mision y el cumplimiento de planes, programas y proyectos de las entidades en
condiciones de eficiencia, eficacia, economia, equidad y sostenibilidad ambiental, dentro de un
marco de moralidad y transparencia. A estas circunstancias se les conoce como el riesgo
institucional de las entidades estatales.

El sistema de Control Interno debe minimizar los riesgos por lo que se hace necesario
identificarlos, analizarlos y determinar cémo deben ser administrados para atenuar su impacto. @

Teniendo en cuenta lo expuesto precedentemente y en consideracion a los planes establecidos
por la Abogacia del Tesoro, por Memorandum CGR N° 60 del 22 de diciembre de 2011, esta
Auditoria solicito:

e Informe si se realiz6 estudio sobre la identificacion, analisis y administracion de los riesgos a
los que se encuentra expuesta la entidad. En caso afirmativo remitir copia autenticada del
documento que evidencie dicho estudio y el resultado del mismo.

Por el Memorandum AT N° 132 del 29 de diciembre de 2011, el Abogado del Tesoro informo:
“Esta dependencia no ha realizado aun estudios sobre la identificacion, andlisis y administracion
de los riesgos, pues se prevé realizarlos en el marco de la implementacion del MECIP en todo el
Ministerio de Hacienda, con sus correspondientes formatos establecidos. En principio, el
calendario general tentativo seré el 2012.”

Si bien, la Abogacia del Tesoro informdé que prevé realizar la identificacion, andlisis y
administracion de los riesgos en el marco de la implementacion del Modelo Estandar de Control
Interno del Paraguay (MECIP) en el Ministerio de Hacienda, se resalta que establecio objetivos
en sus planes anuales que corresponden uUnicamente a esta dependencia del Ministerio de
Hacienda y como ya se sefial6 los riesgos afectan a los objetivos, por tanto, la sola formulacion
de los objetivos y las metas institucionales expuestos en los planes conlleva la identificacion,
analisis y administracion de los riesgos que podrian impedir el cumplimiento de los objetivos.

Al respecto, esta Auditoria realizé la identificacion y andlisis de los riesgos que afectaron y
pueden afectar al cumplimiento de los objetivos institucionales de la Abogacia del Tesoro,
basado en los informes y documentos remitidos por las autoridades de la entidad auditada.

Se expone a continuacion el resultado del estudio realizado. Se resalta que la administracion de
los riesgos constituye una funcion de las autoridades de la entidad, por este motivo no se
encuentra expuesto:

@ Manual de Auditoria “Tesareko”, version 2.1 aprobado por Resolucion CGR N° 1207/09
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IDENTIFICACION DE RIESGOS
Cuadro 1

Riesgos relacionados con los objetivos correspondientes al ejercicio fiscal 2010.

N° | Objetivos de la Riesgo Causas del Riesgo Comentario de
Abogacia del Tesoro la CGR

1 | Idear maneras creativas * No gestionar el plan| e Imposibilidad de contar | Esta meta fue
para gestionar un plan de capacitacion. con los instructores para | alcanzada. Los
anual de capacitacion e Capacitacién en las capacitaciones. riesgos
equitativa acorde a los forma inoportuna. | e Realizar la capacitacion | expuestos no se
requerimientos de todos ¢ Funcionarios no con contenidos no materializaron.
los cargos. capacitados. adecuados.

¢ Insuficiencia de tiempo
de los funcionarios para
asistir a las
capacitaciones.

¢ Falta de asistencia de
los funcionarios a las
capacitaciones por falta
de interés.

2 | Desconcentracion delas | e No lograr la * Falta de personal a ser | Segun lo
funciones de la asesoria, desconcentracion comisionado al lugar informado por la
gestion de cobranzay de funciones en donde se pretende entidad, no se
sociedades en otros otros puntos del instalar las nuevas pudo alcanzar el
puntos del pais (CDE). pais. oficinas. objetivo por falta

e Lograr la e Insuficiencia de de infraestructura
descentralizacion recursos materiales y fisica. Lo que
fuera del tiempo financieros para la represento la
estimado. apertura de las nuevas | materializacion

e Lograr la oficinas. de uno de los
descentralizacion e Carencia de la riesgos
de forma infraestructura fisica sefalados.
incompleta. para instalar las nuevas

oficinas.

3 Elaborar y suscribir ¢ No elaborar o no ¢ Oposicion o indiferencia | Segun lo
convenios con entidades suscribir los para la firma de informado por la
publicas que procesan convenios. convenios por parte de | entidad auditada,
informacion relacionada a | e Elaborar y suscribir | las entidades pablicas. | se iniciaron
datos personales. los convenios con | e Impedimentos legales | gestiones pero

contenido y/o administrativos para | no se obtuvieron
incompleto o no la firma de los respuestas, lo
adecuado a los convenios. cual evidencio la
fines. e Inadecuado estudio de | materializacion
la descripcion y cantidad | de uno de los
de la informacién y los rnesgos
recursos materiales y sefialados.
tecnoldgicos requeridos.
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N° Objetivos de la Riesgo Causas del Riesgo Comentario de
Abogacia del Tesoro la CGR

4 Crear un programa de e No elaborar el e Insuficiencia de recursos| Segun lo
Gestion para el control e programa de materiales y financieros | informado por la
inscripcion de sociedades gestidn requerido. para la adquisicion del | Abogacia del
y archivo. (Desarrollado e Crear un programa programa. Tesoro, se
de SOFTWARE) "que que no sea capaz | e Carencia de postergo para el
permita trazabilidad. de cumplir con las profesionales que ejercicio fiscal

necesidades cuenten con la 2011 afinde
requeridas por los capacidad requerida realizar un mejor
usuarios de la para disefiar y estudio de los
misma. desarrollar el programa | procesosy
requerido en el pais e | procedimientos
internacionalmente. del
e Estudio inadecuado de | Departamento de
los requerimientos que | Registroy
debe satisfacer el Fiscalizacion de
programa. Sociedades,
hecho que
evidencié la
materializacion
del riesgo de un
estudio
inadecuado de
los
requerimientos
gue deberia
satisfacer el
programa.

5 Implementar el sistema e No implementar el | e Insuficiencia de personal| De acuerdo a lo
de tesoreria, de manera a sistema de para realizar las tareas | informado por la
contar con datos y tesoreria. que se requieren para la | entidad auditada,
estadisticas actualizadas | e Implementar el implementacion. fueron
y en "tiempo real". sistema de e Implementacién del ingresados los

tesoreria en forma sistema por personal no | datos
incompleta. capacitado. correspondientes
e Implementar el « Insuficiencia de los hasta el mes de
sistema de datos requeridos para la | junio de 2010, y
tesorerfa con datos |  implementacion del por tanto, quedo
equivocados. sistema. incompleto lo que
« Insuficiencia de recursos| evidencié que el
tecnoldgicos para riesgo de
realizar la insuficiencia de
implementacion. personal para
realizar las tareas
requeridas se
materializo.

6 | Alcanzar unarecaudacion | e No alcanzar el ¢ Falta de disponibilidad
anual de G. monto de de personal para realizar
13.500.000.000 recaudacion las gestiones de
(Guaranies trece mil planeada. cobranzas en forma
quinientos millones). oportuna.

¢ Falta de personal
capacnado. . Estos objetivos
¢ Falta de informacion f
ueron
oportuna para la toma alcanzados. Los
de decisiones. .
L riesgos
. Inadecu.ada gestion de expuestos no se
Ios_funcmnanos de la materializaron.
entidad para el recupero
de las deudas de los
contribuyentes con el
Estado.
¢ Aplicacion de politicas
inadecuadas para los
fines esperados.
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No

Objetivos de la
Abogacia del Tesoro

Riesgo

Causas del Riesgo

Comentario de
la CGR

Mejorar el servicio
juridico.

e No mejorar el
servicio juridico.

e Insuficiencia de personal
para prestar los
servicios.

¢ Insuficiencia de los
recursos materiales y
financieros para prestar
los servicios.

e Insuficiencia de personal
capacitado para prestar
los servicios.

¢ Discrepancia en las
posturas de los
abogados de la
institucion sobre las
solicitudes de
consultoria juridica que
recibe la Abogacia del
Tesoro.

Idear proyectos o
actividades que creen
lazos positivos con
nuestros clientes.

¢ No idear proyectos
o0 actividades.

o |dear proyectos
gue no logren el
objetivo deseado.

e Insuficiencia de personal
para realizar los
proyectos.

¢ Insuficiencia de
materiales para realizar
las actividades.

e Carencia de
infraestructura fisica
para realizar las
actividades.

e Realizar un estudio
inadecuado de las
necesidades o
requerimientos de los
clientes.

Cuadro 2

¢ Riesgos relacionados con los objetivos correspondientes al ejercicio fiscal 2011.

N° Objetivos de la Riesgo Causas del Riesgo Comentario de
Abogacia del Tesoro la CGR
1 | Capacitar de manera e No capacitar alos | e Imposibilidad de contar | Estos objetivos
constante a los funcionarios. con los instructores para| fueron
funcionarios. ¢ No capacitar a las capacitaciones. alcanzados. Los
todos los e Insuficiencia de tiempo | riesgos
funcionarios. de los funcionarios para | €xpuestos no se
¢ No capacitar a los asistir a las materializaron.
funcionarios en capacitaciones.
forma constante. o Falta de asistencia de
los funcionarios a las
capacitaciones por falta
de interés.
2 Desconcentrar las Ver Cuadro 1 item 2. | Ver Cuadro 1 item 2.
funciones de la gestiéon de
cobranzas en otros
puntos del pais (CDE).
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N° | Objetivos de la Abogacia Riesgo Causas del Riesgo Comentario de

del Tesoro la CGR

3 Obtener acceso via SET a ¢ No obtener acceso | ¢ Oposicion o indiferencia | Segun lo
base de datos de la policia y a las bases de de la Subsecretaria de | informado por la
datos de "emision de datos. Estado de Tributacion entidad
comprobantes” de maneraa | e Obtener acceso a para otorgar acceso a la | auditada, la
obtener informacion solo una de las base de datos. Subsecretaria
relacionada a datos de bases de datos. ¢ Impedimentos legales de Estado de
contribuyentes morosos. y/o administrativos para | Tributacion no

acceder a la base de respondio a la

datos. solicitud

« Inadecuado estudio de la| formulada por la

descripcién y cantidad | Abogacia del

de la informaciény los | Tesoro,

recursos materiales y realizada el afio

tecnoldgicos requeridos. | anterior. Esto
evidencié la
materializacion
del riesgo de
oposicion o
indiferencia de
la SET para
otorgar el
acceso ala
base de datos
de la entidad
auditada.

4 Definir el nuevo modelo de ¢ No definir el modelo| ¢ Falta de funcionarios Segun lo
gestion del Dpto. de de gestion. para realizar la tarea. informado por la
Registro y Fiscalizacion de ¢ Que el modelo de | e Elaboracion del disefio | Abogacia del
Sociedades. gestion definido no |  por funcionarios no Tesoro, se

cumpla con las capacitados o que postergo para el
necesidades de los| desconozcan las ejercicio fiscal
usuarios afectados | necesidades y 2011 para
requerimientos del realizar un
modelo de gestion. mejor estudio
« Insuficiencia de tiempo | de los procesos
de los funcionarios y o
encargados de realizar | procedimientos
las tareas. del
« Insuficiencia de recursos| Departamento
materiales y financieros | de Registroy
para la contratacién de | Fiscalizacion de
profesionales Sociedades,
especializados en el hecho que
tema. evidencio la
e Ausencia de materializacion
profesionales del riesgo de un
consultores expertos en | €studio
el tema. inadecuado de
los
requerimientos
gue deberia
satisfacer el
programa.

5 Crear un programa de Ver Cuadro 1 item 4. | Ver Cuadro 1 item 4.
gestidn para el control e
inscripcién de sociedades.

6 Finalizar la implementacion Ver Cuadro 1 item 5. | Ver Cuadro 1 item 5.
del sistema de tesoreria, de
manera a contar con datos y
estadisticas actualizadas y
en "tiempo real".
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N° Comentario de la

CGR

Objetivos de la Abogacia
del Tesoro

7 | Alcanzar una recaudacién

anual de G. 20.000.000.000

Riesgo Causas del Riesgo

Ver Cuadro 1 item 6. | Ver Cuadro 1 item 6.

(Guaranies veinte mil
millones).

Idear proyectos o

actividades que creen lazos

positivos con nuestros
clientes

Ver Cuadro 1 item 8.

Ver Cuadro 1 item 8.

Cuadro 3

¢ Riesgos relacionados con los servicios de la Abogacia del Tesoro

de documentos.

de documentos.

No efectuar el
registro completo
de los documentos.
Contar con registros
incompletos.

Carencia de personal
capacitado.

Aumento relevante del
trabajo en forma
inesperada.

Carencia de informes que
sirvan a la administracion
para tomar las decisiones
en forma oportuna.
Fraude realizado por los
funcionarios encargados
del cobro y manejo de los
documentos en custodia.
Extravio o pérdida de los
documentos que respaldan
los derechos de cobro.
Carencia de medios
informéticos que permitan
realizar mayor cantidad de
trabajo con menor cantidad
de horas de trabajo.

N° Servicio de la Riesgo Causas del Riesgo Comentario de la
Abogacia del CGR
Tesoro
1 Registro y ¢ No realizar el e Insuficiencia de personal. | Referente a las
fiscalizacion de registro de e Carencia de personal tareas de expedicion
sociedades sociedades. capacitado. de dictamenesy al
e Realizar el registro Aumento relevante del registro de
de sociedades en trabajo en forma sociedades, se
forma incompleta. inesperada. observo como se
e Expedir los Insuficiencia de detalla en el Capitulo
informes y materiales para la | de este informe, el
dictdmenes sobre prestacion adecuada del | aumento en la
las solicitudes servicio. expedicion de los
sobre constitucion, Indiferencia de las documentos e
modificacion, sociedades para solicitar | informes fuera de los
fusion, emision de el registro en la Abogacia | P1azos establecidos,
acciones del Tesoro, teniendo en lo que evidenci6 que
transformacion o cuenta que no existen el riesgo relacionado
disolucion de sanciones para las a esas actividades se
sociedades, fuera sociedades que no se materializo, lo que
de los plazos encuentren registradas en | disminuyo la
establecidos. esa dependencia del eficiencia de la
Ministerio de Hacienda. | APogacia del Tesoro.
2 Registro y cobro e No realizar el cobro Insuficiencia de personal. | Se observd que los

informes remitidos
por el Departamento
de Tesoreria de la
entidad auditada, no
reflejan la
informacién en forma
oportuna, esta
situaciéon impide a las
autoridades de la
Abogacia del Tesoro
tomar decisiones
sobre las cobranzas
en forma oportuna. Si
bien, la entidad
informé que se
encuentra en proceso
de implementacion
de un sistema
informatico que
permita subsanar
esta situacion, el
mismo no fue
implementado aun al
31 de julio de 2011.
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fiscal

promovidos contra
los contribuyentes.
No promover los
juicios contra los
contribuyentes
MOrosos.

Que los tributos
gue contienen los
certificados fiscales
prescriban.

los tributos se encuentren
prescriptos.

Que los juicios promovidos
caduquen.

Que las actuaciones de
judiciales no se encuentren
debidamente sustentadas.
Insuficiencia de cantidad de
abogados fiscales.
Carencia de abogados
fiscales capacitados.
Insuficiencia de recursos
financieros y logisticos para
realizar los trabajos.
Ausencia de informacion
oportuna que permita el
seguimiento y control
adecuado de las gestiones
realizadas por los abogados
fiscales en los juicios que le
son asignados.

N° | Servicio de la Riesgo Causas del Riesgo Comentario de la CGR
Abogacia del
Tesoro
3 | Asesoramiento ¢ No proveer el e Insuficiencia de funcionarios.| Se observé que, si bien
juridico servicio de e Carencia de funcionarios el servicio juridico es
asesoramiento capacitados para prestar el | proveido por la
juridico. servicio. Abogacia del Tesoro, la
e Proveer un servicio| e Ausencia de un criterio identificacion, analisis y
de asesoramiento definido sobre cada tema del| administracion de
juridico cual que se solicite riesgos favoreceria a la
inadecuado. aclaracion. prestacion del servicio
e No proveer el « Insuficiencia de materiales | €On mayor eficiencia,
servicio juridico en |  fisicos y tecnoldgicos para | eficacia, economiay
forma completa. proveer el servicio. efectividad.
4 | Procuracion e Perder los juicios | ¢ Promover los juicios cuando | Como se sefiala en las

observaciones
expuestas en el
Capitulo 111, se observé
gue varias de las
causas de los riesgos
sefialadas para esta
funcion, no fueron
debidamente
administradas por la
entidad auditada.

Se destaca que los riesgos y sus causas expuestos en los cuadros precedentes, son de caracter
enunciativo y constituyen el resultado de la aplicacién de analisis, pruebas y procedimientos, en
base la seleccion de muestras, por lo tanto, puede existir otros riesgos y causas de éstos, cuya
identificacion, andlisis y administracién, es responsabilidad de las autoridades de la entidad
auditada.

ANALISIS DE RIESGOS

El Analisis de Riesgos determina la probabilidad de ocurrencia de los eventos negativos y
posibles riesgos que impactan el cumplimiento de los objetivos de la institucion publica,
ayudando a identificar el impacto y sus consecuencias; calificandolos y evaluandolos a fin de
determinar la capacidad de la institucion para su aceptacion y manejo.

El proceso de Andlisis de Riesgos es responsabilidad de la méxima autoridad y su equipo
directivo, apoyado por los comités técnicos designados para tal efecto al interior de la
institucion.®

@

Marco Conceptual del Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay
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Cuadro 4

¢ Andlisis de riesgos relacionados con objetivos correspondientes al ejercicio fiscal 2010:

convenios con entidades
publicas que procesan
informacion relacionada a
datos personales.

N° Objetivos de la Zona de riesgo Comentario de la CGR
Abogacia del Tesoro

1 Idear maneras creativas Importante . La Abogacia del Tesoro depende de la
para gestionar un plan Direccién General de Administracion y
anual de capacitacion Finanzas para la provision de los
equitativa acorde a los materiales, por lo que se encuentra
requerimientos de todos supeditada a la disponibilidad de recursos
los cargos. con que cuenta esa dependencia.

. La disponibilidad del tiempo de los
funcionarios es un factor de importancia,
atendiendo a que puede determinar la
cantidad, lugar, hora y momento, para la
capacitacién de los mismos

2 Desconcentracion de las Importante La Abogacia el Tesoro depende de la
funciones de la asesoria, Direccion General de Administracion y
gestion de cobranza y Finanzas del Ministerio de Hacienda para
sociedades en otros la provision de materiales.
puntos del pais (CDE). Al respecto, se resalta lo informado por la

entidad auditada: “Se realizaron
negociaciones con la SET a partir de
andlisis internos, pero no se pudo
concretar, debido a que estaba supeditado
a conclusion de obras en la oficina
regional de CDE’.

Igualmente, se sefiala la necesidad de
contar con el personal en cantidad y
capacidad que se requiera para prestar el
servicio en forma eficaz y eficiente.

3 Elaborar y suscribir Importante Se resalta que el caracter confidencial de

los datos que manejan los entes del
Estado sobre sus clientes y la ciudadania,
podria colisionar con las intenciones de la
Abogacia del Tesoro de acceder a estas
informaciones.

Igualmente, se resalta la posible
indiferencia de los entes del Estado ante
la solicitud de la Abogacia del Tesoro.

Al respecto, se sefiala lo informado por la
entidad auditada: “Se realizaron gestiones
para acceder a la base de datos de la
Policia a través del Marangatu e
informacion contenida en Emisién de
comprobantes. No se obtuvo respuesta’.
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N° Objetivos de la Zona de riesgo Comentario de la CGR
Abogacia del Tesoro

4 Crear un programa de Inaceptable 1. Se resalta que la Abogacia del Tesoro
Gestion para el control e depende de la Direcciéon General de
inscripcion de sociedades Administracion y Finanzas del Ministerio
y archivo. (Desarrollado de Hacienda, esta situacion afectaria en
de SOFTWARE) "que los procesos de preparacion de la
permita trazabilidad. modalidad de contratacion, de establecer

la disponibilidad de recursos, y de
determinar la oportunidad de realizar el
llamado.

2. Se destaca que el programa a ser
desarrollado es de requerimientos
singulares, esto podria influir en la
cantidad de oferentes y, finalmente, en la
calidad del producto.

3. La falta de definicion de los
requerimientos para el software a ser
desarrollado, afectaria el cumplimiento de
la finalidad del programa.

Al respecto, se sefiala lo informado por la
entidad auditada: “Se realizaron los
términos de referencia, posterior solicitud
de presupuesto estimativo. En el mes de
setiembre, el Abogado del Tesoro aprob6
postergar hasta el siguiente ejercicio la
ejecucion de esta meta detallada mas
arriba. Se expone a continuacion el
argumento: Definicién de procesos dentro
del Dpto. de Registro y Fiscalizacion: el
Sr. AT, habia comentado que analizaria
ciertos procesos y/o procedimientos
dentro de la estructura funcional del Dpto.,
ejemplo el caso de MESA DE

ENTRADAS”

5 Implementar el sistema de | Importante 1. La Abogacia el Tesoro depende de la
tesoreria, de manera a Direccién General de Administracion y
contar con datos y Finanzas del Ministerio de Hacienda para
estadisticas actualizadas la provision de recursos.

y en "tiempo real". 2. Se resalta esto, atendiendo a que la meta

a ser alcanzada debio ser realizada en
forma paralela a las actividades que
realiza el Departamento de Tesoreria,
encargado de llevar adelante la
implementacion del sistema, lo que pudo
reguerir recursos humanos y materiales
adicionales para esa dependencia de la
Abogacia del Tesoro.

3. El volumen de informacion a ser migrado
al sistema a ser implementado, fue un
factor determinante que impidié alcanzar
la meta.

Al respecto, la institucion informd: “Se ha
logrado migrar manualmente el médulo de
CARGA DE CERTIFICADOS hasta
octubre 2009 y junio de 2010’
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N° Objetivos de la Zona de riesgo Comentario de la CGR
Abogacia del Tesoro
6 | Alcanzar unarecaudacion | Importante 1. Seresalta la importancia de un adecuado
anual de G. control sobre los procesos judiciales y de
13.500.000.000 cobranzas, que podria favorecer al
(Guaranies trece mil mejoramiento de la recaudacion de la
quinientos millones). Abogacia del Tesoro.

Al respecto, se observé debilidades en los
controles sobre los procesos sefialados,
los que se encuentran detallados en este
informe.

2. Al adoptar politicas de cobranzas que
propendan a aumentar la recaudacion por
de la concesion de facilidades de pago, se
deben determinar los objetivos con
claridad con el fin de precautelar que
cumplan con la finalidad para la que
fueron adoptadas.

7 Mejorar el servicio Importante 1. Si bien, este objetivo fue alcanzado, se

juridico. observé que durante el periodo auditado

la mayor cantidad de expedientes
relacionados con consultoria juridica,
fueron asignados a dos abogados fiscales.

Lo que evidenci6 que existe una gran

dependencia en la entidad de servicios de

consultoria juridica de algunos abogados,
en lo referente a dictamenes.

2. También, la Abogacia del Tesoro realizé
acciones con el fin de imponer un criterio
definido. La ausencia de un listado de
dictAmenes o de un inventario de informes
y de copias de estos en un medio
magnético, limita la comunicacion eficaz
de un criterio definido.

8 Idear proyectos o Importante 1. Las caracteristicas de las actividades es
actividades que creen un aspecto importante, teniendo en cuenta
lazos positivos con que de esto dependera el impacto de los
nuestros clientes. proyectos implementados.

2. Se resalta nuevamente que la Abogacia el
Tesoro depende de la Direccién General
de Administracién y Finanzas del
Ministerio de Hacienda para la provision
de recursos.

Esta situacion es relevante a los efectos
de determinar el lugar y la necesidad de
recursos para implementar las

actividades.
Cuadro 5
¢ Analisis de riesgos relacionados con objetivos correspondientes al ejercicio fiscal 2011:
N° Objetivos de la Zona de riesgo Comentario de la CGR
Abogacia del Tesoro
1 Capacitar de manera Importante Ver Cuadro 4, item 1

constante a los
funcionarios.

2 Desconcentrar las Inaceptable Ver Cuadro 4, item 2
funciones de la gestion de
cobranzas en otros Se resalta que el riesgo es de mayor
puntos del pais (CDE). magnitud que el correspondiente al ejercicio
fiscal 2010, debido a que ya ocurri6 en ese
ejercicio.
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3T

actividades que creen
lazos positivos con
nuestros clientes

N° Objetivos de la Zona de riesgo Comentario de la CGR
Abogacia del Tesoro

3 Obtener acceso via SET Inaceptable
a b_age de datos de la Ver Cuadro 4, item 3.
policia y datos de
"emision de o . .

" Se sefiala que el riesgo es de mayor magnitud
comprobantes” de ; e

gue el correspondiente al ejercicio fiscal 2010,

manera a obtener teniendo en cuenta que se produjo en ese
informacion relacionada a S

. ejercicio.
datos de contribuyentes
MOrosos.

4 Definir el nuevo modelo Importante Referente al cumplimiento de esta meta, la
de gestion del Dpto. de entidad auditada informé: “El 31/05/2011 se
Registro y Fiscalizacion levantaron los términos de referencia en el
de Sociedades. portal de Contrataciones publicas.

Lamentablemente, se declaré desierto tras
dos prérrogas. A la fecha, se estan
analizando las opciones viables para
desglosar la consultoria por productos,
individuales por cada materia.”

Lo sefialado por la Institucion, evidencié que
no se tuvo en cuenta la singularidad del
servicio requerido por la Abogacia del Tesoro,
lo que repercute en la cantidad y calidad de
los oferentes potenciales para prestar el
servicio.

5 | Crear un programa de Inaceptable Ver Cuadro 4, item 4, igual comentario
gestion para el control e
inscripcion de El riesgo es de mayor magnitud que el
sociedades. correspondiente al ejercicio fiscal 2010,

atendiendo a que ya se evidencio en ese
ejercicio.

6 Finalizar la Importante Ver Cuadro 4, item 5, igual comentario
implementacién del
sistema de tesoreria, de Se destaca que el riesgo es de mayor
manera a contar con magnitud que en el ejercicio fiscal 2010,
datos y estadisticas atendiendo a que ya se produjo en ese
actualizadas y en "tiempo ejercicio..
real”.

7 | Alcanzar una recaudaciéon | Importante Ver Cuadro 4, item 6, igual comentario
anual de G.
20.000.000.000 Se resalta que el riesgo es de mayor
(Guaranies veinte mil magnitud atendiendo a que se incrementé en
millones). forma importante la cantidad de Certificados

de Deuda recibidos por la Abogacia del
Tesoro.
8 Idear proyectos o Moderado Ver Cuadro 4, item 8, igual comentario

El riesgo de este objetivo disminuye, ya que
la meta fue alcanzada y superada en el
ejercicio fiscal anterior.
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Cuadro 6

¢ Analisis de riesgos relacionados con los servicios prestados por la Abogacia del Tesoro:

NO

Servicio de la
Abogacia del
Tesoro

Zona de Riesgo

Comentario de la CGR

Registro y
fiscalizaciéon de
sociedades

Importante

Con la vigencia de la Ley que aprueba el Presupuesto
General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2011, se
incrementaron las funciones del Departamento de
Registro y Fiscalizacién de Sociedades al incorporar,
como funcién de esa dependencia de la Abogacia del
Tesoro, el registro de organizaciones sin fines de lucro
que reciban fondos del Estado.

Se observo que las medidas adoptadas por la
Institucion no fueron eficaces para mantener la
eficiencia en el Registro de Sociedades, posterior a la
vigencia de esa normativa legal.

. La Abogacia del Tesoro depende de la Direccion

General de Administracion y Finanzas para la
provision de los materiales, por lo que se encuentra
supeditada a la disponibilidad de recursos con que
cuenta esa dependencia.

. También inform6 que no se realiz6 conciliacion

alguna con la Direccion General de Registros
Publicos, por lo que no se puede precisar la cantidad
de sociedades que no se encuentran inscriptas en la
Abogacia del Tesoro. No realizar el registro completo
de las sociedades implica la falta de cumplimiento de
la funcion establecida en las normativas legales.

Registro y cobro
de documentos.

Inaceptable

. El Jefe de Departamento de Tesoreria informd, en

oportunidad de la entrevista de control interno, que no
cuenta con la suficiente cantidad de empleados.

. Se observg, en los informes elaborados por el

Departamento de Tesoreria, que la cantidad de los
certificados recibidos en el primer semestre de 2011
se incremento con relacion a ejercicios fiscales
anteriores. Esto demandé mayor cantidad de trabajo
para los funcionarios del Departamento.

. Se evidencié que el registro de los certificados se

realiza en un libro fisico que no cuenta con copias de
seguridad. Esta situacion incrementa la posibilidad de
ocurrencia del riesgo de fraude y la pérdida de
documentos que constituyen el derecho de cobro del
Estado Paraguayo sobre las sumas adeudadas por
los contribuyentes morosos.

Aunque la entidad auditada inform6 que se encuentra
en proceso la implementacion de un sistema
informatico a medida, el proceso de implementacion
no habia culminado al 31 de julio de 2011.

Segun Memorandum AT N° 92, del 7 de noviembre de
2011, el Abogado del Tesoro sefial6 que los informes

correspondientes a los meses de julio y junio de 2011
no se encontraban terminados.

Se resalta que la carencia de medios electronicos que
provean informes gerenciales precisos, oportunos y
completos, limita la toma de decisiones adecuadas de
las autoridades de la entidad sobre las cobranzas.
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N° Servicio de la Zona de Riesgo Comentario de la CGR
Abogacia del
Tesoro
3 | Asesoramiento Importante 1. Respecto a los abogados que realizan los dictamenes,
juridico no se observo carencia de funcionarios. Se resalta

gue el incremento en el nimero de certificados
recibidos por la Abogacia podria afectar el tiempo
disponible de los profesionales sefialados para cumplir
con la emisién de dictimenes, debido a que también
cumplen la funcién de Abogados Fiscales.

2. Se evidencié concentracién de mayor cantidad de
asignacion de dictdmenes en los abogados fiscales
Vivian Bécker y César Mongelos.

La salida de estos profesionales de la entidad podria
afectar el servicio por carencia del personal con las
competencias y experiencia requeridas para emitir los
informes o dictdmenes de forma adecuada.

3. Se constato que la Abogacia del Tesoro realizé
acciones con el fin de imponer un criterio definido, sin
embargo, la ausencia de un listado de dictamenes o
inventario de informes y copias de éstos, en medio
magnético, limita la comunicacion eficaz de un criterio
definido.

4 Procuracion fiscal Inaceptable 1. Durante el periodo auditado, la Abogacia del Tesoro

devolvié 131 certificados de deuda a la Subsecretaria

de Estado de Tributacién, debido a la imposibilidad de
continuar con los procesos de cobranzas por defectos
de forma y contenido de los documentos remitidos por
la Administracion Tributaria. Esta situacion genera la
aplicacion infructuosa de recursos y tiempo de la
entidad auditada.

2. Elincremento en el nimero de certificados recibidos
por la Abogacia podria afectar la cantidad de
Abogados Fiscales requeridos para la promocién de
demandas de manera oportuna y eficaz para el cobro
de esos documentos,

3. Se observo, en el listado de juicios al 31 de julio de
2011, demandas promovidas que no contaban con
informacion completa, igualmente, informes sin
contenido alguno.

La carencia de informes gerenciales precisos,
oportunos y completos, limita el control y la toma de
decisiones adecuadas de las autoridades de la entidad
sobre las cobranzas.

4. Como ya fue sefialado, la Abogacia del Tesoro
depende de la Direccion General de Administracion y
Finanzas para la provision de los materiales, por lo que
se encuentra supeditada a la disponibilidad de
recursos con que cuenta esa dependencia.

Los recursos materiales y financieros son de gran
importancia para realizar para una actuacion adecuada
de los abogados fiscales en todas las etapas de los
juicios.

Al respecto, el Manual de Implementacion del Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay
senala: “Si el riesgo se ubica en la Zona de Riesgo Aceptable, significa que su frecuencia es baja
y su impacto es leve, lo cual permite a la institucién aceptarlo, es decir, el riesgo se encuentra en
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un nivel que puede asumirse sin necesidad de tomar otras medidas de control diferentes a las
que se poseen’,

“Si el riesgo se ubica en la Zona de Riesgo Inaceptable, su frecuencia es alta y su impacto
grave, por tanto es aconsejable eliminar la actividad que genera el riesgo en la medida que sea
posible, de lo contrario se deben implementar controles de Prevencion para reducir la frecuencia
del riesgo, de Proteccion para disminuir el impacto o Compartir el riesgo si es posible a través de
poélizas de seguros u otras opciones que estén disponibles.”

“Si el riesgo se situa en cualquiera de las otras zonas (riesgo tolerable, moderado o importante)
se deben tomar medidas para llevar los Riesgos a la Zona Aceptable o Tolerable, en lo posible.”

Se menciona nuevamente que el analisis realizado se fundamenté en los riesgos identificados
por esta Auditoria, los que son de caracter enunciativo, teniendo en cuenta que fue efectuado en
base a muestras y con la finalidad de evaluar el control interno de la Abogacia del Tesoro. Por
tanto, como ya fuera sefialado, pueden existir otros riesgos y causas de éstos cuya
identificacion, andlisis y administracion, constituyen responsabilidad de las autoridades de la
entidad auditada.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Institucion en su
descargo sefialo:

“Valoramos las observaciones y los riesgos registrados sobre periodos vencidos (2010/2011), no
obstante, en el entendimiento de que todo sistema de control debe “Reconocer los riesgos
potenciales que estén o no bajo el control de la organizacibn” nos abocamos a realizar el
descargo netamente de los riesgos inherentes a los servicios, los cuales perduraran en el
tiempo, no asi los riesgos de los objetivos 2010/2011 referidos, los cuales a la fecha se
encuentran perimidos.

La Unidad de Gestién de Calidad ya ha tomado debida nota de la metodologia sugerida y esta
previsto que los objetivos 2012 sean reformulados, teniendo en consideracion la identificacion de
riesgos, asi como la puesta en vigencia de un procedimiento para el efecto, utilizando los
formatos 69,70,74,75,79,80,84,85 del MECIP.

Andlisis de riesgos relacionados a servicios:

1) Reqistro y cobro de documentos:

Es el parecer respetuoso de esta dependencia que el riesgo contenido en este servicio no
puede ser calificado como Inaceptable, debido a que si bien la frecuencia pudiera ser alta, el
impacto no puede ser considerado grave, ya que existen registros manuales y un reciproco
control con la Subsecretaria de Estado de Tributacion, a través del sistema informatico
Marangatu.

De hecho, este riesgo ya fue reconocido como Importante afios atrds, tomando acciones
diversas y de gran impacto sobre todo desde el 2008 (ya manifestadas en cada uno de los
memorandos respondidos, cuyos resultados han sido manifestados en el informe preliminar de la
Contraloria General de la Republica), para garantizar que ambas dependencias ministeriales
pueden llevar planes de mejora conjuntos, en pos de mayor transparencia, control y eficiencia
percibida por el contribuyente. Los dos indicadores mas notables de este esfuerzo
mancomunado se traducen en el aumento de emision de certificados de deuda y en el
incremento de la recaudacion interanual...”

“2) Procuracion fiscal:

Es el parecer respetuoso de esta dependencia que el riesgo contenido en este servicio no
puede ser calificado como Inaceptable, debido a que si bien la frecuencia pudiera ser alta, el
impacto no puede ser considerado grave. Por ejemplo en uno de los casos, tal como ya lo
sefialamos, la diferencia surge en cuanto a gestiones administrativas pero que se dan siempre
dentro de la misma etapa procesal que es la del diligenciamiento del mandamiento de intimacién
de pago y embargo ejecutivo, es decir, no existe inconsistencia en las actuaciones judiciales.
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Sobre otro de los casos, juicios desistidos por problemas con el domicilio fiscal, a través de la
gestion judicial se busca que el Oficial de Justicia con las herramientas que posee (gj.:
Informconf y otras bases de datos) y con la experiencia laboral que cuenta pueda encontrar al
demandado a los efectos de la intimacion.

De hecho, el riesgo sobre este item N° 4 Procuracion Fiscal ya fue reconocido como Importante,
tomandose decisiones como la creacion de la Coordinacién de Juicios (Diciembre 2011) cuyo
objetivo es controlar el avance de los juicios en los que la Abogacia del Tesoro intervenga,
valuar dicho avance y, en su caso, proponer e impulsar acciones orientadas a fortalecer la
gestion procesal. Dicho cargo, se halla ain para aprobacion formal del Ministro de
Hacienda, pero ya se encuentra operando, bajo la modalidad “Encargado de Despacho”...”

“3 Departamento de Regqistro y Fiscalizacion de Sociedades:

Como ha constado en memorandos remitidos durante la Auditoria, la Abogacia del Tesoro ha
coincidido con la Contraloria General de la Republica en identificar como Importante el Riesgo
inherente al servicio brindado en el Dpto. de Registro y Fiscalizacion de Sociedades, a partir de
lo cual se trazaron objetivos, metas y planes de accion especificos.

Como principal hallazgo en el proceso, se ha llegado a la conclusién de que este departamento
debia a) proveer valor agregado a lo actualmente brindado, b) para poder cumplir con el inciso
anterior, anclarse dentro de las tareas inherentes a la Subsecretaria de Estado de Tributacion,
ya que en la actualidad, las Sociedades en Paraguay pueden operar con un RUC legalmente
habilitado, aun teniendo incumplimientos en normativas de la Abogacia del Tesoro. Por lo tanto,
se lleg6 a la conclusion de que la Abogacia del Tesoro y la SET debian trabajar en una
plataforma tecnoldgica Unica, la cual proveyera de informacién on line-on time a los diferentes
grupos de interés y pudiera servir a ambas dependencias para realizar sus tareas asignadas.
Fue esta conclusion la que puso en stand by el objetivo de desarrollar un sistema informatico a
medida para este departamento (2010,2011), decision basada en la racionalidad de gastos y
fundamentada en la negociacion inconclusa con la SET.

En la actualidad, un equipo técnico con funcionarios de la Abogacia del Tesoro y de la SET
estan abocados a elaborar normativas, formularios y desarrollo del Sistema Marangatu de
manera a poder cumplir con las premisas anteriormente descriptas.

En principio, el proyecto conjunto consta de 3 componentes: 1) operativa para inscripciones y
habilitaciones de RUC, 2) operativa para actualizaciones varias, incluidas aquellas
informaciones originadas de Asambleas ordinarias o extraordinarias, 3) operativa para una
regularizaciéon paulatina de aquellas Sociedades que no cuentan a la fecha con inscripcién ante
la Abogacia del Tesoro.

Entre las principales consignas de este proyecto conjunto se encuentran:

e Desplazamiento minimo del contribuyente

e Erradicacién de presentacion duplicada de documentaciones en unay otra dependencia
e Facilidad de gestiones para el interior del pais

e Utilizacibn maxima de tecnologia

e Erradicacién de duplicacion de carga de datos y otros

e Eventual digitalizacion de documentaciones legales presentadas.

Si bien, se prevé la implementacion de operativa conjunta con la SET para este afio 2012, en
paralelo, se estd trabajando sobre la implementacién del sistema BPM (Business Process
Management) proveido gratuitamente por la Unidad de Modernizacion de la Presidencia de la
Republica, para aquellas tareas exclusivas de la Abogacia del Tesoro, como la emision de
dictamenes previos a la inscripcion de Sociedades en los Registros Publicos.”
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“4) Asesoramiento juridico:

Tomando en consideracién los riesgos inherentes al asesoramiento juridico, es parecer de
la Abogacia del Tesoro que los mismos podrian catalogarse como riesgo a lo sumo moderado ya
gque las observaciones respecto a eficiencia, eficacia y las documentaciones entregadas sobre
Satisfaccion de los clientes son 6ptimas. Es decir, el servicio esta bien controlado y por ende
el riesgo es minimo.

Las desproporciones puntuales en las asignaciones han sido resueltas con la Resoluciéon
4/2011, de fecha 30/12/2011, en donde se revisan y modifican las materias y ambitos de
competencia de cada departamento juridico. Ademas, el instructivo N° 10/2011 de la misma
fecha readecua el personal dictaminante para cada area en cuestion.

La eventual salida de miembros con preponderancia y diligencia en esta Abogacia del Tesoro,
asi como la Falta de listado y registro magnético que permita conocer la cantidad y contenido de
los dictamenes e informes emitidos por la Abogacia del Tesoro se trabajan de la misma
manera, ya desde el afilo 2011 (trazdndose una meta de indice tematico para uniformidad de
criterios). Sin embargo, para este afio 2012 se contempla una meta mas ambiciosa: la
digitalizacion y listado de dictamenes, a partir del sistema BPM (Business Process Management)
proveido gratuitamente por la Unidad de Modernizacion de la Presidencia de la Republica. Se
prevé iniciar la carga de documentos en abril 2012. Se recalca que estas tareas de
informatizacién solo apoyan lo que de hecho se viene realizando: los jefes juridicos tienen como
una funcién principal velar por la uniformidad de criterios de los dictamenes expedidos, el
Coordinador Juridico revalida el criterio en cada dictamen y para fines de registracion,
se cuenta con registros fisicos de todo documento emitido por la Abogacia del Tesoro.”

Se resalta que, si bien la identificacion y el analisis de los riesgos no constituyen en si
observaciones en forma explicita, esta Auditoria se ratifica en la identificacion y el analisis de los
riesgos realizados por ella, y sefala:

1. Esta Auditoria se ratifica en lo sefialado con relacién a los riesgos relacionados a los objetivos
de la Abogacia del Tesoro correspondientes a los ejercicios fiscales 2010 y 2011.

2. Respecto a los riesgos relacionados a los servicios:

2.a. Al referirse al “Registro y cobro de documentos”, la Abogacia del Tesoro expreso, “el
riesgo contenido en este servicio no puede ser calificado como Inaceptable, debido a que si
bien la frecuencia pudiera ser alta, el impacto no puede ser considerado grave”.

Al respecto, se resalta que las gestiones infructuosas asi como la prescripcion de las deudas
originadas por la falta de la oportuna gestion de cobranza de los Certificados de Deuda, tiene
un impacto “grave” por cuanto que constituyen pérdidas de recursos del Estado Paraguayo.

2.b. Respecto a la “Procuraciéon Judicial’, se sefialé “Es el parecer respetuoso de esta
dependencia que el riesgo contenido en este servicio no puede ser calificado como
Inaceptable, debido a que si bien la frecuencia pudiera ser alta, el impacto no puede ser
considerado grave”.

Se resalta que el impacto de la pérdida de los juicios a causa de las gestiones deficientes de
los Abogados Fiscales constituye un hecho sumamente grave porque afecta a los recursos
del Estado Paraguayo, no solo por la pérdida de los tributos reclamados, sino también por las
erogaciones que implicarian los honorarios de los abogados de la contraparte. Por esta razon
y por las causas que pudieran subyacer para ese comportamiento de los Abogados Fiscales,
estos hechos deben ser cuidadosamente investigados y, en adelante, totalmente evitados.

2.c. Al referirse al “Registro y Fiscalizacion de Sociedades”, la entidad auditada, expreso,
“Como ha constado en memorandos remitidos durante la Auditoria, la Abogacia del Tesoro
ha coincidido con la Contraloria General de la Republica en identificar como Importante el
Riesgo inherente al servicio brindado en el Dpto. de Registro y Fiscalizacién de Sociedades,
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a partir de lo cual se trazaron objetivos, metas y planes de accion especificos.”. Por lo tanto,
la Abogacia del Tesoro acepta la calificacion del riesgo obtenida por esta Auditoria.

2.d. Respecto al “Asesoramiento Juridico”, la Abogacia del Tesoro manifesté que, “Tomando
en consideracion los riesgos inherentes al asesoramiento juridico, es parecer de la Abogacia
del Tesoro que los mismos podrian catalogarse como riesgo a lo sumo moderado ya que las
observaciones respecto a eficiencia, eficacia y las documentaciones entregadas sobre
Satisfaccion de los clientes son 6ptimas”™.

Se sefiala que, si bien la entidad auditada argumenta que los resultados obtenidos en el
servicio de asesoramiento juridico son positivos, se resalta que la emision de dictdimenes
contradictorios o sin sustento juridico adecuado, de esa actividad lo que de producirse,
tendria un impacto grave ya que se proporcionaria un servicio deficiente e inadecuado a los
requerimientos del Estado.

Por todo lo expuesto, esta Auditoria se ratifica en todo lo expresado y afirmado en este capitulo
y sefala:

Conclusion

Con estas observaciones se pretende fundamentalmente hacer un llamado a la madura
reflexion a las autoridades del Ministerio de Hacienda y en especial, de la Abogacia del Tesoro,
sobre como se puede administrar la Cosa Publica sobre las que, mas temprano que tarde,
deberan rendir cuentas de las falencias en su manejo y que, apoyados en este analisis, se
pueda lograr un cambio radical en la forma de pensar y actuar de los funcionarios, tanto
superiores como subalternos, y dar oportunidad a los que conforman la Auditoria Interna del
Ministerio de Hacienda para funcionar, no solo como buscadores de problemas y deficiencias,
sino que también como apoyo a la organizacion, como consultores, consejeros y personal que,
por su destreza, capacidad y conocimiento, permitan garantizar pasos de avances solidos en
funcion a la eficiencia, eficacia y economia.

Recomendacioén

Las deficiencias sefialadas deben ser corregidas de manera a fortalecer los controles internos
de la Abogacia del Tesoro, dependiente del Ministerio de Hacienda.

Asimismo, el Ministerio de Hacienda debera dar prioridad y especial atencién a la actividad de
los auditores en funcién de su papel de consultores y asesores metodoldgicos, lo cual
redundara en agregar valor al trabajo de la Auditoria Interna. Ademas, garantizar la continuidad
y sistematicidad de la superacién y capacitacion de los auditores y la atencion priorizada a su
trabajo y la seguridad logistica del mismo.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CAPITULO|

PLANES E INDICADORES DE LA INSTITUCION AUDITADA
2. Planes de la Entidad.
Conclusioén

1. La Abogacia del Tesoro informé que el plan estratégico de esa Dependencia del Ministerio
de Hacienda no se encuentra aprobado por disposicion legal alguna.

Si bien se sefialé que los objetivos que se encuentran establecidos en el plan se encuentran
expuestos en el Manual de la Calidad y que fueron aprobados por el Abogado del Tesoro
acorde con el Sistema de Calidad adoptado, esto no lo exime de adoptar las formalidades
legales pertinentes.

2. De los 8 (ocho) objetivos establecidos para el ejercicio fiscal 2010, la Abogacia del Tesoro
logré el cumplimiento del 50%, es decir, de 4 (cuatro) objetivos.

Los 4 (cuatro) objetivos que quedaron pendientes fueron trasladados al plan correspondiente
al ejercicio fiscal 2011.

3. De los 8 (ocho) objetivos establecidos por la Abogacia del Tesoro a ser alcanzados durante
el ejercicio fiscal 2011, hasta el 31 de julio de 2011, se observé que solo 2 (dos) fueron
alcanzados.

Se resalta que 3 (tres) de los 4 (cuatro) objetivos que quedaron pendientes de cumplimiento
durante el ejercicio fiscal 2010 y cuyo cumplimiento fue trazado como objetivo para el
ejercicio 2011, se encuentran pendientes de cumplimiento durante el periodo auditado.

Si bien fue resaltado que los objetivos correspondientes al ejercicio fiscal 2011 eran
susceptibles de ser alcanzados con posterioridad a la verificacion realizada por esta
Auditoria, se debe sefalar que tampoco puede garantizarse, segun lo observado, que los
mismos sean alcanzados antes de la culminacion del ejercicio fiscal 2011.

Recomendacion

La Abogacia del Tesoro debera:

1. Realizar un estudio minucioso de las causas que impiden el cumplimiento de los objetivos en
los plazos establecidos.

2. Determinar la posibilidad real de cumplimiento de los objetivos establecidos.

3. Arbitrar acciones administrativas de manera a que el Plan Estratégico se encuentre aprobado
por acto administrativo determinado.

De las medidas adoptadas en este sentido, la Contraloria General de la Republica debera ser
informada puntualmente.
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2. Indicadores

2.1 Indicadores relacionados con la planificacion de la entidad auditada.

2.2 Otros Indicadores de gestion.

a.

Recaudacién total — por mes, por afio — de Certificados de Deuda, sea por Cobranza
Extrajudicial, Judicial o por pago fraccionado.

Numero de expedientes recibidos y gestionados por cada Departamento Juridico y
cada Abogado fiscal, por mes.

Numero de expedientes recibidos y gestionados mensualmente en el Dpto. de
Registro y Fiscalizacion de Sociedades: Inscripciones, Consultas y Comunicacién
de Asambleas.

c.1 Documentos recibidos y tramitados por el Departamento de Registro y Fiscalizacion
de Sociedades.

c.2 Solicitud de inscripcion de sociedades y entidades sin fines de lucro.
c.2.1 Inscripcion de Sociedades.

c.2.1.1 Inscripcion de sociedades anénimas.

c.2.1.2 Inscripcion de Sociedades de Responsabilidad Limitada

c.2.2 Inscripcion de Entidades sin Fines de Lucro.

c.2.3 Notificacion de asambleas.

c.2.4 Expedientes.

2.3 Indicadores sobre el uso de recursos.

Conclusioén

1. Los indicadores establecidos para medir la eficacia de la entidad en el logro de sus metas y
objetivos reflejan, durante el ejercicio fiscal 2010, un 50% de objetivos alcanzados vy, los
correspondientes al ejercicio fiscal de 2011, reflejan un cumplimiento del 58%.

2. Con relacion a los indicadores de eficiencia, a continuacion se detallan los correspondientes a
cada uno de los indicadores tomados como muestra;

2.a Respecto a los indicadores para medir la gestién de las cobranzas se resalta que, si bien

2.b.

2.C.

se observo un crecimiento sostenido de la recaudacion anual comparando los montos
recaudados durante el periodo comprendido entre el ejercicio fiscal 2008 al ejercicio fiscal
2010 y los correspondientes de enero a julio de 2008 a 2011, el valor de la Cartera de
Certificados de Deuda se incrementd, situacion que debe ser considerada con seriedad
por las autoridades de la entidad auditada.

Referente a los indicadores utilizados para medir eficiencia en la emision de dictamenes e
informes de abogados fiscales de los servicios de consultoria juridica, se observé que los
indicadores muestran un crecimiento si se tiene en cuenta la produccion de los meses de
enero a julio ejercicio fiscal 2010 con la del mismo periodo correspondiente al ejercicio
fiscal 2011. No obstante, se observé algunos rendimientos con un porcentaje bajo de
eficiencia, como el caso de las abogadas Luz Romero y Mirna Morinigo.

En relacion a los indicadores utilizados para medir la gestién de los documentos recibidos
y procesados por el Departamento de Registro y Fiscalizacion de Sociedades se
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observo, en los informes recibidos de por la Abogacia del Tesoro, que la eficiencia de la
gestion documental se redujo, situacién coincidente con la nueva funcién asumida por
ese Departamento con la vigencia de la ley de Presupuesto del ejercicio fiscal 2011.

La Abogacia del Tesoro inform6 que no elaboré indicadores para medir eficiencia en el uso de
recursos de que dispone.

Recomendacion
Las autoridades de la entidad auditada deberan:

1. Realizar un estudio pormenorizado de las causas que afectaron la falta de cumplimiento y los
factores que imposibilitaron alcanzar las metas institucionales planeadas.

2. Determinar la pertinencia de establecer indicadores que permitan medir la relacién de la
Cartera de Certificados de Deuda con las recaudaciones anuales y mensuales.

3. Capacitar a los funcionarios y establecer sanciones para los funcionarios que presenten bajo
rendimiento, a fin de que estos comprendan la importancia de la funcién que desempefan.

4. Realizar un estudio de las situaciones que afectan el funcionamiento de las dependencias de
la entidad, especificamente, el caso del Departamento de Registro y Fiscalizaciéon de
Sociedades, a fin de dar respuestas oportunas a los ciudadanos recurrentes y obtener los
recursos, tanto humanos como materiales, que sean requeridos para realizar adecuadamente
las tareas debidas.

5. Determinar la necesidad de elaborar indicadores que permitan medir la eficiencia en el uso de
los recursos asignados a la Abogacia del Tesoro.

CAPITULO Il

COBRO Y CUSTODIA DE DOCUMENTOS

CERTIFICADOS DE DEUDA

1. Ausencia de reglamento o normativa que regule la entrega y designaciéon de los
abogados fiscales para los juicios a ser promovidos para el cobro de los certificados de
deudas.

Conclusién

La Abogacia del Tesoro no establecié un reglamento o normativa que determine las condiciones

y requisitos que deben reunir los abogados fiscales para que, conforme a ellas, le sean

asignados los Certificados de Deuda.

Recomendacién

La entidad auditada debera establecer directrices claras para la designacion y distribuciéon de los
Certificados de Deuda a los abogados fiscales.

2. Diferencia evidenciada entre la cantidad y valor total de Certificados de Deuda
informado como entregados por la Subsecretaria de Estado de Tributacion, con los
reportados como efectivamente recibidos por la Abogacia del Tesoro.

Conclusioén

Se observé diferencias en entre la cantidad y importe total de certificados de deuda informados
como entregados por la Subsecretaria de Estado de Tributacién con la cantidad y el importe total
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informados como efectivamente recibidos por la Abogacia del Tesoro, dentro del ejercicio fiscal
2010 y hasta el 31 de julio de 2011.

Recomendacioén

La Abogacia del Tesoro deberd realizar las gestiones pertinentes que permitan una labor
coordinada con la Subsecretaria de Estado de Tributacion a fin de proveer informes consistentes
entre estas dependencias del Ministerio de Hacienda.

FRACCIONAMIENTOS DE DEUDAS

1. Deficiencias en el listado de fraccionamientos y homologaciones al 31 de julio de 2011.
Conclusién

Se observé deficiencias en la matriz de fraccionamientos y homologaciones al 31 de julio de
2011, tales como: la carencia de un total de 65 numeros de orden, nimeros de orden repetidos y
un acuerdo que no contaba con numero de orden en el listado. Esta situacion limita el adecuado
control que puedan realizar los 6érganos de control tanto internos como externos.

Recomendacioén
La entidad auditada debera:

Realizar las tareas pertinentes para subsanar las deficiencias de la matriz de los
fraccionamientos y homologaciones, que contribuyan al mejor seguimiento de la cartera de estos
fraccionamientos.

2. Certificados de deuda que no se observd gestiones de cobro sobre los mismos.
Conclusién

Se observéd Certificados de Deuda en estado “Pendiente” en los que no se evidencid que la
Abogacia del Tesoro hubiese recientemente realizado gestién alguna para su cobro.

La situacion sefialada indica el incumplimiento de los abogados fiscales de lo establecido en los
“Procedimientos para Cobros Extrajudiciales de Certificados de Deuda” y para “Servicios
Juridicos” establecidos en el Manual del Sistema de la Calidad, aprobado por el propio Abogado
del Tesoro.

Recomendacién

La entidad auditada debera:

1. Adoptar medidas administrativas que promuevan controles eficaces para la prevencion,
deteccién y correccién de omisiones en los informes de los abogados fiscales.

2. Capacitar a los abogados fiscales a fin de que comprendan la importancia de los informes y el
permanente registro de sus actuaciones en los juicios que le son asignados.

3. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los
funcionarios que no cumplan con las disposiciones legales y/o administrativas.

4. Implementar acciones que promuevan el seguimiento adecuado de los Certificados de
Deudas obrantes en esa Abogacia, para determinar de forma precisa las gestiones realizadas
y a realizar para su correspondiente cobro.

5. Dar intervencion a la Auditoria Interna Institucional que, en cumplimiento de sus funciones
especificas, debera fiscalizar el correcto cumplimiento del Manual del Sistema de la Calidad
que, por sus propios medios, la Abogacia General del Tesoro no puede hacer cumplir.

De las medidas adoptadas en este sentido, la Contraloria General de la Republica debera ser
informada puntualmente.
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3. Fraccionamientos con cuotas vencidas que se encontraban vigentes en la “Matriz de
Fraccionamientos” al 31 de julio de 2011.

Conclusioén

Se observé fraccionamientos con mas de dos cuotas vencidas que se encuentran como
“vigentes” en la Matriz de Fraccionamientos” al 31 de julio de 2011.

La situacion sefialada evidencio el incumplimiento de lo establecido en el Instructivo N° 6 “Politica
de Fraccionamientos” del 14 de abril de 2011, aprobada por el mismo Abogado del Tesoro.

Igualmente, se constaté fraccionamientos “vigentes” con la ultima cuota vencida, en algunos
casos, de antigua data.

No se evidencié procedimiento alguno adoptado por la entidad para la gestion del cobro de los
fraccionamientos con la Ultima cuota vencida.

Recomendacion
La Abogacia del Tesoro debera:

1. Implementar acciones que promuevan el seguimiento adecuado de los fraccionamientos de
deudas para, de esta forma, contribuir a la recuperacion oportuna de los saldos adeudados
por los contribuyentes morosos al Estado Paraguayo.

2. Capacitar a los funcionarios encargados del seguimiento de los pagos de los
fraccionamientos, a fin de que estos comprendan la importancia de las funciones que
desempefian y adopten la cultura del cumplimiento irrestricto de las leyes y reglamentos y
que, los funcionarios renuentes a ese cumplimiento, son pasibles de sanciones sin importar el
rango de los mismos.

3. Determinar si corresponde establecer procedimientos administrativos a fin de gestionar
acciones con respecto a los contribuyentes que cuentan con la dltima cuota del
fraccionamiento vencida.

4. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los
funcionarios que no cumplan con las disposiciones legales y/o administrativas.

De las medidas adoptadas en este sentido, la Contraloria General de la Republica debera ser
informada puntualmente.

4. Fraccionamientos Anulados.
Conclusioén

No se observo en el Listado de Juicios al 31 de julio de 2011 gestiones judiciales promovidas a
128 contribuyentes con fraccionamiento de sus obligaciones, por un total de G. 3.141.033.176
(Guaranies tres mil ciento cuarenta y un millones treinta y tres mil ciento setenta y seis), que
figuraban en la Matriz de Fraccionamientos al 31 de julio de 2011 con la condicion de “Anulado”.

Se evidencié dentro de este grupo, contribuyentes con deudas fraccionadas que se encontraban
en mora de varios meses, sobre los que la entidad auditada sefial6 que promoveria acciones
judiciales para el recupero de los montos adeudados, recién después de realizada la solicitud de
informes aclaratorios por esta Auditoria.

Se evidencia también la gran preocupacion de la Abogacia del Tesoro por disimular sus
deficiencias organicas y funcionales, preocupacion que, por cierto, estaria mejor orientada en la
correccion de las mismas, de manera a mejorar y trasparentar su cometido.
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Recomendacion

La Abogacia del Tesoro debera:

1. Teniendo en cuenta que una de sus principales funciones es la de velar por la recuperacién
de las suma que los contribuyentes adeudan al Estado, arbitrar medidas administrativas que
promuevan el control eficaz del cumplimiento en los pagos de los fraccionamientos.

2. Establecer procedimientos que permitan un seguimiento adecuado de las acciones tendientes
a la promocion de los juicios a los contribuyentes cuyos fraccionamientos no hayan sido
cancelados en los plazos y condiciones establecidas.

3. Promover la capacitacion de los funcionarios a fin de que estos se encuentren capacitados
para realizar el seguimiento eficaz de los fraccionamientos y que comprendan la importancia
de sus funciones, tanto del seguimiento, como de las acciones judiciales sobre los
fraccionamientos no cancelados en los plazos y condiciones establecidas.

4. Promover la colaboracion de la Auditoria Interna para coadyuvar en el cabal cumplimiento de
las disposiciones establecidas por la propia Abogacia del Tesoro, que sus funcionarios no
conocen 0 no creen oportuna su observancia.

De las medidas adoptadas en este sentido, la Contraloria General de la Republica debera ser
informada puntualmente.

CAPITULO llI
SERVICIOS JURIDICOS

1. Abogado del Tesoro y Abogados Fiscales.

Némina de Abogados Fiscales.

1.1  Superposicion de cargos y funciones.

1.1.1 Abogados Fiscales con Cargo Superior en la Abogacia del Tesoro.

1.1.2 Diversidad de Funciones realizadas por los Abogados Fiscales.

Conclusién.

Se observé que funcionarios con cargo superior ejercian simultaneamente las funciones de
Abogados Fiscales. Igualmente, funcionarios encargados de realizar Dictamenes sobre consultas
juridicas generadas por las distintas dependencias del Ministerio de Hacienda, realizan funciones

de Abogados Fiscales. Esta situacion evidencié la superposicion de funciones de los mismos.

Esta superposicion de funciones, incluso se encuentra expuesta en los Manuales de Funciones y
Cargos de la entidad auditada.

Se observé también la falta de unidad de mando en la Institucion atendiendo a que los Abogados
Fiscales dependen estructuralmente de los jefes de departamentales como Abogados
Dictaminantes y, paralelamente, dependen directamente del Abogado del Tesoro como
Abogados Fiscales.

La situacion mencionada podria afectar el normal funcionamiento de la Abogacia del Tesoro.

Recomendacion.

Las autoridades de la Entidad deberan:
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1. Adoptar medidas administrativas para evitar la superposicion de funciones que desempefan
los funcionarios que prestan servicios en ella de manera a garantizar el normal
funcionamiento institucional.

2. Impulsar acciones que permitan identificar soluciones aplicables a la superposiciéon de
funciones de los funcionarios que se desempefian como Abogados Fiscales.

De las medidas adoptadas en este sentido, la Contraloria General de la Republica debera ser
informada puntualmente.

1.2 Honorarios Profesionales de los Abogados Fiscales.
Conclusién

Se evidencié que los Abogados Fiscales perciben honorarios profesionales pagados por la
contraparte en los juicios en los que estos profesionales representan al Estado. EIl cobro de
estos honorarios conlleva la realizacion de gestiones administrativas y judiciales de los abogados
fiscales que, inevitablemente, deben ser realizadas durante el horario de trabajo.

Se resalta que estas gestiones son de caracter particular y no institucional.
Recomendacion

La Abogacia del Tesoro debera:

1. Adoptar medidas administrativas que promuevan el control de las actividades de los
funcionarios que se desempefian en la misma con el fin de evitar que realicen actividades de
caracter particular durante el horario de trabajo.

2. Determinar las implicancias sobre el funcionamiento de la entidad. que tiene el cobro de
honorarios profesionales de los abogados fiscales, atendiendo a que esto trae aparejadas
actividades de los mismos de caracter particular a ser realizadas durante el horario de trabajo.

De las medidas administrativas adoptadas debera ser informada la Contraloria General de la
Republica.

1.3 Declaraciones Juradas de Abogados Fiscales.
Conclusién

Se evidencidé que el funcionario Marcos Antonio Morinigo Caglia, que presta funciones como
Abogado Fiscal, no presentd Declaracion Jurada de Bienes y Rentas a la Contraloria General de
la Republica sin que se evidencie que por eso sus superiores le hubiesen advertido de la
necesidad del cumplimiento de dicho requisito.

Recomendacion
La Abogacia del Tesoro debera:

1. Adoptar medidas eficaces que promuevan el cumplimiento de las disposiciones legales por
parte de los funcionarios que prestan servicios en ella.

2. Recurrir a medidas administrativas idoneas a efectos de Individualizar al, o a los,
responsables de este hecho y a sus superiores, encargados de realizar los controles y, si ese
fuera el caso, aplicarles las sanciones correspondientes de acuerdo a los reglamentos y a las
leyes.

Mantener informada a la Contraloria General de la Republica del resultado de las acciones
tomadas a ese respecto.
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2 Juicios.
2.1 Juicios Ejecutivos Activos que no cuentan con Informes.
Conclusion

En el listado de juicios al 31 de julio de 2011 de la Abogacia del Tesoro se observod la existencia
de 52 juicios por valor de G. 469.575.146 (Guaranies cuatrocientos sesenta y nueve millones
guinientos setenta y cinco mil ciento cuarenta y seis) que no cuentan con informes del Abogado a
cargo del correspondiente juicio y que las casillas que corresponden al “Estado Procesal’ se
encuentran en blanco, es decir, sin informacién al respecto.

Esta situacion evidencié que los controles realizados en la entidad auditada no son eficaces para
prevenir, detectar y corregir las omisiones en los informes de los abogados fiscales y la escasa
habilidad de los niveles superiores de esa reparticion para el adecuado manejo de sus
funcionarios.

Recomendacion

Las autoridades de la Abogacia del Tesoro deberan:

1. Adoptar medidas administrativas — tales como la capacitacion de sus principales
responsables — que promuevan controles eficaces para la prevencién, deteccion y correccion

de omisiones en los informes de los Abogados Fiscales.

2. Capacitar a los abogados fiscales a fin de que comprendan la importancia de los informes y el
registro de sus actuaciones en los juicios que le son asignados; y

3. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los
funcionarios que no cumplan con las disposiciones legales y/o administrativas.

De las medidas adoptadas en este sentido, la Contraloria General de la Republica debera ser
informada puntualmente.

2.2 Juicios Ejecutivos que tienen la Descripcion “En Tramite”.
Conclusién

En el listado de juicios al 31 de julio de 2011 de la Abogacia del Tesoro se observod la existencia
de 17 juicios por un valor de G. 1.791.367.040 (Guaranies un mil setecientos noventa y un
millones trescientos sesenta y siete mil cuarenta) que en los informes del Abogado a cargo del
los mismos y que las casillas que corresponden al “Estado Procesal“ presenta la leyenda “En
tramite”.

Esta situacion evidencié, una vez mas, que los controles realizados en la entidad auditada no son
eficaces para prevenir, detectar y corregir las omisiones en los informes de los abogados fiscales
y la escasa habilidad de los niveles superiores de esa reparticion para el adecuado manejo de la
actividad de sus funcionarios.

Recomendacion

La entidad auditada debera:

1. Establecer criterios claros y especificos para el registro de las actuaciones de los Abogados
Fiscales en sus informes.

2. Capacitar a los Abogados Fiscales — y a sus superiores — sobre la importancia de emitir
informes de contenido claro y especifico.
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3. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los
funcionarios que no cumplan con las disposiciones legales y/o administrativas y a sus
superiores que permiten la ocurrencia de estas omisiones.

De las medidas administrativas adoptadas debera ser informada la Contraloria General de la
Republica.

2.3 Inconsistencia entre los informes proveidos por la entidad auditada sobre actuaciones
judiciales y la fecha en que fueron realizadas.

Conclusioén

La comparacion entre los informes presentados por la Abogacia del Tesoro en los Memorandum
AT N° 73 y N° 87, del 11 de octubre y 01 de noviembre de 2011 respectivamente, evidenci6
discrepancias en lo Informado por la Abogacia del Tesoro respecto a las actuaciones procesales
de sus funcionarios teniendo en cuenta que, en el primero de ellos se informd la situacion
procesal pero sin dar la fecha correspondiente. Sin embargo, en el segundo se inform6 el mismo
estado procesal de cada juicio, pero sefialando que fueron realizados en fechas posteriores a la
emision del primer Memorandum, lo que evidencian la falta de confiabilidad de los informes
proveidos por los Abogados Fiscales y el escaso control que ejercen sobre ellos los responsables
principales de la Abogacia del Tesoro.

Recomendacioén
La entidad auditada debera:

1. Adoptar medidas administrativas que permitan mejorar la calidad del desempefio de sus
funcionarios superiores para realizar un control eficaz de la informacion generada por los
Abogados Fiscales, de manera a posibilitar el seguimiento del estado procesal de los juicios
gue son asignados a estos profesionales.

2. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los
funcionarios que remitan informes de contenido inconsistente.

De las medidas administrativas adoptadas debera ser informada la Contraloria General de la
Republica.

2.4 Juicios Activos - Desistidos
Conclusién

De un total de 7 (siete) juicios en los que la Abogacia del Tesoro solicité el desistimiento, se
observé que:

1. Un total de 5 (cinco) desistimientos fueron solicitados como consecuencia del domicilio fiscal
deficiente del demandado.

2. Un desistimiento, el de Cafias Paraguayas S.A., fue solicitado por suscripcién de acuerdo de
fraccionamiento. Los fraccionamientos correspondientes al contribuyente se encuentran en
estado de “Anulado” al 31 de julio de 2011, en la matriz de fraccionamientos y las cuotas
correspondientes se encuentran vencidas sin que se observe, en el listado de juicios al 31 de
julio de 2011, acciones judiciales promovidas en consecuencia por la Abogacia del Tesoro
para el cobro de la deuda.

3. lgualmente, se observo que fue solicitado el 29 de julio de 2010, por la Abogacia del Tesoro
el desistimiento del juicio promovido contra el contribuyente ECS COMPUTERS S.A. sin que,
hasta la fecha de elaboracion de este informe, la entidad auditada haya proveido a esta
Auditoria la sentencia correspondiente.
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Recomendacioén
La entidad auditada debera:

1. Implementar acciones administrativas eficaces que promuevan un trabajo mejor coordinado
con la Subsecretaria de Estado de Tributacion, con el fin de que la informacion recibida sobre
el domicilio de los contribuyentes permita la ubicacion de estos Ultimos durante los procesos
de los juicios promovidos.

2. Establecer y aplicar medidas disciplinarias a fin de sancionar, de ser el caso, a los
funcionarios — incluidos los funcionarios superiores — que no realicen el seguimiento
adecuado de los juicios en que el Ministerio de Hacienda es parte interesada.

CAPITULO IV
REGISTRO Y FISCALIZACION DE SOCIEDADES

1. Listado de sociedades.

1.1 Sociedades registradas en el listado correspondiente sin especificar la sigla “S.R.L.”
o “S.A.” en la denominacion.

Conclusion

Se observé que sociedades registradas en el Listado de Sociedades Anonimas y en el Listado de
Sociedades de Responsabilidad Limitada, no cuentan en la sigla aclaratoria que identifica el tipo
de sociedad de que se trata. La omisién de este detalle puede ocasionar confusiones en la
identificacion del tipo de sociedad correspondiente.

Recomendacién

La Abogacia del Tesoro debera:
1. Elaborary emitir informacion exacta y veraz en el Listado de Sociedades.

2. Establecery aplicar medidas administrativas que promuevan controles eficaces para asegurar
la exactitud de los registros en los listados de Sociedades Andénimas y de Responsabilidad
Limitada.

De las medidas administrativas adoptadas debera ser informada esta Contraloria General de la
Republica.

1.2 Sociedades cuya denominacién incluye la sigla “S.A.”, pero registradas en el listado
correspondiente a Sociedades de Responsabilidad Limitada.

Conclusioén

Se observé sociedades cuya denominacion incluye la sigla “S.A.” registradas en el Listado de
Sociedades de Responsabilidad Limitada.

Esta situacion evidencia que el Listado de Sociedades de Responsabilidad Limitada no presenta
informacion confiable.

Recomendacioén

La Abogacia del Tesoro debera:

1. Elaborar y emitir informacién exacta y veraz en el Listado de Sociedades Anénimas y de
Responsabilidad limitada.

2. Propiciar la capacitacion de sus funcionarios — de todos los niveles jerarquicos — y promover
en ellos un mayor sentido de responsabilidad en el ejercicio de sus funciones, para que sean
capaces de proveer informacion completa, clasificando y discriminando las Sociedades
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Andnimas, de las Sociedades de Responsabilidad Limitada. Los informes que suministra la
Abogacia del Tesoro, deben ser confiables y comparable.

De las medidas administrativas adoptadas debera ser informada esta Contraloria General de la
Republica.

1.3 Sociedad que no cuenta con documentos que respalden su inscripcién.

Conclusioén

La Abogacia del Tesoro informé que extrajo de su archivo los documentos que respaldan la
inscripcion de la firma ROEMA S.A., sin embargo, esta empresa sigue figurando en el listado de
sociedades andénimas inscriptas en la entidad auditada.

La situacion observada, evidencié que la informacién proveida por la Abogacia del Tesoro no se
encuentra actualizada y presenta informacién no confiable.

Recomendacion
La Abogacia del Tesoro debera:

1. Investigar y determinar la situacion legal de la firma ROEMA S.A., con el objeto de respaldar
las medidas adoptadas con respecto a los documentos correspondientes a la firma
mencionada.

2. Propiciar la capacitacién de sus funcionarios — de todos los niveles jerarquicos — y promover
en ellos un mayor sentido de responsabilidad en el ejercicio de sus funciones, para que sean
capaces de proveer registros actualizados a fin de proporcionar informacion veraz y confiable.

De las medidas administrativas adoptadas debera ser informada esta Contraloria General de la
Republica.

2. Verificacion de legajos.
2.1 Documentos no visualizados en legajo de Sociedades de Responsabilidad Limitada.
Conclusién

La documentacién que forma parte del legajo de Sociedades de Responsabilidad Limitada
obrantes en la Abogacia del Tesoro es incompleta.

Esta situacién evidencia que existen legajos con documentacion que no se adecua a lo
establecido en el articulo 9 del Decreto N° 632/08 “Por el cual se reglamentan los procedimientos
para la inscripcion de escrituras publicas de sociedades andnimas y de responsabilidad limitada”,
sin que por eso la Abogacia del Tesoro haya tomado accion alguna para subsanar esta
deficiencia.

Recomendacion
La Abogacia del Tesoro debera:

1. Adoptar medidas administrativas que promuevan la actualizacién y adecuacién de los legajos
gue contienen la documentacion presentada por las sociedades de responsabilidad limitada
para su inscripcién en ejercicios anteriores.

2. Establecer y aplicar medidas que permitan realizar controles eficaces de la documentacién
presentada por las sociedades de responsabilidad limitada para su inscripcién en la Abogacia
del Tesoro.

De las medidas administrativas adoptadas debera ser informada esta Contraloria General de la
Republica.
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2.2 Documentos no visualizados en los legajos de Sociedades Andénimas.
2.2.1 Relacionadas con la inscripciéon de Sociedades Andnimas.
Conclusién

Los documentos que forman parte del legajo de algunas Sociedades An6nimas proveidos por la
Abogacia del Tesoro, estan incompletos.

Esta situacion evidencia que los archivos de la entidad auditada no cuentan con la
documentacion completa exigida como respaldo de la inscripcion en la Abogacia del Tesoro de
las sociedades andénimas.

Lo sefialado evidencid que existen legajos de sociedades an6nimas con documentacion que no
se adecua a lo establecido en el articulo 9° del Decreto N° 632/08 “Por el cual se reglamentan los
procedimientos para la inscripcion de escrituras publicas de sociedades andénimas y de
responsabilidad limitada”.

Recomendacion
La Abogacia del Tesoro debera:

1. Adoptar medidas administrativas que promuevan que los archivos de la entidad cuenten con
la documentacién de inscripcién de las Sociedades Andnimas como se establecen en las
normativas legales.

2. Implementar acciones que permitan el registro completo de las informaciones sobre la
documentacion y datos que presentan las sociedades andnimas para su inscripcion, y que de
esta forma permita un seguimiento adecuado de estas personas juridicas.

3. Propiciar la capacitacion de sus funcionarios — de todos los niveles jerarquicos — y promover
en ellos un mayor sentido de responsabilidad en el ejercicio de sus funciones, para que sean
capaces de proveer registros de inscripcién de Sociedades actualizados y completos a fin de
proporcionar informacion veraz y confiable y posibilitar los controles previstos por la Ley.

2.2.2 Informacién relacionada a la comunicacion de Asambleas.
Conclusién

Los legajos de las sociedades andnimas inscritas en la Abogacia del Tesoro proveidos por esa
dependencia no se encuentran completos por carecer, varios de ellos, de la totalidad de los
documentos requeridos por las disposiciones legales como respaldo de la realizacién de las
asambleas de esas personas juridicas.

La situacion mencionada evidencié el incumplimiento del articulo 10 del Decreto N° 632/08 “Por
el cual se reglamentan los procedimientos para la inscripcibn de escrituras publicas de
sociedades andnimas y de responsabilidad limitada”.

No se observaron acciones eficaces promovidas — si alguna hubiese sido promovida — por la
Abogacia del Tesoro para subsanar el incumplimiento de la normativa legal sefialada.

Recomendacion
La Abogacia del Tesoro debera:

1. Adoptar medidas administrativas que promuevan que los archivos de la entidad cuenten con la
documentacion completa de las Sociedades An6nimas inscriptas.

2. Implementar acciones eficaces que promuevan que las sociedades anénimas comuniquen y
remitan el respaldo documental en forma completa de la realizacion de sus asambleas en
cumplimiento a las disposiciones legales que la reglamentan.

3. Propiciar la capacitacion de sus funcionarios — de todos los niveles jerarquicos — y promover
en ellos un mayor sentido de responsabilidad en el gjercicio de sus funciones, para que sean
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capaces de proveer registros de inscripcion de sociedades actualizados y completos a fin de
proporcionar informacién veraz y confiable y posibilitar los controles previstos por la Ley. Esta
recomendacién es repetitiva respecto a puntos anteriores.

2.2.3 No se visualizo en los legajos de sociedades anénimas documentos que evidencien
la comunicacién de asambleas correspondientes al ejercicio fiscal 2010.

Conclusién

No se observé en el legajos respectivo de las firmas Emprendimientos Inmobiliarios vy
Comerciales S.A. (EMINCO S.A)), Exam S.A., Paso Jovai S.A., Centauro S.A., Ibaga S.A., Radio
Montecarlo S.A., Datum S.A., Servicios Legales Gestio S.A., documentos que evidencien que las
mismas hubiesen comunicado, y remitido posteriormente, a la Abogacia del Tesoro documentos
relacionados con la realizacion de sus asambleas en el ejercicio fiscal 2010.

La situacion mencionada evidencio el incumplimiento del articulo 10 del Decreto N° 632/08 “Por
el cual se reglamentan los procedimientos para la inscripcibn de escrituras publicas de
sociedades andnimas y de responsabilidad limitada”.

Igualmente, no se evidencié acciones eficaces promovidas por la Abogacia del Tesoro para
subsanar el incumplimiento de la normativa legal sefalada.

Recomendacién

La Abogacia del Tesoro debera implementar acciones eficaces que promuevan que las
Sociedades An6nimas comuniquen la realizacion de sus asambleas y remitan posteriormente el
respaldo documental correspondiente, en cumplimiento a las disposiciones legales que la
reglamentan.

2.3 Sociedades cuyos plazos de duracién culminaron pero, sin embargo, figuran en los
Listados de Sociedades Andénimas y de Responsabilidad Limitada.

Conclusioén

Se observé en la documentacién contenida en los legajos que el plazo de duracion de las
siguientes de las Sociedades Andnimas y de Responsabilidad Limitada que son, Ganadera La
Flecha S.A., Safita SRL, Kopar SRL, Electro SRL, Casa Gonzalito SRL, Ancla SRL y Alazana
SRL, inscriptas en la Abogacia del Tesoro, se encuentra vencido.

Lo sefialado evidencié que el legajo correspondiente a varias Sociedades Andénimas y de
Responsabilidad Limitada no contienen informacion completa y actualizada sobre las sociedades
registradas.

Recomendacién

La Abogacia del Tesoro deberd implementar acciones eficaces que promuevan que las
Sociedades Andénimas y de Responsabilidad Limitada cuyos plazos se encuentren vencidos
remitan la documentacion que evidencie la disolucion de las mismas, o en caso contrario de la
modificacién de sus estatutos en los que se prorrogue la duracién de las mismas.

La entidad auditada necesita con urgencia propiciar la capacitacion de sus funcionarios — de
todos los niveles jerarquicos — y promover en ellos un mayor sentido de responsabilidad en el
ejercicio de sus funciones, para que sean capaces de proveer registros de inscripcion de
sociedades actualizados y completos a fin de proporcionar informacién veraz y confiable y
posibilitar los controles previstos por la Ley. Esta recomendacion es repetitiva respecto a puntos
anteriores.

CAPITULO V

ESTUDIO, EVALUACION Y COMPROBACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO

1. Llenado inadecuado del formulario de la entidad para la entrega de suministros.
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2. Actividades del Jefe del Departamento de Tesoreria, que no guardan relacién con los
fines institucionales.

3. Falta de conciliacién del Registro de Sociedades con la Direccién General de Registros
Puablicos.

4. Falta de listado, y registro magnético, que permita conocer la cantidad y contenido de
los dictamenes e informes emitidos por la Abogacia del Tesoro.

5. Ausencia de Registro Contable de los valores que administra la entidad.
6. Manejo de lainformacion relacionada a los Certificados de Deuda.

7. ldentificacion, andlisis y administracion de los riesgos.

ANALISIS DE RIESGOS
Conclusioén

Con estas observaciones se pretende fundamentalmente hacer un llamado a la madura reflexion
a las autoridades del Ministerio de Hacienda y en especial, de la Abogacia del Tesoro, sobre
como se puede administrar la Cosa Publica sobre las que, mas temprano que tarde, deberan
rendir cuentas de las falencias en su manejo y que, apoyados en este andlisis, se pueda lograr
un cambio radical en la forma de pensar y actuar de los funcionarios, tanto superiores como
subalternos, y dar oportunidad a los que conforman la Auditoria Interna del Ministerio de
Hacienda para funcionar, no solo como buscadores de problemas y deficiencias, sino que
también como apoyo a la organizacion, como consultores, consejeros y personal que, por su
destreza, capacidad y conocimiento, permitan garantizar pasos de avances solidos en funcién a
la eficiencia, eficacia y economia.

Recomendacioén

Las deficiencias sefialadas deben ser corregidas de manera a fortalecer los controles internos de
la Abogacia del Tesoro, dependiente del Ministerio de Hacienda.

Asimismo, el Ministerio de Hacienda debera dar prioridad y especial atencion a la actividad de los
auditores en funcién de su papel de consultores y asesores metodoldgicos, lo cual redundara en
agregar valor al trabajo de la Auditoria Interna. Ademas, garantizar la continuidad y
sistematicidad de la superacion y capacitacion de los auditores y la atencién priorizada a su
trabajo y la seguridad logistica del mismo.
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CONCLUSION FINAL

La Ley N° 109/91 establece las funciones de la Abogacia del Tesoro, organismo dependiente del
Ministerio de Hacienda, expresando clara y taxativamente que: “tendra a su cargo el conocimiento
y direccion de todas las cuestiones juridicas y legales relacionadas con las funciones del
Ministerio de Hacienda, siempre que no estén atribuidas por esta Ley a otras Instituciones o
funcionarios publicos”.

Algunas de las funciones de la Abogacia del Tesoro se resumen y se recuerdan a continuacion:

“La Abogacia del Tesoro asesorara al Ministro y a las reparticiones del Ministerio de Hacienda en

todos los asuntos juridicos referentes a la redaccion o revision de contratos, titulos, anteproyectos
de leyes y documentos relacionados con las actividades del Ministerio; conocera e informara
sobre cuestiones juridicas en que por accién u omisién pudiesen haberse visto afectados los
intereses del Ministerio o del Estado". “...Ejercera la coordinacion para mantener la uniformidad
de criterios juridicos emitidos por el Ministerio de Hacienda en el cumplimiento de sus funciones.
Tendra a su cargo la fijacion de pautas, el registro y la fiscalizacién sobre la constitucién de las
sociedades de responsabilidad limitada, sociedades an6nimas y sucursales o agencias para todo
el pais".

Es dirigida por el Abogado del Tesoro quien: “...ejercera la representacion legal del Estado en las
demandas o trdmites que deban promoverse para el cobro de los créditos fiscales, cualquiera
fuese su origen o naturaleza, y en los juicios que se dedujesen con motivo de resoluciones del
Ministerio y sus Reparticiones, tanto en calidad de actor como demandado...”.

La Abogacia del Tesoro contard con el numero de Abogados Fiscales que, segun las
necesidades del servicio, determine el Ministerio de Hacienda. Los Abogados Fiscales son
competentes para intervenir en los procesos judiciales en que el Ministerio o el Estado fuere
parte, sea como actor o como demandado, de acuerdo con las instrucciones que les otorgue el
Abogado del Tesoro.

Esta Auditoria verific6 que la Abogacia del Tesoro posee Planes e Indicadores de Gestion,
elementos que permiten visualizar los niveles de desempefio de la organizacién, emitir opiniones
y conceptos sobre la eficiencia, eficacia y economia de su gestion.

Como resultado del analisis de los Planes e Indicadores de Gestion, esta Auditoria concluye que:

¢ El Plan Estratégico de la Abogacia del Tesoro no se encuentra aprobado por disposicion
legal alguna.

e Respecto a la gestion institucional de la Abogacia del Tesoro, esta Auditoria concluye que
la misma no fue eficaz en el cumplimiento de los objetivos y metas propuestos para el
ejercicio fiscal 2010 teniendo en cuenta que quedaron pendientes de cumplimiento
objetivos y metas durante dicho ejercicio, cuya realizacion fue tomada como objetivo para
el ejercicio 2011 y que se encontraban pendientes de cumplimiento durante el periodo
auditado.

Si bien fue resaltado que los objetivos correspondientes al ejercicio fiscal 2011 eran
susceptibles de ser logrados con posterioridad a la verificacion realizada por esta
Auditoria, se debe sefialar que tampoco puede garantizarse, segun lo observado, que los
mismos sean alcanzados antes de la culminacién del ejercicio fiscal 2011.

e La Abogacia del Tesoro no fue eficiente y econdmica en la correcta utilizacién de los
recursos humanos para el ejercicio eficaz de sus atribuciones y, teniendo en cuenta la
ausencia de reglamentos o normativas que regulen la entrega y designacion de los
Abogados Fiscales para los juicios a ser promovidos para el cobro de los Certificados de
Deuda, tampoco lo fue en la ejecucién de sus funciones especificas. Ademas, muchos
juicios no cuentan con los informes respectivos. Estas falencias evidencian la escasa
habilidad del Principal de la Abogacia del Tesoro en el desempefio de sus funciones
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administrativas de coordinacién y control sobre las actividades de los funcionarios a su
cargo.

La Abogacia del Tesoro debe corregir las deficiencias puntualmente mencionadas por esta
Auditoria, especialmente en los casos sefialados como ser: Certificados de Deuda sobre los que
no se observé gestiones de cobro, fraccionamiento de cuotas vencidas pero que se encontraban
vigentes en la Matriz de Fraccionamiento al 31 de julio de 2011, ausencia de gestiones judiciales
a 128 contribuyentes que figuraban en la Matriz mencionada con la condicién anulados, pagos de
la contraparte de honorarios profesionales a Abogados Fiscales y notorias debilidades en el
Registro de Sociedades.

En esta tarea de control y mejoramiento de gestion, la Auditoria Interna del Ministerio de
Hacienda debe colaborar activamente, con efectividad, dinamismo y vigilancia anticipada y
continua. A la fecha de la realizacibn de esta Auditoria, los controles ejercidos por esa
Dependencia Ministerial no se mostraron como suficientes ni adecuados para proveer
indicaciones confiables y oportunas para que las distintas areas de la Abogacia del Tesoro
realicen las correcciones pertinentes y detecten las falencias institucionales que entorpecen su
funcionamiento.

Es nuestro Informe

Asuncion, mayo de 2012

Econ. Irene Laino Abog. Leila Insaurralde
Auditora Auditora
C.P. German Marecos Lic. Sara Bueno
Jefe de Equipo Supervisora

Directora de Area

Lic. Gladys Fernandez
Directora General
Direccién General de Economia
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Nota CGR N° 25 1 é” Ref.: Remisién de Informe Final.

Res. CGR N°628/11,

SENOR MINISTRO:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Excelencia con el objeto de poner
a su conocimiento el Informe Final resultante de la AUDITORIA DE GESTION A LA
ABOGACIA DEL TESORO DEL MINISTERIO DE HACIENDA, CORRESPONDIENTE

AL EJERCICIO FISCAL 2010, HASTA EL 31 DE JULIO DE 2011,

Este Organismo Superior de Control aclara que toda trasgresion,
violacion, infraccion o incumplimiento de las normas juridicas gque surjan como
consecuencia de acciones u omisiones contrarias a las obligaciones impuestas a las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal que se encuentre al servicio de los
Organismos y Entidades del Estado, constituyen infracciones que traen apareaaaﬂ

responsabilidades que deben ser deslizadas por los medios de investigaci
correspondiente, de manera a determinar la gravedad del hecho y sancionar a
responsables en particular.

En consecuencia, la Entidad examinada, en el eventual caso de que a

consecuencia de lo trascrito en el parrafo anterior surgieran indicios

responsabilidades civil y/o penal de los funcionarios en el proceso observado, se
encuentra compelida a impulsar los tramites de rngor en el ambito judicia
correspondiente, y en su caso, dar intervencién a la Procuraduria General de la
Republica para que esta proceda a recuperar y resarcir los eventuales danos

producidos.

La evaluacion emitida en el presente informe es el resultado de! analisis
de los documentos proveidos a los auditores para su estudio. los cuales constituyen

exclusiva responsabilidad de los funcionarios de la institucion auditada.

Asimismo, la institucién debera implementar las medidas necesarias 2 fin
de regularizar totalmente las situaciones observadas, para lo cual tendra que elaborar y
poner en marcha un Plan o Programa de Mejoramiento, el que debera ser presentado a
la Contraloria General de la Republica en version magnética € impresa en un plazo no
mayor a 30 (treinta) dias, a partir de la recepcion del informe, de acuerdo al modelo
expuesto en el sitio web de la Contraloria, www.contraloria.gov.py/formularios/ La
evaluacién del mismo se realizara cuando este Organismo Superior de Control asi lo

crea conveniente.

Hago propicia la oportunidad para;@udar a Muestra Excelencia con

distinguida consideracion.

DAVID BARUA M. OSCAR RUBEN VELAZQUEZ GADEA
retario General Contralor General
de la Republica
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