DECRETO N° 360/13

POR EL CUAL SE REGULA EL PROCEDIMIENTO SUMARIAL
ADMINISTRATIVO PARA LA INVESTIGACION Y LA APLICACION DE LAS
SANCIONES ADMINISTRATIVAS ESTABLECIDAS EN EL CAPITULO XI
DEL REGIMEN DISCIPLINARIO DE LA LEY N° 1626/00 DE LA FUNCION
PUBLICA, Y SE DEROGA EL DECRETO N° 17781/2002.

Asuncion, 20 de setiembre de 2013

VISTO: El Articulo 238, Numeral 1) de la Constitucion, y la Ley N° 1626/2000 "De la Funcion Publica"; y
CONSIDERANDO: Que el Articulo 238, Numeral 1) de la Constitucion, faculta a quien ejerce la
Presidencia de la Republica, a dirigir la administracién general del pais.
Que el Articulo 140 de la Ley N° 1626/2000 establece que Poder Ejecutivo reglamentara la citada ley de
la Funcion Publica.
Que a fin de optimizar los tramites de los sumarios administrativos previstos en el capitulo XI de la Ley N°
1626/2000resulta conveniente derogar el Decreto N° 17781 /2002 y establecer una nueva reglamentacion
a partir de la vigencia de este Decreto.
POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:
Capitulo |
Finalidad y ambito de aplicacion del Sumario Administrativo

Art. 1°.- Objeto. El presente Decreto establece los principios y las normas reglamentarias del
procedimiento que sera aplicable al sumario administrativo regulado en el Capitulo XI de la Ley N°
1626/2000 "De la Funcién Publica " a los efectos de investigar los hechos tipificados como faltas graves
en el Articulo 68 de esa misma Ley.
Art. 2°.- Finalidad del procedimiento. El procedimiento sumarial administrativo tiene por finalidad la
averiguacion o determinacién de la existencia de hechos y actos irregulares o ilicitos en el ejercicio de la
funcién publica; y determinar en consecuencia la responsabilidad administrativa de los funcionarios
publicos que hubieran cometido alguna de las faltas graves establecidas en el Articulo 68 de la Ley N°
1626/2000 "De la Funcion Publica", garantizando los derechos procesales de los mismos.
Art. 3°.- Ambito de aplicacion. El procedimiento de sumario administrativo reglamentado por el presente
Decreto sera aplicado a los funcionarios y empleados publicos conforme la definicion del Articulo 4° de la
Ley N° 1626/2000 "De la Funcion Publica”.

Capitulo 1l

De la denunciay diligencias preliminares

Art. 4°.- De la denuncia o iniciacion de oficio. El procedimiento sumarial podra iniciarse por denuncia
presentada por cualquier persona fisica o juridica o bien de oficio directamente, a partir del conocimiento
que por cualquier medio pudiere tomarse acerca de la eventual comision de los hechos que pudieren
configurar una falta grave.
Las denuncias de personas no vinculadas a la institucion afectada deberan ser presentadas en la mesa
de entrada institucional. Las que tengan iniciativa en la institucion afectada, deberan ser presentadas a la
maxima autoridad de la institucién. Estas opciones son meramente comunciativas.

La denuncia deberéa contener todos los datos de que tenga conocimiento el denunciante, y adjuntarse
todos los elementos con que se cuenten, o en su defecto, podra sefialar el lugar donde se encuentren.

Art. 5°.- Formalidades de la denuncia. La denuncia podra ser presentada por escrito o realizarse de forma
oral, en cuyo caso el funcionario que recibiere la denuncia verbal labrard un acta asentando en la misma,
las manifestaciones del denunciante y adjuntara la documentacion que fuere presentada, si la hubiere.
Los datos del denunciante podran ser mantenidos en reserva hasta la conclusién del sumario, donde si
hubiere mérito podra calificarse la denuncia como temeraria, a los efectos de determinar las
responsabilidades que correspondan.

Art. 6°.- Recepcion de denuncias bajo normas para la proteccion de la identidad del denunciante. Para
proteger al denunciante, podran ser admitidas las denuncias que fueren formuladas por personas que
soliciten que su identidad sea mantenida en reserva. Para el efecto, los organismos y entidades del
Estado deberan establecer mecanismos que mediante la utilizacidn de cédigos y protocolos
especialmente establecidos permitan recibir denuncias con caracter confidencial y mantener en reserva la
identidad del denunciante. La Secretaria de la Funcién Publica podra reglamentar esta disposicion,
observando lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 5°.

Art. 7°.- Facultades de la maxima autoridad. Recibida la denuncia, la maxima autoridad del organismo o
entidad debera solicitar a la Secretaria de la Funcién Publica la designacion de Juez Instructor, en cuyo
caso se procedera conforme al Articulo 9° del presente Decreto, o bien, si las circunstancias lo ameritan,
fundadamente podra realizar las diligencias preliminares previstas en el articulo siguiente.

Art. 8°.- Diligencias previas a la instruccién del sumario. En caso que fuere pertinente, la maxima
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autoridad del organismo o entidad podra realizar diligencias preliminares previas a la instruccion del
sumario con las siguientes facultades en un plazo maximo de veinte dias habiles:

a) Impedir, en la medida de la posible, que la falta grave produzca consecuencias inmediatas o ulteriores,
o detener los eventuales efectos posteriores que pudiere causar el hecho denunciado, tomando las
medidas correspondientes.

b) Recolectar en la medida que ello fuera posible los elementos probatorios que fueran necesarios para
fundar las investigaciones eventuales antes de la instruccion del sumario, particularmente aquellas
evidencias cuya recoleccion una vez abierto el sumario fuera de dificil realizacion.

¢) En caso que el hecho verosimilmente constituya un hecho punible podra denunciarlo al Ministerio
Publico, conforme al Articulo 286 Inciso 1) del Cédigo Procesal Penal.
Capitulo 1l

De la apertura del sumario y las recusaciones y excusaciones
Art. 9°.- Solicitud de la maxima autoridad a la Secretaria de la Funcién Publica. De conformidad con el
Articulo 7° de este Decreto 0, en su caso, con posterioridad a las diligencias previas previstas en el
Articulo 8°, la maxima autoridad del organismo o entidad en la que efectivamente preste servicios el
funcionario involucrado solicitara a la Secretaria de la Funcién Publica la designacién del Juez Instructor
para dar inicio al procedimiento, indicando los hechos a ser investigados y los presuntos responsables.
Art. 10.- Designacion de Juez Instructor Titular y Suplentes. La Secretaria de la Funcién Publica
designara a un Juez Instructor Titular y a tres suplentes para cada sumario administrativo, para el caso de
gue se produzcan recusaciones o excusaciones, las cuales se regiran por lo dispuesto del Articulo 13 de
este Decreto.
Art. 11.- Resolucién de apertura del sumario administrativo. El Juez Instructor Titular se constituira en la
sede del organismo o entidad en la que preste servicios el funcionario, y dispondra la apertura del sumario
administrativo, por resolucion irrecurrible, que seréa notificada al funcionario por parte del Juez Instructor.
Inmediatamente se pondra a su disposicion la documental relacionada con los hechos investigados, y el
sumariado aportara la documental que conviniere a sus derechos dentro de los tres dias habiles.
Art. 12.- Computo del plazo del Articulo 76 de la Ley N°. 1626/00. La resolucién a la que refiere el articulo
anterior determina el inicio del cémputo del plazo de sesenta dias habiles al que refiere el Articulo 76 de la
Ley N° 1626/00, e interrumpe la prescripcion conforme con el Articulo 83 del mismo cuerpo legal.
Art. 13.- Recusacioén. Procedimiento. El funcionario sumariado tendra tres dias desde la notificacion del
inicio del sumario para recusar con causa justificada al Juez Instructor, por motivos o causales
preexistentes a la designacion del mismo. Dicha recusacion debera ser resuelta por el primer Juez
Suplente, quien resolvera la recusacion dentro de tres dias habiles y su resolucion sera irrecurrible. Si la
recusacion es rechazada, devolvera los autos al Juez Titular y proseguira el procedimiento administrativo.
Si la recusacion resulta procedente contra el Juez Titular, asumira como Juez instructor el segundo Juez
Suplente designado.
En caso de presentarse una recusacion por causales sobrevinientes en el curso del procedimiento, se
aplicara el mismo procedimiento previsto en el parrafo precedente.

No se admitird en ningun caso la recusacion sin causa. Las Unicas causales de recusacion que se
aceptaran son las previstas en el Codigo Procesal Civil.

Art. 14.- Supuesto de excusacion. En caso de mediar causal de excusacion de su parte el Juez Instructor
debera comunicarlo a la Secretaria de la Funcién Publica, bajo pena de falta grave, y sera reemplazado
por el primer suplente, y en caso de excusacion de este, el siguiente suplente sucesivamente.
Art. 15.- Representacion procesal del organismo o entidad acusador. La maxima autoridad del organismo
o entidad debera designar a un abogado funcionario de la institucién o a un asesor contratado por la
misma, para que represente al organismo o entidad de la que se trate en el sumario dispuesto, a los
efectos de cumplir la funcién de parte adora a que hace referencia el Articulo 74, segunda parte, de la Ley
N° 1626/2000 "De la Funcién Publica". Bastara que la designacion del mismo fuese realizada mediante
una resolucion de la maxima autoridad para acreditar al abogado como representante del organismo o
entidad acusador en el respectivo procedimiento sumarial.
Capitulo IV

De la Investigacion de los hechos y la etapa probatoria
Art. 16.- Investigacion y medios de prueba. Prescindencia de apertura a prueba. Los medios de prueba
distintos a la documental seran ofrecidos por las partes dentro de los tres dias habiles de abierto el
sumario, sin perjuicio de la facultad oficiosa del juzgador de incorporar los medios de prueba oportunos
conforme el Articulo 18 del Cédigo Procesal Civil.
El Juez podra prescindir de la etapa probatoria por resolucién fundada y pasar directamente a la fase
siguiente prevista en el Articulo 20 de este Decreto en los casos que asi fuera pertinente. Contra dicha
decision cabra el recurso de reposicion, a ser interpuesto dentro de los dos dias habiles siguientes al
dictado de dicha resolucion.

Art. 17.- Diligenciamiento de las pruebas. El diligenciamiento de las pruebas ofrecidas sera realizado de
modo oral, con registro en actas, en una sola audiencia, o en sucesivas cuando la cantidad de pruebas
producidas asi lo amerite, a criterio del Juez Instructor. Los incidentes que motive dicha produccién seran
decididos inmediatamente, en curso de audiencia, de modo irrecurrible.
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Art. 18.- Audiencia de prueba. Audiencias ulteriores. Luego de vencido el plazo de tres dias habiles para
ofrecimiento indicado en el Articulo 16 del presente Decreto, el Juez fijara la audiencia de prueba dentro
de los cinco dias habiles siguientes.

A partir de alli, fijara en la misma audiencia las ulteriores que fueren necesarias, las que quedaran
notificadas en el mismo acto a las partes.

Art. 19.- Extension del plazo probatorio. Finalizadas las audiencias de prueba, y producidas todas las
ofrecidas, el juez instructor cerrara el periodo de prueba, dejando constancia escrita de las pruebas
producidas. En cualquier caso, el plazo probatorio no podra extenderse por mas de veinticinco dias
hébiles.

Las pruebas no producidas dentro de este plazo se consideraran desistidas, sin que haya lugar a la
prérroga del periodo probatorio.

Capitulo V
De la acusacion y defensa del funcionario
Resolucién del sumario administrativo
Art. 20.- Acusacion, contestacion, y excepciones. Cerrado el periodo de prueba, y certificadas las
producidas, el representante de la entidad, en consideracion a los hechos probados, formulara sus
pretensiones, ya sean sancionatorias o absolutorias, lo cual debera ser contestado por el sumariado en
ejercicio de su derecho a la defensa. El plazo para esta actuacion es de cinco dias habiles por parte.
Las eventuales excepciones seran opuestas en dicho acto, y se decidiran en la sentencia definitiva, no
suspendiendo el curso del sumario. So6lo podran interponerse las excepciones previstas en los
Incisos a), b), c), d) y f) del Articulo 224 del Codigo Procesal Civil, las cuales no tendran el caracter de
previas y seran resueltas en la resolucion final.
Art. 21.- Rebeldia. En caso que el funcionario sumariado no comparezca a contestar el traslado del
escrito de acusacion sumarial en el plazo previsto, a pesar de estar debidamente notificado, el juez
sumariante de oficio dictara una providencia dando por decaido el derecho que ha dejado de usar el
sumariado, llamandose directamente autos para resolver.
Art. 22.- Supuesto de hechos punibles y suspension. En caso que surgieren indicios verosimiles de la
comision de hechos punibles de accion penal publica, se estara a lo dispuesto en el Articulo 79 de la Ley
N° 1626/00. El Juez Instructor procedera a la comunicacion a la autoridad de la que dependa
efectivamente el funcionario, a los efectos de la suspension en el cargo y el sumario quedara suspendido
a las resultas de la investigacion penal, conforme con lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 79
de la Ley N° 1626/00.
Si el funcionario fuere comisionado, esta Ultima entidad procedera a comunicar la suspension a la
dependencia de origen.-

Art. 23.- Consecuencias del proceso penal. Si el proceso penal al que refiere el Articulo 79 de la Ley N°
1626/00concluyere por algin medio que implique la ausencia de constatacion o pronunciamiento que
haga cosa juzgada sobre la comprobacion de los hechos investigados o la culpabilidad del funcionario, el
sumario continuara en el estado en el que se encontraba. A tal efecto, el plazo de duracion del proceso
penal implica suspensién del sumario, con lo que dicho plazo no se computara a los efectos de los
Articulos 76 y 83 de la Ley N° 1626/00.

Art. 24.- Autos para resolver, resolucion y accién contencioso-administrativa. Producida la contestacion
por parte del sumariado conforme con el Articulo 20 del presente Decreto, el Juez Instructor llamara autos
para resolver, y decidira en el plazo de diez dias habiles.

La resolucion sera fundada y se pronunciara sobre la comprobacién de los hechos investigados, la falta
cometida por el funcionario, y la sancién correspondiente, o bien la absolucion del mismo. La misma
decidira sobre las excepciones planteadas, asi como incidentes que estuvieren pendientes, como
cuestiones a resolver previas.

Esta resolucion definitiva deja expedita la accién contencioso-administrativa.

Art. 25.- Supuestos de sanciones. De recaer sancion, las previstas en los Incisos a) y b) del Articulo 69 de
la Ley N° 1626/00 seran aplicadas por la autoridad de la que depende el funcionario. Si hubiere
comisionamiento, la misma sera comunicada a la dependencia de origen del funcionario. La sancién de
destitucion sera aplicada por el érgano que dispuso el nombramiento del funcionario.-
Art. 26.- Falta de pronunciamiento oportuno del juez sumariante. En caso de que el juez sumariante no
emitiera la resolucién definitiva que corresponda dentro del plazo legal establecido, incurrira en la falta
tipificada como incumplimiento de sus obligaciones, que se encuentra prevista en el Articulo 57, Inciso a),
de la Ley N° 1626/2000, siendo pasible de las sanciones disciplinarias contempladas en la antedicha ley
para las faltas graves.
Art. 27.- Normativa supletoria. En todo lo no previsto expresamente en este Decreto, y siempre y cuando
sus disposiciones no contradigan las normas de procedimiento aqui establecidas, se aplicara el Cédigo
Procesal Civil, conforme con el Articulo 85 de la Ley N° 1626/00.
Capitulo VI

De las disposiciones generales
Art. 28.- Notificacion de la providencia de apertura del sumario. La providencia de apertura del sumario
seréa notificada personalmente por parte del Juez Instructor al funcionario involucrado en el lugar donde el
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mismo presta servicios. De no hallarse presente, se labrara acta y se volvera a proceder a la natificacion
personal al dia siguiente. De no estar nuevamente presente el funcionario, se naotificara al Gltimo domicilio
que figure en el legajo del personal en la institucién correspondiente, sin perjuicio de que dichas
ausencias formen parte del sumario conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.

Art. 29.- Ausencias. Las ausencias del funcionario, constatadas a tenor de los articulos anteriores, seran
objeto de investigacion y sancion en el mismo sumario a tramitar, salvo que las justifique
documentadamente durante las audiencias probatorias.

Art. 30.- Notificacion automatica. Las demas notificaciones se produciran por automatica. A tal efecto, las
resoluciones se reputaran notificadas al dia siguiente de su dictado.

Art. 31.- Espacio fisico del Juez Instructor. El Juez Instructor, de considerarlo necesario, se constituira en
la sede en la cual el funcionario presta servicios, y desempefiara alli sus funciones. La maxima autoridad
de dicha sede debera poner en este caso a su disposicion un asistente y un espacio fisico en el cual
desarrollar el proceso sumarial.

Art. 32.- Dias y horas habiles. Todas las actuaciones previstas en este Decreto se haran en dias habiles.
Son horas habiles las que correspondan al horario de trabajo de la sede en la que el funcionario presta
servicios.

Art. 33.- Cierre diario del sumario. Al término de cada jornada laboral, el sumariado suscribira la tltima
foja de los autos sumariales, a los efectos de certificar la Gltima actuacion realizada. En su ausencia,
comprobada por el Juez Instructor mediante acta, la diligencia se realizara con la presencia de dos
funcionarios del lugar.

Art. 34.- Enfermedad del funcionario sumariado. Toda vez que el funcionario sumariado no pueda
concurrir a las audiencias de prueba por motivos de salud, se suspenderan, por Unica vez, las
actuaciones por un plazo de seis dias habiles. Este plazo no se computara a los efectos previstos en

el Articulo 76 de la Ley N° 1626/00. Ocurrida tal circunstancia, el funcionario designara a un profesional
abogado, por medio de carta poder, para que ejerza sus facultades procesales durante el resto de la
tramitacion.

Art. 35.- Registro de jueces instructores - Autoridad de aplicacion. La Secretaria de la Funcion Publica es
el organismo que de conformidad con la norma del Articulo 100 de la Ley N° 1626/2000 "De la Funcién
Publica" tiene a su cargo la organizacion y control de funcionamiento del Registro de Abogados
integrantes del plantel de abogados de los organismos y entidades del Estado, quienes se desempefiaran
en la funcion de jueces instructores de sumarios administrativos, bajo la dependencia jerarquica de la
Secretaria de la Funcién Publica.

La Secretaria de la Funcion Publica reglamentara dicha funcién mediante resolucion fundada de su
maxima autoridad, donde se regulara dicho Registro de Jueces Instructores, el nimero de abogados, la
competencia, las denuncias en contra de los mismos, requisitos y duracion de sus funciones y demas
detalles de su funcionamiento.

Art. 36.- Derogase el Decreto N° 17781 del 9 de julio de 2002, asi como cualquier otra disposicion
reglamentaria que se oponga a las normas del presente Decreto. Los procedimientos sumariales iniciados
bajo la vigencia del Decreto N° 17781 seran concluidos conforme con sus disposiciones, y los
procedimientos sumariales iniciados a partir del dia siguiente a la publicacién del presente Decreto se
regiran por estas disposiciones.

Ver Resolucién N° 153/13 Articulo 1°.

Art. 37.- El presente decreto sera refrendado por el Ministerio del Interior.
Art. 38.- Comuniguese publiquese e insértese en el Registro Oficial.
Fdo.: Horacio Manuel Cartes Jara.

Fdo.: Francisco José de Vargas Benitez.
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