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POR EL CUAL SE APRUEBA EL CODIGO ARANDU: COMPROMISOS Y
BUENAS PRACTICAS EN MATERIA DE GOBIER_NO CORPORATIVO PARA
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LAS_EMPRESAS_PUBLICAS DEL PARAGUAY. PODER £

CARTES aiLL\f\L.[\} CAR _ES

20132018 Asuncion, 43 de Wém%“mjde 2016

VISTO: La presentacion realizada por el Ministerio de Hacienda, en la cual se
solicita la elaboracion y desarrollo del Codigo Arandu: Compromisos y
Buenas Practicas en Materia de Gobierno Corporativo para las Empresas
Piblicas del Paraguay, presentado por la Direccion General de Empresas
Piublicas (DGEP), dependiente de la Subsecretaria de Estado de
Economia, redalizado en el marco de la implementacion del Plan
Estratégico del Consejo Nacional de Empresas Publicas (CNEP) 2014-
2018 (expediente M.H. N° 66:725/2016);, X

et

CONSIDERANDO: Que la Constztﬁa;n, en el Artzculo 238, Numeral 1), dispone
que son deberesy atrzbucr@nes de quien ejerce la Presidencia
de la Repubhca «Representar al Estado y dirigir la
admzmstraczon general del p S -

Que el Codzgo Arandu tlene DO¥ objetzvo proporcionar las
mejores. \précticas_en materia-de. Gobierno Corporativo para
oforgar un mayor. empo iento' al CNEP como Entidad de
Propiedad, mejorar la “gestion_ de las Empresas Piblicas a
través de las normas qué rigen la dactuacion de los érganos de
- gobierno Propzetarlo/Acaomstas el Directorio y la Alla
Gerencia, y gardntizar la ¢onfianza de los grupos de interés.

-Que-el Cédigo Arandiifue-elaborado bajo la-coordinacion de

" la Direccion' General .de- -Eniprésas Piblicas’ (DGEP), con
apoyo de la CAF.~ Banco-de Desarrollo de América Latina, e
incluye como-actores responsables de su implementacion al
Consejo Nacional de. Empresas Publicas (CNEP), la Direccion
General de Empresas Piblicas (DGEP) y las Empresas
Publicas y Sociedades Andnimas con Participacion Accionaria
del Estado.

Que el referido Cédigo se desarrolla como un referente para la
comsolidacion del Modelo de Gobierno Corporativo del
Sistema de Empresas Publicas del Paraguay, por cuyo motivo
las practicas que se presentan son de aplicacion obligatoria y
progresiva para ¢l CNEP, la DGEP y para las Empresas
- Publicas.y Sociedades Andnimas com Pam_ogpaczan Acciorgctnq e
' Tde:l’ Estado que se encuentran bajo su armfi”t,j rdg @Jigchg‘ t

‘»E\
20132008
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Que el Plan Estratégico del Consejo Nacional de Empresas
Publicas (CNEP) 2014-2018, en su Lineamiento Estratégico
N° 8, establece la adopcion de un modelo uniforme de
principios del gobierno corporativo de las empresas publicas
que minimice el riesgo de autarquia, propicie un ambiente de

gobernabilidad y promueva la gestion eficaz y eficiente.

Que en ese sentido, la aprobacién del Codigo Arandi:
Compromisos.y- “Buenas ‘Prdcticas en Materia de Gobierno
Corporativo pard i Tas s Empresas ‘Publicas del Paraguay, bajo la
coordinacién-de.. laf‘DIreccmn General de Empresas Publicas
(DGEP) contribuird ‘gﬁ mejomr ila  eficacia, eficiencia,
transparencia ¥ rendicion de cuentas de las Empresas Publicas.
y Sociedades: :Andnimas con Partlczpacwn Accionaria del
Estaa’o y responder a las expe tatwas a’e Sus grupos de interés.

’Mrzmsterzo de Hacienda se ha

Que la Ab_ogaczg ‘del Teso. Mini.
dé7 d;,'c"ta_men N°® 1119, del 30 de

expedido-en "!a&"‘fei"mm 5
septiembre de 20] [

e

POR TANTO, en ejercicio de Sus atrzbuczones constztuc:onales

EL PRESIDENT E DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

T I i Fa

S . DE CR E_TA

e

Art. 1°-  Apruébase el Codlga Arandi:.. Compramzsos_ v Buenas Pract:cas en
Materia de Gobierno Corporative. para las Empresas Publicas del
Paraguay, cuyo Anexo foriid parte integrante de este Decreto.

Art. 2°- Designase como coordinadora de la ejecucion y seguimiento del Cddigo
aprobado en el Articulo 1° de este Decreto a la Direccion General de
Empresas Publicas (DGEP) del Ministerio de Hacienda, institucion que
deberd arbitrar los medios necesarios para su efectiva implementacion.

Art. 3°.- Dzsponese que las prdcticas que se presentan son de aplicacion obligatoria
47 ores responsables sefialados en este Decreto, a fin
uplementacion del Codigo Arandil.
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Art. 4%~ Autorizase al Consejo Nacional de Empresas Publicas (CNEP) a aprobar
por Resolucion las modificaciones y actualizaciones del Cédigo Arandi y
de su cronograma de implementacion; de considerarlo pertinentes.

Art. 5%~ Facultase al Consejo Nacional de Empresas Publicas (CNEP) a dictar

actos ‘de disposicion y gestion y a establecer normas y procedimientos
complementarios en el marco del presente Decreto.

| Art. 6°- El presente Decreto sergi,reﬁéﬁaado‘-ééf ¢l Ministro de Hacienda.

Art. 7°- Rogistro Oficial

Encrotar A Gu_:leral i
Gabinete Civil

PODER EJECUTIVO PODER £jECUTIVO
HORACIO CARTES HORACIO CARTES
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SORBRE EL CODIGO ARANDU

El Gobierno Corparativo, entendido como el sistema por el cual las
empresas son dirigidas y controladas, enmarca la correcta asignacion
de poderes y responsabilidades entre los Propietarios/Accionistas, el
Cirectorio y Alta Gerencia, asi como sus flujos de comunicacién vy
reporte. El rol que ejerce cada una de estas instancias es determinante
para los modelos de gobernabilidad de cualquier organizacion y su
adecuado relacionamiento es fundamental para fa sostenibilidad y el
buen desempefic empresarial.

El Estado en su calidad de propietario de empresas publicas y su reto
de hacer mas efectiva su misién de crear valor ha reguerido en el
Mundo buenas practicas de gobierno corporative. Es por ello gue
instituciones como la CECD, a nivel global, vy la CAF, a nivel
latincamericano, han recomendado lineamientos de buenas practicas
de gobierno corporative para las Empresas de Capital Estatal.

El Estado Paraguaye ha realizado importantes reformas para fortalecer
su rol como propietario de las empresas que integran el Sistema de
Empresas Piblicas de Paraguay, siendo el principal cambio, la creacion
del Consejo Nacional de Empresas Publicas (en adelante CNEP) para
que ejerza un rol como entidad de propiedad, asi come la constitucicn
de su brazo técnico, la Direccidn General de Empresas Publicas (en
adelante DGEP).

En este contexto v coh el propdsito de mejorar la eficiencia de las
Empresas Piblicas de Paraguay (en adelante EPs) y responder a las
expectativas de sus grupcs de interés, el Ministerioc de Hacienda de
Paraguay ha decidido asumir el compromiso de implementar vy
armonizar buenas practicas de Gobierno Corporative gue le permitan
no solo fortalecer su rol desde la &ptica de Estado-Propietario, sino
ademas aclarar el relacicnamiento, la direccion y el control de las
empresas de las cuales es propietario ¢ en las que participa como
accicnista mayoritaric. Para ello v con el apoyo de CAF bance de
desarrclio de América Latina desarrolld una iniciativa sobre
fortalecimiento del Gobierno Corporativo en sus empresas pablicas.
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Para asegurar el cumplimianto de este compromisc, se desarrcila el
presente Codigo, que tiene como abjetivo proporcionar las mejores
practicas en materia de Gobiernc Corporative para otorgar un mayor
empoderamiento al CNEP como Entidad de Propiedad, mejorar la
gestidn de las EPs a través de las normas que rigen la actuacion de los
drgancs de gobiernc: Propietario/Accionistas, e] Directorio vy la Alta
Gerencia, y garantizar {a confianza de los grupos de interés.

Este Codigo recibe el nombre “Arandd” que en guarani significa “sabio
¢ inteligente” y fue disefiado a partir de altos estandares
internacionales de Gobierno Corporative para empresas de propiedad
estatal y de casos de éxito en Latincamérica y el mundo.

El Codigo se desarrolla como un referente para la consolidacién del
Modelo de Gobierno Corporative del Sistema de Empresas Publicas de
Paraguay. Por tanto, las practicas que aqui se presentan son de
aplicacién obligateoria y progresiva tanto para el CNEF, como para las
EPs que se encuentran bajo su ambitc de aplicacion.

El caracter progresivo del Codigo, garantizard su implementacion
gradual y efectiva, de tal forma que sea perdurable en el tiempo vy
coherente con las necesidades y la capacidad operacional del Estado y
sus empresas. Este proceso se realizara en tres etapas, la primera se
flevara a cabo durante 2016, la segunda en 2017 y la tercera en 2018.

Este Codigo estard sujeto a revision periodica por parte del CNEP y serd
ampliamente divulgado a fas EPs, a sus grupos de interés y al publico
en general.

FPRINCIPIOS

Ei Goblerno Corporativo de las Empresas Publicas del Paraguay, asi
come la actividad del Consejo Nacional de Empresas POblicas (CNEP)
se enmarca en los siguientes principics orientadores:

» Eficiencia y competitividad: El CNEP orientara ia gestién de las EPs
hacia la provision de bienes y servicios de calidad a [a poblacion, {a
maximizacion de las utilidades, a optimizar el uso de los recursos,
y operar en fopma competitiva, sin ventajas derivadas de la
actividad Estat




*

Transparencia: el CNEP y las EPs deben hacer pablica la
informacién relevante de su gestidn, teniendo en cuenta las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes en la materia. Los
directores, las autoridades superiores y las méaximas autoridades
de las EPs deben guiarse por normas que permitan y promuevan el
conocimiento de los contenidos, fundamentos y procedimientos de
fas decisiones que se adoptan en el gjercicio de sus carges. En aras
de garantizar el principio de transparencia en la gestidon, las EPs

deberdn someterse anualmente 2 auditorias externas.

Autonomia en la gestion de las EPs; £l CNEP en el ejercicio de sus

funciones, respetara la autonomia administrativa y financiera de
cada EF. Esta autonomia debe estar alineada con la consecucion
eficiente de los objetivos del Estado y se debe realizar en el marco
de procesos de planeacion, coordinacidon y armonizacion gue se
desprendan desde el CNEP.

Probidad administrativa y financiera: el CNEP espera una
conducta intachable, asi como un desempefio ético, leal y honesto
en sus cargos, y los de las EPs, con la preeminencia del interés
general sobre el interés particular.

Racionalidad, proporcionalidad vy finalidad: Las cuales

determinaran la suficiencia de mérito de los actos ejecutados, tanto
por ef CNEP comc por las EPs.

"

AMBITO DE APLICACION

El Codigo Arandu aplica a todas las empresas gue integran el Sistema
de Empresas Pablicas del Paraguay, es decir, "“todo 4érgano publico que
organice elementos de ia produccion para ia prestacién de servicios o
produccion de bienes en vista de un fin plblico o de utilidad general,
cuya creacion h sido establecida por Ley y cuya titularidad o
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administracion corresponda  total o parcialmente al  Estado,

i

independientemente de su naturaleza juridica'.

La estructura de propiedad de las EPs genera dos tipos de realidades
de Gobierng Corparativo:

1. Aguellas empresas plblicas constituidas como  entes
autarguicos, en las que el Estadc posee el 100% de la propiedad.

2. Aguellas empresas pablicas constituidas como  sociedades
andnimas (S.A), donde el Estado participa come accionisia
mavyoritario o de control,

De acuerdo con la definicién anterior y sin perjuicio de las empresas

que puedan crearse en el futuro, son EPs para efectos del presente
Codigo, las siguientes:

1. Administracidn Nacionalde ! 4
Electricidad (ANDE).

. Compania Paraguaya de
Comunicaciones S.A.

2. industria Nacional del (COPACO S.A.)

Cemento (INC) 2. Empresa de Servicios

3. Petrdleos Paraguayos Sanitarios del Paraguay S.A.

(PETROPAR) (ESSAP S.A.)

3. Cafias Paraguayas S.A.

4. Administracidn Nacional de
(CAPASA)

Navegacion y Puertos (ANNP)

¢ Direccion Nacional de 4. Ferrocarriles del Paraguay

Aerondutica Civil {DINAC) - SA(FEPASA)

ALCANCE

“Repibilica del P
Gaceta N° 130, §/

uay. Congreso de ia Nacion Paraguaya. Ley N 5058. (2013).
tiembra 23, 2013.
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El Cédigo esta conformado por dos (2) Titulos y seis (6) Capitulos de
Gobiernc Corpaorativo que agrupan veinte (20) medidas en esta
materia. Cada una de las medidas se descompone en practicas
especificas. Es asi como, el Cédigo desarrofla hasta cuarenta (40)
practicas de Gobiernc Corporativo.

Las areas en las que se divide el Codigo Arandyi son las siguientes:

Titulo i. Ejercicic de la propiedad y compromisos de gobiernc
corporativo del CNEP.

Titulo Il Practicas de gobierno corporativo aplicables a las EPs:

Relacion de las EPs con la propiedad
Direccionamiento de las EPs.

Arguitectura de control.

Administracion de conflictos de interés.

. Transparencia y revelacién de informacion.

LB ) I e

DEFINICIONES

®

Alta Gerencia: Personas del mas alto nivel jerdrquico en el area
administrativa de la EP, conformada por el Cerente General,
Gerantes/Directores, Secretario General/juridico y Jefe de la Oficina
de Control Interno (Auditor internc). Son responsables del Giro
Ordinario del negocio de la EP y encargados de idear, ejecutar y
controlar los objetives v estrategias de la misma.

Autonomia administrativa vy financiera: Se refiere a la capacidad
gue tiene cada EP para gesticnarse por si misma y desarrollar todas
las actividades necesarias para el cumplimiento de su objeto social,
con el propdsito de alcanzar mayor agilidad y tecnificacién en el
servicio que presta. Esta autonomia no es absoluta y se
circunscribe al marco legal, regulatorio y de direccién que aplica a
cada empresa o entidad.

Directorio:
propietario

| érgano colegiado encargade por los accionistas ©
sara dirigir y controlar la empresa, en funcion de los
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intereses de los accionistas o propietarios y en congruencia con los
intereses de los grupos de interés, para asegurar el crecimiento del
patrimonio y la sostenibilidad de la empresa. Esta definicidn es
aplicable Onicamente a las EPs gque cuenten con dicho érgano
dentro de su estructura organizacional.

o Consejo Asesor: es el drgano encargado por el CNEP para apoyar y
asesorar al Presidente en la definicién de los lineamientos
generales y toma de decisiones de mayor trascendencia sobre la
gestibn y desarrcllc de la EP. Esta definicién es aplicable
Onicamente a las EPs que se encuentran constituidas como

entidades autarguicas.

e Empresas Pablicas (EPs): “Toda entidad que organice elementos
de la produccién para la prestacién de servicios ¢ produccion de
hienes en vista de un fin pablico o de utilidad general, cuya
creacién haya sido establecida por ley y cuya tiwlaridad o
administracién corresponda total o parcialmente al Estado,
independientemente de su naturaleza juridica.”

» Entidad de Propiedad Pablica (EPP): hace referencia al Estado
cuando actiia como propietario de una empresa o entidad. Esta
relacion implica el ejercicio adecuado de sus derechos de
propiedad, asi como de labores de monitoreo del desempefio con
criterios cbjetivos, responsabilidad a la hora de ejercer la injerencia
oolftica en la gestidn y respeto por la dinamica e independencia
empresarial. En este caso corresponde al CNEP en su condicién de
EPP de nueve (3) empresas piblicas de Paraguay y demas EPs que
5@ creen.

o Giro Ordinario: Proceso de toma de decisiones y ejecucion de
operaciones necesarias para materializar la estrategia de la EF y
alcanzar sus objetives empresariales. La responsabilidad del Giro
Ordinaric de los negocios recae scbre el equipe de Alta Gerencia
liderado por el Gerente General de la EP.

. Congreso de la Nacidn Paraguaya. Ley N’ 5058. (2013).
bre 23, 20613,

*Repiblica del Para
aceta N 180, Sep
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Gobierno Corporativo: “El  gobierno corporative abarca un
conjunto de relaciones entre la direccién de la empresa, su
directorio, sus accionistas y otras partes interesadas. También
proporciona la estructura a través de la gue se fijan los objetivos
de la compafifa y se determinan los medios para alcanzar esos
objetivos y supervisar el desempefic™,

Grupos de Interés: Todas aquellas personas fisicas o juridicas que
por su vinculacion con las EPs tienen un interés en las mismas, Se
puede considerar como grupos de interés a la comunidad en
general, accionistas o propietario, empleados, clientes, usuarios,
proveedores, autcridades econémicas y tributarias, supervisores
oficiales, entre otros.

informe de Gobierno Corporative: es una herramienta de
comunicacién con los grupos de interés del CNEP, la DGEP y las EPs
que tiene como principal objetive ofrecer informacion completa,
oportuna v de calidad sobre la estructura y la implementacién de
practicas de Gobierne Corporative.

instituto de Auditores Internos (IIA): El Institutc de Auditores
internos (IIA) por sus siglas en inglés (The Institute of Internal
Auditors), es una asociacion profesicnal globai para los Auditores
interncs, conocida mundialmente por promover la profesién de los
auditores internos, partiendo de la formacién y actualizacion
continua para el desarrollo profesional de cada uno de sus
miembros.

Parte vinculada: una parte se considera como vinculada con la EP
si directa ¢ indirectamente tiene {a posibilidad de ejercer un control
o una influencia significativa en la toma de decisiones de la
empresa. Las empresas publicas que hacen parte del Sistema de
Empresas Plblicas de Paraguay y el personal clave de direccion de

*Organizacién pay
Gobierno Corpar

a Cooperacién y el Desarrolio Econdmicos, Principios de
o de la OECD, 2004.
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la EP o del Estado Paraguayo o accionistas, son alguncs ejemplos
de partes vinculadas.

Plan estratégico del CNEP vy las EPs: Documente orientador que
tiene como objetivo principal crear las condiciones para garantizar
la gestién eficiente y transparente de las empresas publicas,
mediante la definicién de lineamientos de politica pablica que
permitan modernizar el sistema de empresas publicas.

politica de Dividendos: Plan de actuacién gue deciden los &rganos
de una empresa con el proposito de distribuir sus beneficics entre
los accionistas o propietarios.

Politica de Propiedad: hace referencia al documento a través del
cual se enmarca la relacion del Estado comgo propietario y sus
empresas. En la Politica se definen los objetivos generales de la
sropiedad estatal, el papel del Estado en el gobiernc corporativo de
las empresas pablicas y la forma en la que llevard a cabo dicha
politica.

Transaccion entre partes vinculadas: operaciones, convenios ©
contratos celebrados con cualquier entre partes vinculadas para la
adquisicién o venta de bienes y servicios.

Transacciones entre partes vinculadas ordinarias: aquellas
transaccicnes gue correspenden al giro ordinario de los negecios y
del desarrollo del objeto social y del negocic principal de la
empresa.

Transacciones entre partes vinculadas extracrdinarias: aquellas
transacciones ajenas al giro ordinario de los negocios de la
empresa, y realjfadas para atender necesidades especificas.
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« Transacciones entre partes vinculadas materiales: aquellas
transacciones cuya cuantia exceda determinado monto establecido
por la empresa. Dichc monto se concce comao criterio de
materialidad. En consecuencia, las transacciones nc materiales,
corresponde a las operaciones cuya cuantia no exceda el criterio de
materialidad.

CODIGO ARANDU: COMPROMISOS Y BUENAS PRACTICAS
EN MATERIA DE GOBIERNG CORPORATIVO PARA LAS

EMPRESAS PUBLICAS DE PARAGUAY

TITULO 1. EJERCICIC DE LA PRCPIEDAD Y COMPROMISOS DE GOBIERNO
CORPORATIVO DEL CNEP

Compromiso 1, Entidad de Propiedad

El CNEP, con el apoyo técnico de la DGEP, es la instancia designada
por el Estado Paraguayc para la definicién e implementacién de los
lincamientos de Gobiernoc Corporative en el Sistema de Empresas
POblicas; y, por tanto, es el érgano responsable de ejercer los
derechos de propiedad del Estado respecto de sus EPs.

El ejercicio de los derechos de propiedad desde el CNEP hacia las EPs,
se canalizard a través de las Asambleas Generales de Accionistas ©
Censejos Asesores, y en algunos casos, directamente a traves de
ios Directorios u o6rganos equivalentes, de acuerdo con lo
establecido en la legislacion aplicable a cada EP y a los derechos que
los estatutos sociales ¢ documentos de constitucion de cada EF le
ctorgue como propietario.

El CNEP y la DGEP ejerceran sus roles de forma coordinada con las
demis dependencias del Ministerio de Hacienda, la Auditoria Ceneral
del Poder Ejecutivo, la Procuraduria General de la Repiblica y la
Contraloria érleral de la RepOblica, para aguelles asuntes
relacionados’ gbn la planeacién esiratégica, gestion de recursos,

4
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control y seguimiento de las EPs, conforme a la ley y marco
regulatorio que les aplique.

El CNEP a través de la DGEP, sera responsabie ante el Poder Ejecutivo,
la sociedad y demas grupos de interés, de facilitar informacion
consolidada de la gestién de las EPs y el cumplimients de practicas de
Gobierno Corporativo. '

Compromiso 2. Ejercicic de los derechos de propiedad del Estado
Paraguayo

El Estado Paraguayo, conforme las disposiciones legales vigentes,
ejercera sus derechos de propiedad en las EPs a través del CNEP, para
ello, y en el marco del fortalecimiento de buenas practicas de
gobierno corporative conforme a estdndares internacionales, se
compromete a:

Respetar la autonomia administrativa y financiera de las EPs. El
CNEP respetard y velara porque se respete la autonomia administrativa
y financiera de cada EP, evitando la interferencia en las actividades
operativas y de la gestion ordinaria de cada una de estas; sin perjuicio
de las directrices derivadas del ejercicio de direccionamientc
estratégice y control que le corresponden como Entidad de Propiedad.

Para este propdsita, otorgara a los Directerios de [as EPs, {a autoridad
y potestades necesarias para que cumplan eficazmente con su rol y
asuman la responsabilidad por los resultados obtenidos en la gestion
de las empresas.

Asimismo, el CNEP respetara el objeto y estructura juridica de cada EP
y se abstendra de delegar funciones u operaciones que no
correspondan a su objeto social.

Establecer con claridad v dar estabilidad a los indicadores de
rentabilidad social o econémica de sus EPs. El CNEP establecera los
criterios para la categorizacion de las EPs, de acuerdo al tipo de
rentabilidad espgsada de cada una de ellas: i) rentabilidad econdomica
y financiera y Al rentabilidad social o de ejecucién de politica publica.
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Esto con el propdsito de definir objetivos de gestién y desempefic de
cada EP a partir de las prioridades del Estadc Paraguayoc, los Planes
Estratégicos del CNEP y de las respectivas EPs y demas instrumentos
de planeacién estratégica que fes apligue.

El CNEP, a través de la DGEP, establecera los indicadores y sus valores
minimos de cumplimiento para hacer seguimiento al desempefio de
ias EPs, respecto del tipo de rentabilidad esperada.

Elegir y remover a los miembros de los Directorios y Consejos
Asesores de las EPs. El CNEP serd la entidad responsable de canalizar

y proponer directamente al Poder Ejecutivo, para su nombramiento, Ja
lista de candidatos para la conformacion de los Directorios y Consejos
Asesores.

En el cumplimiento de este derecho; el CNEP deberd considerar solo
profesionales idénecs y gque cumplan los perfiles definidos en la
practica 5.1 del presente Codigs, y aquellos requeridos por la EPs para
la conformacion de sus érganos de administracion,

El CNEP, de igual forma, debera nominar miembros externos
independientes en los Directorios y Consejos Asesores de las EPs, de
acuerde con los criterios de independencia y el porcentaje de
miembros independientes establecidos en las practicas 2.2, 3.2 y 5.2
del presente Codigo.

Propender por la renovacion escalonada de miembros de los
Directorics y Consejos Asesores de las EPs. El CNEP propendera
porque en fos Directorios y Censejos Asesores de las EPs se preserve,
en cada proceso de eleccién, al menos una tercera parte de les
Directores y Asesores, cuya gestion haya sido calificada por el CNEP
como responsable, efectiva y de alto valor agregado para la EP, de
acuerde con los mecanismos de evaluacién definidos.

Supervisar las practicas de Gobierno Corporativo de las EFs. El
CNEP con el apoyo de la DGEP, debera promover, comunicar e
implantar en las , esguemas adecuados de Gobierno Corporativo,
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en el marco de buenas practicas internacionales, que se deberan
actualizar cada cinco {5) afios como maximo.

Ademas, establecera ios mecanismos para verificar el cumplimiento de
las medidas y practicas desarrolladas en el presente Codigo y en el
marco normativo aplicable a cada EP en términos de gobierno
corporativo.

Sobre la Auditoria Externa. E! CNEP definird e implantara reglas para
la designacion y contrataciéon de la firma de Auditoria Externa para ias
EPs, para lo cual se tendra en cuenta como minimo los siguientes
criterios:

a) Reglas de seleccion
» Tener un minimo de 10 ahos de experiencia verificable en la
actividad de Auditoria Externa.
e Tener reconocimiento en el mercado por su independencia,
objetividad y calidad en sus procesos.

h) Inhabilidades

= No haber sido objeto de inhabilitacién, suspensién o cualguier
otro tipo de sancidon por autoridad administrativa o judicial.

« No estar incurso en las inhabilidades establecidas en el marco
legal de Paraguay.

s Firmas cuyos ingresos por trabajos de Auditorias Externas en
EPs representen mas del freinta por ciento (30%) de sus
ingresos brutos totales durante el afio anterior.

¢} Contratacion

« El periodo de contratacién no podra exceder dos (2) ejercicios
fiscales. La firma auditora externa podrda ser removida en
cualquier momento por la Asamblea General de Accionistas,
para las empresas constituidas como S.A. o por el CNEP para el
caso de los entes autarquicos.

e La misma firma auditora externa podra ser elegida por un
maximo de (des) 2 periodos adicionales consecutivos.
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s la reeleccion de la firma auditora externa estard sujeta a la
evaluacién anual del desempefic e independencia prefesional
realizada por el Comité de Auditoria y Finanzas de la EP.

s La firma auditora externa que haya sidc elegida para {tres) 3
periodos consecutives, solo podra ser contratada nuevamente
trascurridos (dos) 2 afos desde el Gltimo periodo.

e La firma auditora externa no prestara servicios adicionales en la
misma EP, en el CNEP 0 en las demas EPs durante el periodc de
vigencia del contrato.

En casc que se admita la contratacion de otros servicios diferentes a la
auditoria de estados contables con la firma auditora ¢ con alguno de
sus vinculados, los Directorios de las EPs informaran al CNEP ¢ a la
Asamblea General de Accicnistas para las empresas constituidas como
S.A., v tos Consejos Asesores, para el case de los entes autarguicos,
sobre los servicics que excepcionalmente presten a la EP, asi como el
monio de facturacion por estos servicios.

TITULO I BUENAS PRACTICAS DE GORIERNC CORPCRATIVO
APLICABLES A LAS EPS

Capitulo 1. SOBRE LA RELACION DE LAS EPS CON LA PROPIEDAD

Medida 1. Deberes de las EPs respecto del Estado Paraguayoe, el CNEP vy {a
DGEP.

1.1 Cumplir con el direccionamiento y mandato ejercide desde el
CNEP. Las EPs estaran obligadas a cumplir con su objeto y respetar el
direccionamiento, la coordinacién y el control ejercido desde el CNEFP
como Entidad de Propiedad. Esto con el fin de cumplir de forma
eficiente con los fines del Estado Paraguayo y lograr gue sus
actuaciones se ajusten a las politicas y planes estratégicos, asi como a
los chjetives misionales establecidos en sus respectivos instrumentos
de constitucion y gobierno.

Los Directorios de las EPs seran responsables en conjunto con la Alta
Gerencia, por e}-@decuado cumplimiento de las metas v resultados
pactados en iog gontratos de gestion, '
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1.2 Entregar y reportar informacién al CNEP y a la DGEP. Las EPs
deberan proporcionar toda la informacién que el CNEP les reguiera
directamente o por medio de la DGEP, de forma suficiente, fidedigna y
oportuna, conforme las disposiciones contenidas en los Estatutos
Sociales, Cartas Orgénicas o instrumentos que correspondan. En todos
los casos, el CNEP directamente ¢ a través de la DGEP, debera estar
informado sobre cuestiones gue impiliguen: i) Cambios en los
Estatutcs Sociales o en cualquier documento rector de la empresa; i)
Proyectos de inversion cuyo monto exceda el valer del EBIDTDA de la
empresa en un 5% iii) La autorizacion de emisién de nuevas cuoctas,
partes ¢ acciones; y iv) Las transacciones de caracter extraordinario

como la transmisién de la totalidad o de una parte sustancial de los
activos, transformacién, fusién, divisidon, disolucidn o liquidacidn de la
EP. Esto sin perjuicio gue el CNEP o la DGEP requieran otra
informacion.

1.3 Actuar de forma transparente, imparcial y rigurosa en todos
sus procesos contractuales. Las EPs deberan definir y aplicar
procesos contractuales rigurosos frente a terceros, que se enmarguan
en los principios gue rigen [a contratacién pulblica en el Estado
Paraguayc, dados por la Ley N° 2051 de 2003 y reglamentaciones
pertinentes: eccnomia vy eficiencia, igualdad y libre competencia,
transparencia y  publicidad, simplificacién vy modernizacidn
administrativa; y desconcentraciéon de funciones.

En el marco de sus responsabilidades fiduciarias, los Directorios de las
EPs deberan tener conocimiento respecto de los principales
compromisos gue se asumen en materia de contratacion, asi come de
los procesos contractuales que se adelanten en la empresa y cuya
proporcién  sea significativa. Los miembros de los Directorios
responderan legalgente por estas operaciones.



-18-
Capftulo 2. SOBRE EL PROCESO DE DIRECCION EN LAS EPS

Medida 2. Existencia v confecrmacion de Directorios

2.1 Constitucién de Directorios. Las EPs constituidas como S.A.
contaran con un Directorio, como 6rgano colegiado de direccion cuya
funcién principal sea la planificacion estratégica, la supervision de la
Alta Gerencia, el gobierno y el control de la empresa.

2.2 Conformacion de Directorios. Los Directorios de las EPs
constituidas como S.A. estaran conformados por entre tres (3) y siete

(7} miembros, designados por el Poder Ejecutive a través de la
Asamblea General de Accionistas y conforme a los Estatutes Sociales
de cada EP.

Al mencs una tercera parte de los miembros de cada Directorios
deberan tener la calidad de externos independientes, de acuerdo con
los criterios de independencia establecidos en la practica 5.2 del
presente Codige.

Los Gerentes Generales deberan asistir a {as reuniones del Directorio,
a pedido de este, con derecho a voz y sin voto.

Medida 3. Sobre el proceso de direccionamiente y supervision en los Entes
Autarquicos

Por disposicién legal (Ley N® 21989/03), las EPs constituidas como
entes autarquicos no estan facultadas para constituir Directorios como
drgancs de direccion. No obstante, el CNEP en el ejercicic de sus
funciones como Entidad de Propiedad del Estado Paraguayo y en aras
de garantizar un adecuado modelo de gobernabilidad en tedas sus
empresas, ha considerado la necesidad de constituir &rganos
colegiados denominados "Consejos Asescres” para que contribuyan
con los roles de direccidn y supervision de las empresas.

A continuacidn se reglamentan aigunas de las practicas que en
materia de gobierno corporative aplican a les Consejos Asesores:
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3.1 Constitucién de Consejos Asesores. Las EPs constituidas como
entes autarguicos contaran con Consejos Asesores que tendrdn como
funciones generales las de asistir y apovar a la Presidencia Ejecutiva
en {a definicidn y planificacion estratégica de la EP; supervisar la labor
cue desempefien los miembros de la Alta Gerencia y contribuir a la
construccién y consolidacidn de procesos de gobierno y control
efectivos.

3.2 Conformacion de los Consejos Asesores. Los Consejos Asesares
estaran conformados por entre tres (3) y <ince (5) miembros,
designados por el Poder Ejecutivo a través del CNEP,

Al menaos una tercera parte de los miembroes de los Consejos Asesores
deberan tener la calidad de externos independientes.

Los Gerentes Generales de las EPs en las cuales se hayan constituido
Consejos Asesores, deberan asistir a las reuniones del Directorio, a
pedido de este, con derecho a voz v sin voto.

Mota aclaratoria: Las disposi c;ones “contenidas en el présente Codigo que
estén relacicnadas o hagan aluision a los’ “D&recterios soEo aplicara para las
EPs: constituidas come soc;edades anommas e para aquellos entes
autirquicos que cuenten con este organo Las disposzc iones respecto de los
“Consejos Asescres” aplicaran solo para ios entes autarquacos mﬁentras que
por disposicién legal no puedan constituir Dtrector;os

Medida 4. Deberes y derechos de los Directores y miembros de los Consejos
Asesores

4.1 Deberes de los Directores v miembros de los Consejos
Asesores.Los miembros de los Directorics y Consejos Asesores de las
EPs, en el ejercicio de sus funciones y responsabilidades, deberan dar
cumplimiento a los siguientes deberes:

a} Deber de diligencia: actuar con la debida diligencia de un buen
hombre de negocios, como minimo, a través del cumplimiento de
los deberes definidos por la Ley, los Estatutos Sociales o actes de
constitucion de,la empresa y demas normatividad interna aplicable.
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b) Deber de lealtad: obrar de buena fe en la toma de decisiones y en
sus relaciones con la EP, actuando siempre en funcién de los
intereses de ésta, independientemente del propietaric © accionisia
gue lo nombrd y/o del cargo que ostente.

¢} Deber de confidencialidad: guardar la debida reserva respecto de
la informacidn a la gque tenga acceso en ejercicio de su cargo,
relacionada con las actividades y negocios de la EP, informacién de
caracter social, entre otros aspectos.

4.2 Derechos de los Directores y miembros de los Consejos
Asesores. Los Directorios v Consejos Asescres de las EPs tendran los

siguientes derechos para el ejercicio de su rol:

a} Derecho colegiado de informacién: contar con informacion atil y
suficiente para las reuniones y con caracter general para el ejercicio
de sus funcicnes, siempre que sea sclicitada por el conjunto del
Directoric o Consejo Asesor,

k) Asesoria externa: solicitar la contratacion de asescria para el
apoyo al Directorio y Consejos Asesores en el estudio de temas
especificos.

Medida 5. Perfil e independencia de los Directores, miembros de lcs
Consejos Asaescres y Presidentes.

5.1 Perfil de los miembros de los Directorios, Consejos Asesores y
Presidentes. Los miembros de los Directorics, Consejos Asesores y
Presidentes de las EPs deberian cumplir con al menos, los siguientes
requisitos:

a) Titulo profesional otorgado por una universidad reconocida por
Ley, en las areas de: administracion, ingenieria, economia, finanzas
o juridica; ¢ de un titulo de nivel equivalente en dichas areas
otorgado por una universidad extranjera debidamente legalizado
en el Paraguay.

b) Experiencia profesional acreditada de minime cinco (5) afios,
continuos o ngzcomo director, gerente, administrador o ejecutivo
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principal en entes pablicos o privados, ¢ en cargos de primer ©
segundo nivel jerdrguice en empresas de servicios publicos.

¢) Reconocida reputacion, prestigio profesional y buen nombre.

d) No estar incurso en situaciones de conflicto de interes, e
inhabilidades o incompatibilidades.

e} No pertenecer 2 un numero alto de Directorios: No pertenecer a
mas de tres (3) Directorios de otras EPs u otras grganizaciones
empresariales en Paraguay, cuando se tenga una vinculacion
lahoral vigente de tiempo completo, y a no mas de cinco (5)
Directorios cuando no se tenga dicha vinculacion.

Cada una de las EPs debera complementar el perfil minimo requerido
para los miembros de su Directorio, Consejo Asesor y Presidente, el
cual debera ser aprobado previamente por el CNEP y estar alineada
con el sector, las caracteristicas y las necesidades de
profesionalizacion del érgano respectivo.

5.2 Criterios de independencia para Directores, miembros de los
Consejos Asesores y Presidentes. Para que un miembro del
Directorio, Consejo Asesor o Presidente tenga la calidad de externc
independiente, debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) No tener vinculos laborales ni comerciales con la EP, con las demas
EPs que integran el Sistema de Empresas Publicas del Paraguay, con
fa DGEP, ni con e CNEP. '

b) No tener ningun vinculo laboral ni comercial con los otros
accionistas de Ia EPs constituidas como S.A.

c) Neo recibir de la EP, de las demas EPs que integran el Sistema de
Empresas Pdblicas del Paraguay, ¢ del CNEP una remuneracion
diferente a la percibida en su calidad de miembro del Directorio,
Consejo Asesor o Presidente.

El CNEP, a través de la DGEP, deberda verificar que los miembros
axternos independientes de los Directorios, Consejos Asesores vy
Presidentes de las EPs cumplan con los reguisitos definidos,
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Medida 6. Funciones de {os Directorios y Consejos Asesores

6.1 Funciones de los Directorios. Corresponde a los Directorios de
las EPs, ademas de las funciones asignadas en la Ley y las que se
adopten en los Estatutos Sociales o actos de constitucidn, las
siguientes:

a)

b)

)

d)

e)

f)

a)

h)
i)

»

Participar en la construccion del direccionamiento estratégico de la
EP y aprobar su Plan Estratégico para periodos de gestidn no menor
de 5 afios.

Nombrar y remover al Gerente General de la EP; asi como definir la

estructura v planta de personal de la EP y aprobar sus funciones
basicas.

Supervisar, verificar y asistir a la Alta Gerencia de la EP en su
desarrclic y fortalecimiento; asi como evaluar anualmente su
gestion, con base en la metedologia y alcance definido por el
pnropio Birectorio.

Aprobar, en coordinacién con el CNEP y el Ministerio de Hacienda,
[z escala de remuneracidén de fa planta de personal de la EP, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes y la politica que
en este sentido dicte el Gobierno Nacional.

Aprobar el proyecto de presupuesto anual de la respectiva EP
conforme lo establecido en el Plan Estratégico de la EP y hacerle
seguimiento, monitoreo y control a los informes financieros v de
gestion.

Asegurar y velar por el establecimiento de procedimientos y
sistemas de control en la EP e identificar y monitorear ios riesgos y
hacer seguimiento a la gestidn de riesgos de la EP,

Asegurar la integridad de los sistemas de informacion financiera y
no financiera y el cumplimiento ético, de geobierne corporativo,
legal v regulatoric de ia EP.

Organizar y realizar el proceso de evaluacidn anual del Directorio.
Administrar los eventuales conflictos de interés a nivel de los
Directores y la Alta Gerencia de la EP.

Aprobar las politicas, modelos, informes v reglamentos internos de
la EP vy sus reformas de conformidad con lo dispuesto en los actos
de constitucion e la EP.
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k) Autorizar a la Alta Gerencia de la EP para realizar la gestidn de

cualquier tipo de empréstito, crédito, endeudamiento o
ceonstitucion  de  garantias  siempre que estos  tengan
correspondencia con el objeto de la EP y sus planes estratégicos,
previa autorizacidn del CNEP, y de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

6.2 Funciones de los Consejos Asescores., Corresponde a los
Consejos Asesores de las EPs, apoyar y asesorar al Fresidente en el
gjercicio de las funciones asignadas en los respectivos actos de
constitucion, y de manera complementaria, 1as siguientes:

a)
b)

c)

d)

e}

f)

G)

h}

i)

La construccidn del direccionamiento estratégico de iz EP.

La definicién de la estructura organizacional, {a piata de personal
de la EP y sus funciones basicas.

La aprobacion del proyecto de presupuesto anual de la respectiva
EP conforme lo establecido en el Plan Estratégico de iz EP, hacerle
seguimientc, monitoreo y centrol a los informes financieros y de
gestién.

El establecimiento de procedimientos y sistemas de control en fa EP
e identificar y monitorear los riesgos y hacer seguimiento a la
gestion de riesgos de la EP.

La integridad de los sistemas de informacion financiera y no
financiera y el cumplimiente ético, de gobierno corporative, legal v
regulatcrio de la EP.

Organizar y realizar el procesc de evaluacidon anual del Consejo
Asesor.

La administracion de los eventuales conflictos de interés a nivel de
la Alta Gerencia de la EP.

Autorizar a la Alta Gerencia de la EP para realizar la gestién de
cualquier ftipe de empréstite, crédito, endeudamiento ¢
constitucién  de  garantias  siempre que  estos  tengan
correspondencia con el objeto de la EP v sus planes estratégicos,
previa autorizacion del CNEP, y de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

La aprobacién las politicas, modelos, infocrmes y reglamentos
internos de la EP vy sus reformas de conformidad con lo dispuesto
en los actos € constitucion de la EP. |
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Ademas, los Consejos Asesores de las EPs deberdn administrar los
eventuales conflictos de interés que surjan en el senc del Consejo
Asesor.

Medida 7. Roles en los Directorios y Consejos Asesores.

7.1 Presidente del Directorio y Consejo Asesor. Las Directorios y
Consejos Asesores contaran con un Presidente del 6rgano.

Para las EPs constituidas como S.A., el Presidente encabezard el
Directoric, y su nombramiento y remocion seran efectuados conferme

con lo estipulado en la practica 2.2 del presente Codigo.

Para las EPs constituidas como entes autarguicos, el Presidente del
Consejo Asesor serd nombrado por el Poder Ejecutivo,

El Presidente del Directorio v Consejo Asasor, deberda cumplir ias
siguientes funcicnes:

a} Coordinar y planificar el funcionamiento del Directorio o Consejo
Asesor en conjunte con su Secretario de la EP, a través del
establecimiento de la agenda anual de trabajo del drgano y de ia
moderacién de ias reunicnes.

b) Velar por la ejecucién de los acuerdos que se generen en el marco
de las reuniones del Directorioc o Consejc Asescr y realizar el
seguimiento de sus encargos y decisiones.

¢) Fomentar y monitorear la participacién activa de los demas
miembros del Directorioo Consejo Asesor.

d) Liderar el procesc de evaluacion anual del Directorio, Consejo
Asesor v los comités, excepto su propia evaluacion.

Ademas, los Presidentes de los Directorios de las EPs constituidas
como S.A. deberan velar porque el Directorio fije e implemente de
forma efectiva la direccitn estratégica de la sociedad.

7.2 Secretario del Directorio vy Consejo Asesor. Los Directorios vy
Consejos Asesores de las EPs tendran un Secretario, ejercide por el
Sacretaric General o Responsable Juridico de la respectiva EP, que
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deberd cumplir las siguientes funciones respectoc del Directorio o
Consejo Asasor:

a) Realizar la convocatoria a las reuniones, de acuerdo con el plan
anual de trabajo del Directorio o Consejo Asesor.

b) Realizar la entrega en tiempo y forma de la informacion a los
miembros del Directoric o Consejo Asesor.

¢y Conservar la documentacidon social y reflejar debidamente en las
actas el desarrolio de las reuniones, asi comoc dar fe de los
acuerdos que se produzcan en el marco de las reuniones del
Directorio o Consejo Asescr y de los demds drganos sociales.

d) Velar por la legalidad formal y material de las actuaciones del
Directoric o Consejo Asesor.

e) Garantizar el cumplimiento de los procedimientos y 1as regias de
operacion del Directoric ¢ Consejo Asesar.

Medida &. Comités del Directorio y del Consejo Asesor.

8.1 Constitucién y funciones generales de los Comités. Los
Directorios y Consejos Asesores de las EPs podran crear en su senc
comités especializados, cuya funcién principal sea el analisis en mayor
detalle de los asuntos encomendados, asi como presentar
recomendaciones al Directoric y Consejo Asesor; y contribuir de
manera efectiva a su procese de toma de decisiones. Los comités
podran ser de caracter permanente o temporal.

8.2 Constitucion de Comité de Auditoria y Finanzas. Los Directorios
y Consejos Asesores de las EPs deberan contar con un Comité de
Auditeria vy Finanzas de cardcter permanente, conformado como
minimo por dos (2) miembros del Directorio 0 Consejo Asesor, y Cuyo
objeto sea servir de apoyo vy asesoria al drgano respectivo en la toma
de decisiones atinentes al sistema de control interno - SCl-, auditoria
interna, gestion de riesgos, la supervision de la informacién financiera
y ia ejecucion de presupuestos.
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Medida 9. Funcionamiento y operatividad del Directoric y Consejo Asesor.

9.1 Reuniones del Directorio v Consejo Asesor. Los Directorios y
Consejos Asesores de [as EPs se deberan reunir, al menos, una vez al
mes de forma ordinaria, sin perjuicio de que, con caracter
extraordinaric, pueda reunirse cuantas veces lo consideren necesario.

9.2 Reglamento de los Directorios y Consejos Asesores. Los
Directorios v Consejos Asescres de las EPs deberan aprobar su
reglamento internc de funcionamiento a partir de la estructura y
contenidos generales definidos por el CNEP.

9.3 Induccién y capacitacion. Las EPs deberan asegurar gue fos
miembros de su Directoric o Consejo Asesor cuenten con un
programa formal y obligatoric de induccidn.

9.4 Evaluacion de los Directorios y Consejos Asesores. Los
Directorics y Consejos Asescres de las EPs deberan efectuar un
proceso anual de evaluacion de su propia gestion. Correspondera al
CNEP y ia DGEP, definir la metodologia y operativa de la evaluacion.

Los Presidentes de los Directorios ¢ Consejos Asescres de las EPs,
seran responsables de coordinar el procesc anual de evaluacion e
informar los resultados cbtenidos al propio Directoric o Consejo
Asesor, a fa DGEP y al CNEP,

Medida 10. Retribucidon de Directorios y miembros de los Consejos Asesores.

19.1 Remuneracion de Directores y miembros de los Consejos
Asaesores. El CNEP propondra a las EPs un sistema de remuneracion
para los miembros del Directorio y Consejos Asesores, acorde con {os
planes estratégicos, el cual deberd estar alineado con otras politicas
definidas por el Estado Paraguayo para la remuneracién de sus
funcionarios, y considerar, al menos, los siguientes criterios:

a) Sera aprocbado anualmente por el Poder Ejecutive, o por ia
Asamblea Generdl de Accionistas para las EPs constituidas como
S.A.
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b) Estard basado en un factor de remuneracion fijo por asistencia a
las reunicnes del Directorio o Censejo Asesor. Para este proposito
la DGEP, adelantard un analisis acerca del factor de remuneracién
de los Directores y miembkros de los Consejos Asesores, acorde a
las expectativas y los resultados de la EP, que sera remitido al
CNEP v a los accionistas de las EPs constituidas como S.A., para su
aprobacion.

¢} El Presidente sera remunerado aplicande el criterio definido en el
narrafo precedente, con una bonificacion adicional por la
responsabilidad inherente al cargo conforme a las disposicicnes

legales vigentes,

Medida 11. Gerentes Generales de {as EPs

11.1 Gerentes Generales de las EPs. Todas las EPs contaran con un
Gerente General que dependerd y reportard directamente al Presidente
¢ al Directorio y/o Consejo Asesor, segin corresponda.

Este proceso de creacion y nombramiento de los Gerentes Generales
se realizard de manera progresiva v en coordinacion con el CNEP. En el
entretantc, los Presidentes deberan asumir y cumplir de manera
simultanea las funciones establecidas para los Gerentes Generales en
Ia practica 11.4 del presente Cédigo.

Una vez se efectie el nombramiento de los Gerentes Generales en las
EPs, los Presidentes a través de los Directorios o con el apoyo de los
Consejos Asesores, seran responsables de los  roles de
direccicnamiento y estrategia dispuestos en este Codigo.

11.2 Nombramiento de los Gerentes Generales de las EPs. Los
Gerentes Generales de las EPs constituidas como S.A. seran
nombrados por los Directorios. Para los entes autdrquicos, el
nombramiento de los Gerentes Generales corresponderd a los
Presidentes en coordinacién con el Consejo Asesor.

11.3 Perfil de los Gerentes Generales de las EPs. Los Directorios de
las EPs constituidas como S.A. o el CNEP para el casc de los entes
autarquicos, deferd garantizar que se observe un perfil para los
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procesos de seleccién de los Cerentes Generales de las EPs, que
contemple al menos los siguientes criterios:

a} Ser profesicnal universitaric en materias directamente relacionadas
con el objeto social de la EP.

b) Tener titulc de postgrade en administracidn de empresas,
similares o eguivalentes; o tener experiencia superior a diez (10)
afios en cargos relacionades con gerencia empresarial.

¢} Tener experiencia superior a cinco (5) afios en el sector en el cual
se desempena la EP.

11.4 Funciones de los Gerentes Generales de las EPs. Ademas de

las funciones asignadas en la Ley y las que se adopten en los Estatutos
Sociales o actos de constitucién, corresponde a los Gerentes Generales
de las EPs:

a) Responder por el gire ordinario y el desempefio de los negocios.

b) Ejecutar fas politicas, directrices y la estrategia aprobada por el
Directorio o por el CNEP segin aplique.

¢} Cumplir con las demas funciones delegadas por el Directorio para
el caso de las EPs constituidas como S.A. Para el casc de los entes
autérquicos, cumplir con las funciones delegadas por el Presidente
y Consejo Asesor.

Capitulo 3. SOBRE EL. AMBIENTE DE CONTROL DE LAS EPS

Medida 12. Control Interno y Gestién de Riesgos en las EPs

12.1 Scbre los Controles Internos en fas EPs. Las EPs, a través de
sus Directorios o Consejos Asesores deberan promover y velar por
que se adopte y se dé cumplimiento a la metodologia de control
interno establecida para las entidades del Estadec, de acuerdo al
Maodelo Estandar de Control interno del Paraguay (MECIP).

Los Directorios de las EPs constituidas como S.A. deberan aprobar las
estrategias y politicas de control interno propuestas por el CNEP, y
realizar el seguimientoc a su cumplimiento a través dei Comité de
Auditoria y Finanzas.
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La Presidencia de cada EP serd responsable de la implantacién de los
controles internos de cada EP.

12.2 Gestion Integral de Riesgos en las EPs. Las EPs deberan
construir y actualizar, al menos anualmente, un “mapa de riesgos”
donde caractericen las situaciones que pueden generar un impacto
significativo o material para la EP, identificando los riesgos a los que
se enfrentan.

Los Directorios o Consejos Asesoresde fas EPs seran responsables de:
i) Supervisar la metodologia de gestidn de los riesgos de la EP, asi

come sus resuitados y i) Revisar los riesgos mas importantes vy
supervisar su apropiada gestion.

Por su parte, a los Comités de Auditorfa y Finanzas de las EPs les
correspondera supervisar periddicamente la exposicién efectiva de los
riesgos a los limites maximos definides, v plantear y supervisar
acciones de correccidn y seguimiento de las mismas en caso de
desviaciones.

Los Directorios, Consejos Asesores o Comités de Auditoria y Finanzas
de las EPs, presentaran anualmente al CNEP, un informe donde se
detalla el conjunio de riesgos a los qgue estd expuesta la empresa, la
metodclogia empleada para su gestidn, los limites maximos de
exposicidén y las acciones desarrciladas para la correcta administracion
de los riesgos.

Medida 13. Auditorfa interna en ias EPs

132.1 Metodologia de Auditoria Interna. Bl Directorio, Consejo Asesor
y/o el Presidente de las EPs deberan promoverla adopcién de las
mejores practicas de auditoria interna (dadas por el Instituto
internacional de Auditores Internos - HA).

Para el cumplimiento de este proposito:

s
s
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e Los Directorios de las EPs constituidas como S.A. deberan aprobar
las politicas, procedimientes y practicas requeridas de auditoria
interna y realizar el seguimiento a su cumplimiento a través del
Comité de Auditoria y Finanzas. Para el caso de los entes
autarguicos, las politicas, procedimientos y préacticas seran
aprobadas por fos Presidentes de las EPs y el seguimiento a su
implementacion correspondera a los Consejos Asesores.

« El Comité de Auditoria v Finanzas o el Consejoc Asesor supervisara
las funciones y actividades de la auditoria interna a través del
seguimientc al Plan Anual de Auditoria Interna, propendiendo por
su independencia y objetividad, facilitando el adecuado desempefic
de la auditoria interna y verificando que el alcance de su labor
satisface las necesidades de la EP.

13.2 Funcidén de Auditoria interna en las EPs. Las EPs deberan
contar con una funcién de Auditoria Interna que pedra ser
desarrollada por un Auditor Internc o un Jefe de Control interno, con
caracter independiente y responsable de la verificacién y consulta de
jfa eficacia y eficiencia de los controles implementados y de la
evaluacién de los procesos de gestion de riesgos, control y gohierno,

Los hallazgos y resultados de la funcién de Auditeria Interna deberan
ser comunicados bimestralmente a los Directorios o Consejos
Asesores. Fara el caso de las EPs gue hayan constituido Comités de
Auditorifa y Finanzas, dicha informacién debera hacerse llegar
bimestralmente al Comité y, al menos, semestralmente al Directerio o
Consejo Asescr,

Las areas de Auditoria Interna, adicionalmente y conforme al régimen
de auditoria interna del Estado Paraguayo, continuaran reportando a
las diversas instancias de cantrol externo, tales como: la Auditoria
General del Poder Ejecutivo v la Contraloria General de la Republica.

El lider v el equipo de trabajo del area de Auditoria Interna de las EPs
tendran prohibido gjecutar roles operativos o gerenciales en las
actividades que f;}E" meanitorean.
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Las funciones de la Auditoria interna seran:

a) Evaluar la eficacia y eficiencia de los controles interncs,
promoviendo su mejora continua, proporcionando informacion
precisa y actualizada.

b} Evaluar la eficacia y eficiencia del sistema de gestidn de riesgos.

¢} Evaluar y formular recomendaciones sobre la eficacla y eficiencia
de los mecanismos gue existen para asegurar que ia EP logre sus
objetivos desde una perspectiva de gobierno, riesgoe vy
cumplimiento.

d) Definir, establecer y mantener actualizadas las politicas,

procedimientos y practicas requeridas para la auditoria interna.

Medida 14. Cédigc de Etica de las EPs

14.1 Cédigo de Etica. Las EPs deberan contar con un Cédige de Etica,
construide bajo el modelo con la estructura y contenido minime
propuesto por el CNEP.

Anualmente se debera reportar a la DGEP sobre el cumplimiento de lo
estipulado en el Codige de Etica de la respectiva EP.

Correspondera a los Comités de Auditoriz y Finanzas de las EPs
supervisar el cumplimiento del Cédige de Etica.

Capitulo 4. SOBRE LA ADMINISTRACION DE CONFLICTOS DE INTERES EN LAS
EPS

Medida 15. Definicién y administracién de conflictos de interés en las EPs

15.1 Definicién de conflictos de interés en las EPs. Sin perjuicio de
las definiciones previstas en la ley, se entiende por conflicto de
interés, todas aguelias situaciones en las gque los miembros del
Directorio, Consejo Asesor, el Presidente, el Gerente General y los
demas colaboradores de la EP, directa o indirectamente, se encuentran
en una situacién fa que sus intereses personales, privados o de
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terceros puedan interferir en la toma de decisiones o el cumplimiento
de sus funciones, restando objetividad e imparcialidad al proceso.

15.2 Reglas para ia administracién de conflictos de interés. Las EPs
deberan aplicar las siguientes reglas para la administracion de sus
canflictos de interés. Estas disposiciones complementaran el régimen
normative existente; en casoc de presentarse incompatibilidades
aparentes entre las disposiciones primaran las establecidas en la ey u
otra regulacidn.

a) Al momento de su nombramiento, todoslos funcicnarios
considerados como de Alta Gerencia para efectes de este Cadigo v

miembros de Directoric 0 Consejo Asesor deberan comunicar, por
escrito, todas las relaciones comerciales y laborales vigentes,
temporales y permanentes gue puedan generar un conflicto de
interés.

b} Ante situaciones de conflicto de interés, se deberan abstener de
intervenir directa o indirectamente, en las decisiones y/0
conductas respecto de las cuales exista o pueda existir conflicto
de interés y de participar en las deliberaciones vy dacisicnes
relacicnadas con el asunto gue origina el conflicto.

Cuando cualguier colaborador de la EP, incluido su Presidente vy
Gerente General, se encuentre en una situacién de conflicto de interés,
0 en una situacién gue podria generar un potencial conflicte de
interés se aplicara, el siguiente precedimiento:

a) El colaborador debera suspender toda actuacién e intervencién
directa ¢ indirecta en las actividades y decisiones gue tengan
relacion con la situacion.

by El colaborador debera informar oportunamente scbre fa situacion a
su jefe inmediate por medic de comunicacion escrita y del correo
electronico institucional. En caso que se trate del Presidente,
debera informar al Directorio o Consejo Asesor y a la DGEP.

¢) En caso gue el jefe inmediato considere la efectiva existencia del
conflicto de interés, se deherd designar a otro funcicnario para
que dé contindigiad a las actividades o decisiones.
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d) Evidencias de las actuaciones y cada uno de los pasos realizados
para el cumplimiento de esta recomendacion deberan quedar
documentados por escrito e informados a la DGEP anualmente.

Capitulo 5. SOBRE LA TRANSPARENCIA Y REVELACION DE
INFORMACION EN LAS EPS

Medida 16. Preparacién y revelacién de Informes

16.1 Informe de Gestion de los Directorios y Consejos Asesores.
Los Directorios y Consejo Asesores de las EPs prepararan anuaimente

un informe sobre su gestion, que debera ser entregado a la DGEP.

Medida 17. Esquema de reportes de las EPs al CNEP

17.1 Informes de las EPs al CNEP. Las EPs deberan proporcionar al
CNEP, directamente ¢ a través de la DGEP, toda la informacién que le
sea solicitada y garantizaran su entrega de forma suficiente, fidedigna
y oportuna.

Las EPs deberan poner a disposicion del CNEP vy de la DGEP, al menos,
la siguiente informacion:

a) informacion anual:

s informe de resultados de los indicadores del plan estratégice y
de los proyectos estratégicos de {a EP. '

s Informe de anteproyecto de presupuesto.

+ informe de proyecto de distribucion de utilidades.

e Informe sobre cumpiimiento del marco normativo y el Cédigo
de Etica.

e Informe sobire la gestion del lider del area de Auditoria Interna,

» Informe para la seleccién de la Auditoria Externa.

+ Reporte de la programacién, metodologia y resultados del
proceso de evaluacion del Directorio o Consejo Asesor, del
Presidente y Gerente General.

+ Actas de las reuniones de los Directorios ¢ Consejos Asesores y
actas de las reuniones de la Asambleas Generales de
Accionistas,para las EPs constituidas como S.A.

e Informes dg'los Auditores Externos.
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¢ Informes de Gobierno Corporative de iz empresa,
s Demdas informacién relacionada en el presente Cddigo y en el
marco normativo aplicable a las EP.

b) Semestraies
s Informe sobre ejecucién y cumplimiente del presupuesto.
¢ Informe de resultados de los indicadoras clave de gestién.
¢ Informe de cumplimiento del Plan Anual de Trabajo del
Directorio, Consgjo Asesor y los Comités.
s informes de los Comités de Auditoria y Finanzas sobre el
seguimiento de riesgos.

c) Trimestrales
o Informes de los Comités de Auditoria y Finanzas scbre la
informacidn financiera.
s Informe de Estados Financieros.

d) Cuando se presente una situacion que lo justifique, incluidas:

o Eventcs relevantes con impactc financiero, operativo o
comercial sobre la EP, las demés EPs o af CNEP.

e FEjecucidn de operaciones de mayor valor, de acuerdo con las
aprobaciones gue haya generado el Directoric o Consejo Asesor
en la materia.

e MNombramiento de ejecutivos de la aita gerencia.

e Inicio de procesos de contratacion y cuantia que le corresponde
conocer al Directoric © Consejo Asesor.

Medida 18. Operaciones con partes vinculadas

18.1 Criterios para la aprobacién y revelacidn de operaciones con
partes vincufadas. Las EPs deberan garantizar que las operaciones
que realicen con vinculados econdmicos, cumplan con los siguientes
requisitos:

a) Que se realicen en condiciones de mercado, con tarifas fijadas con
caracter general, por quien actie como proveedor del bien o
servicio del gue/sSe trate.
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b} No existan preferencias de ningtn tipo por tratarse de cperaciones
con vinculados econdmicos.

Las EPs estan en la obligacién de informar al CNEP, a través de la
DGEP, acerca de cualguier operacion material o extraordinaria que
vayan a realizar con vinculados economicos.

Medida 19. Pagina web de las EPs

19.1 Pagina Web de las EPs. Todas las EPs, deberan contar con una
pagina web permanente, crganizada de forma clara, de manera que
resulte sencillo para el publico acceder a la informacion relacionada
con las actividades propias de su obieto sccial y las practicas que en
materia de Cobierno Corperativo se han implementadoe.

Todas las actividades y disposiciones del CNEP y las EPs estaran
sometidas al principio de publicidad; no cbstante, el acceso a la
informacion y su revelacién no es aplicable cuando se trate de
informaciéon clasificada como reservada o confidencial, o cuando su
revelacién comprometa la estrategia y competitividad de la respectiva
entidad.Por tanto, las EPs no deberdn revelar informacion en la pagina
web, que tenga caracter de reservada ¢ confidencial.

18.2 Contenido de las paginas web de las EPs. Las EPs publicaran
en su pagina web, sin perjuicio de las exigicas por las disposiciones
legales vigentes, la siguiente informacidn:

a) Acercade la EP;
e Histeria de la EP
s Marco fegal aplicable a la EP.
s Misicn, vision y valores de la EF.
s Estructura de costos de las EPs proveedoras de bienes y
servicios que ng se encuentren en situaciones de competencia.

b} informes, resultados y presentaciones:
e Memoria anual.
¢ [nformes explicativos de los resultados de las actividades de
control wgtditor{a interna. '
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e informes a entes supervisores, que no sean confidenciales.

¢) Gobiernc Corporativo:

¢ Estructura de Gobiernc de la EP (CNEP, Directorios o Consejo
Asesores y Alta Gerencia). ' |

s Asamblea General de Accionistas -principales
nropietarios/accionistas con porcentaje de propiedad, para las
EPs constituidas como S.A.

s Composicion del Directorio ¢ Consejo Asesor, con identificacién
de miembros independientes.

« Comités del Directorio, con integrantes y funciones asignadas.

o Las hojas de vida de los miembros de Directorio, Consejo
Asesor y de la Alta Gerencia.

e La estructura de control de la EP, incluyendo la identificacion de
ias entidades superviscras o de controel.

o Legislacién, Estatutos Scciales y reglamentos de los érganos de
Gobierno (CNEP, Directorios, Consejos Asesar y Alta Gerencia).

e [nforme Anual de Gobiernc Corporativo.

s Cbddigo de Etica.

Capitulo 6. SORRE LA IMPLEMENTACION DE BUENAS PRACTICAS DE
GOBIERNO CORPORATIVO EN LAS EPS

Medida 20. Revisién y formalizacién de practicas de Gobierno Corporativo

20.1 Instrumentos de Gobierno Corporativo. Las EPs deberan
formalizar e implementar las practicas que les aplique en materia de
gobiernc corporativo a través de sus politicas, codigos, reglamentes y
demas documentos corporativos. Las guias generales de los
documentos seran provistas per la DGEP para que cada EP los adopte
y formalice conforme el cronograma de implementacion del Anexo 1
de este Codigo.

20.2 Plan Bienal de Gobierno Corporative de las EPs. Las EPs
deberan construir v presentar a la DGEP, un Plan Bienal de (obierno
Corporativo, d e se establezcan las actividades y metas a ejecutar
durante por A menocs dos (2) afios consecutivos, en relacién a la
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gobernabilidad de la EP. El Directorio, Consejo Asesor o el Presidente
de la EP, segin aplique, al final de cada afic, debera presentar un
informe del cumplimiento del Plan al CNEP.
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ANEXO 1i

RBibliegrafia

Para la definicion del Codigo Arandy, se tuvieron en cuenta fuentes de
alto reconocimiento en el desarrollc de estandares de Gobierno
Corporative y casos de éxito a nivel internacicnal. A continuacion, se
identifican los principales marcos de referencia considerados:

Bernal, A., Onetc, A., Penfold, M., Schneider, L., & Wilcox, }. (2012)
Gobierno Corporative en América Latina. Importancia para las
empresas de propiedad estatal. Editor: CAF - banco de desarrolio
de América Latina. Serie Politicas Pablicas y Transformacion
Productiva. (6), 1-82. Recuperado de;
http://www.oecd.org/daf/ca/secondmestingiatinamericasoenetw
orkcafwhitepaperspanish.pdf

CAF - banco de desarrclic de América Latina e [AAG Consuitoria &
Corporate Finance, S.A. (2013). Lineamientes para un (édigo
Latinoamericanoc de Gobierno Corporative de la Corporacion
Andina de Fomento. Recuperado de:
http://publicaciones.caf.com/media/2538%9/lineamientos_codigo
_latinoamericano.pdf

Consejo del Tesoro de ia Secretaria de Canada. (2005). Cumpliendo
con las expectativas de los canadienses. Revision del Marco de
Gobernahilidad para Empresas de la Corona de Canada. {Meeting
the Expectations of Canadians. Review of the Governance
Framework fer Canada’s Crown Corporations). Recuperado de:
htin://www.tbs-sct.gc.ca/repori/rev-exa/gfcc-cgse-eng.pdf

Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estadc - FONAFE. (Sin fecha). Lineamientos para el desempefo
del Estado como Propietario. Recuperado de:
http://www. fonafe.gob.pe/UserFiles/File/downlocads/CODIGOMA
RCOBGC.pdf
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Fondo Nacional de Financiamientc de la Actividad Empresarial del
Fstado - FONAFE. (Sin fecha). Cédigo Marco de Buen Ggohierno
Cerporativo de Empresas del Estado. Recuperado de:
htp://www.fonafe.gob.pe/UserFiles/File/downloads/LINEAMEST
ADGPROPIETARIO. pdf

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico - OCDE.
{2004). Principios de Cobierno Corporative de la OECD.

Recuperado de:
http://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceprinciples/371
91543, pdf

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico - QCDE.
(2010).
Guias de Gobiernc Corporativo para Empresas del Estade
(Corporate Governance Accountability and Transparency a Guide
for State Ownership) Recuperado de:
http://www.kcrupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-viady/na-
leta-2013-2014/1a---Guide-OECD-for-state-ownership.pdf

Organizacion para la Cgoperacion y el Desarrollo Econdomico - OCDE.
(2011). Directrices de ia GECD scbre el Gobierno Corporativo de
las Empresas Plblicas. Recuperado de:
hitp://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceofsiate-
ownedenterprises/48632643.pdf

Sistema de Empresas - SEP. Ministeric de Economia, Fomento vy
Turismo de Chile. (Sin fecha). Guia de Deberes del Director de
Empresas SEP. Guia da Gobkierno Corperativo para Empresas SEP.

Unidad de Supervision de Propiedad de {a Corona. (2012). Manual de
Expectativas del Propietario. (Owner's Expectations Manual).
Recuperado de;
hitp://www.treasury.govt.nz/commercial/resources/pdfs/comu-
oeml2.pdf
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