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PRESENTACI N

Este documento sistematiza informacion referente a la cooperacion internacional para el
desarrollo (CID) en Paraguay, durante el trienio 2018-2020. La pandemia del COVID-19,
y la crisis provocada por ella, marcé un periodo trascendental para la humanidad, con el
surgimiento de nuevos retos que han requerido la adaptacion de la CID.

Este periodo dejé en evidencia que, para los desafios del actual modelo de globalizacion, es
clave contar con mayor sinergia entre la formulacién de politicas nacionales y la CID, con un
enfoque de desarrollo en transicién.

Al respecto, es necesaria una red de solidaridad entre paises donde el intercambio de
conocimientos y los aprendizajes compartidos son los multiplicadores mas eficientes para
avanzar hacia el desarrollo sostenible. De este modo, la cooperacién internacional para el
desarrollo promueve una retroalimentacién permanente que enriquece las oportunidades
para todos los paises, en los mas diversos ambitos tematicos.

En este contexto, Paraguay presenta el “Informe de la Cooperacién Internacional para el
Desarrollo Paraguay — periodo 2018-20207, por iniciativa del Comité Técnico Interinstitucional
(CTI) conformado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Hacienda y la
Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social. Estas instituciones
aportan susrespectivas capacidadesy experticia parala gestioninstitucional dela cooperacion
internacional en el Paraguay.

Es importante destacar que todas las iniciativas de cooperaciéon internacional para el
desarrollo en nuestro pais estdn enmarcadas en el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay
2030 (PND), iniciado en 2014 y ahora actualizado, que es una hoja de ruta al 2030, es un
instrumento dindmico de planificacion, el cual asegura el alineamiento entre los objetivos
nacionales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Este reporte reconoce y honra la relaciéon de trabajo y amistad con los cooperantes
internacionales al presentar publicamente el resultado de los esfuerzos compartidos y da
continuidad a los anteriormente presentados, vislumbrando también los préximos desafios
para la gestién de la CID en nuestro pais.

El CTl aspira a seguir elaborando reportes similares que, en su conjunto, puedan concentrar
la historia de apoyo mutuo y colaboracion, mostrando la evolucion y dinamica de la CID, y
aguardando se constituyan en un instrumento de trabajo.

Especiales agradecimientos son expresados a los miembros de los equipos nacionales que
colaboraron en la elaboracion del Informe.



RESUMEN EJECUTIVO

El Informe tiene como objetivo general presentar informacion acerca de la contribucion de la
CID correspondiente al periodo 2018-2020, a los planes, proyectos y acciones del Gobierno
Nacional, reflejados en el PND 2030, y de forma mas global, a los objetivos de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

La metodologia se centré en el procesamiento cualitativo y cuantitativo de informacion, datos
registrados por la STP en el Sistema de Informacion de la CID - Mapa de Cooperantes, que
describe:

* Proyectos: cantidades, montos presupuestarios, vinculacion con prioridades nacionales
(a través del PND y los ODS), alcance geografico de los proyectos. Estos datos se
ofrecen sobre Paraguay, tanto en calidad de pais receptor como de pais oferente.

- Becas: datos cuantitativos de oferta, demanda y otorgamiento de plazas.

* Voluntariado internacional: datos cuantitativos, principales é&reas temadticas de
desarrollo de actividades.

El conjunto de la informacién permite visualizar que las acciones de CID se llevan a cabo de
una manera articulada a la planificacién y las prioridades nacionales. Asi también se observa
que ha sido posible combinar esfuerzos entre diferentes cooperantes y modalidades de
cooperacién, dadas las coincidencias de areas tematicas y enfoques. Los resultados de este
informe revelan que:

* Proyectos: 415 proyectos fueron iniciados durante el periodo del informe. Un 58% de
los mismos fue identificado como Cooperaciéon Multilateral, 30% como Cooperacién
Bilateral, 9% como Cooperacién Sur-Sur, y 3% como Cooperaciéon Triangular. Ademas,
Paraguay participa como pais oferente en 5 proyectos.

» Becas: 563 paraguayos y paraguayas fueron beneficiados con becas, para realizar
estudios superiores (postgrados, maestrias o post doctorados). Ello fue posible mediante
el apoyo de mas de 15 cooperantes.

« Voluntariado internacional: 137 voluntarios prestaron servicios en 13 departamentos
del pais y en Asuncidn, en 13 areas tematicas diferentes y colaborando con mas de 90
instituciones (Ministerios y Secretarias, Municipalidades, Gobernaciones, Universidades
y Colegios, Asociaciones y ONG’s, entre otras)

El Informe esta organizado en 4 capitulos. En el primero, se incluyen el marco conceptual
y antecedentes de la CID, en el segundo, se describe la CID en Paraguay, en el tercero se
ofrecen detalles sobre la cooperacion recibida, y en el capitulo final, se exponen conclusiones.

Asi, ademas de ofrecer informacidén a la ciudadania y a las instituciones del Estado y
otros interesados, el Informe, invita a reflexionar sobre los desafios de nuestro pais para
la construccién y fortalecimiento de un Sistema Nacional de Cooperacion Internacional,
ceflido a un ecosistema que impulse la sistematizacion, valoracion, el ordenamiento y marco
normativo adecuado para eficientizar y potenciar el aporte de la CID, como también la
transparenciay rendicion de cuentas a la ciudadania, basados en los principios de solidaridad,
horizontalidad, y no condicionalidad. Paraguay, esta abocado a dar impulso a las acciones
en el ambito de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular, constituyéndose también, en un actor
relevante (oferente) de cooperacion técnica, oportunidades para las que, el presente informe
pretende constituirse en elemento precursor.



ASPECTOS METODOL GICOS

Al iniciarse el periodo de gobierno 2018-2023, se inicidé también una etapa durante la cual la
informacion y los reportes a la ciudadania serian uno de sus sellos distintivos, particularmente
durante el periodo de pandemia. La transparencia, cuyo principal instrumento es la rendicion
de cuentas, tiene como condicidn previa ineludible el registro adecuado y riguroso de los
datos, que luego se convertiran en informacion a ser presentada.

En lo que respecta a la CID, en 2011 se publicé el primer informe de CID en Paraguay, un
trabajo colaborativo entre las tres instituciones que gestionan la cooperacién internacional
en Paraguay que son el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), el Ministerio de Hacienda
(MH) y la Secretaria Técnica de Planificacion (STP). En 2016, se crea por Decreto N° 6159, el
CTl integrado por las citadas instituciones con el fin de mejorar los mecanismos de gestion
de la CID en Paraguay. Es asi que entre los objetivos del Comité consensuaron lanzar el
Informe de Cooperacion Internacional de Paraguay, periodo 2018-2020.

En su proceso de elaboracién, este Informe involucré activamente a las instituciones
integrantes del CTI, y ademas establecié un periodo de didlogo con los cooperantes y
beneficiarios, desarrollando asi una metodologia participativa y, al mismo tiempo, de ajustada
a los estandares de las buenas practicas internacionales.

El reporte tomd como referencias informes sobre CID de otros paises de la region, informes
producidos porlas instituciones integrantes del CTl, tales como el Informe Nacional Voluntario,
Informes de Gestion y también un antecedente directo: el Informe sobre Cooperacion
Internacional publicado en Paraguay en 2011. El proceso conté con el apoyo del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La estructura del reporte tomé como base una propuesta basada en los materiales de
referencia, las orientaciones del CTly el ajuste realizado a medida que el proceso avanzaba,
de acuerdo con las distintas actividades llevadas a cabo durante el mismo. Los contenidos
expuestos en este Informe reflejan el resultado de la participacion de todos los actores
involucrados en este proceso, tomando una mirada participativa, y siguiendo el slogan de
las Naciones Unidas, para la implementacion de la Agenda 2030, “no dejar a nadie atras”.

1. Metodolog a
La metodologia para la preparacion de este Informe se basé en tres componentes principales:

(1) la revision y analisis de documentacidn existentes, implicé un reconocimiento exhaustivo
de los datos e informaciones disponibles a fin de delimitar un conjunto inicial de referencias
que describieran la CID recibida por Paraguay en el periodo del Informe;

(2) el contraste, actualizacién, ampliacion y confirmacién del conjunto inicial de datos por
parte de los cooperantes y de las instituciones del CTl, asegurando la rigurosa aplicacion
de criterios adecuados en cada caso;

(3) y, finalmente, la redaccién del documento del Informe, de cuya recopilacién tedrica,
propuestas de tablas y graficos, fueron garantes las instituciones integrantes del CTI, para
la correcta inclusidon de conceptos, procesos y actores involucrados, siguiendo la usanza



de los principios de buena fe, horizontalidad, beneficio mutuo y armonia en las relaciones
técnicas y politicas.

A continuacion, detallamos brevemente estos componentes y en qué consistieron.
1.1. Revisi ny an£lisis de documentaci n existente

El objetivo de este componente fue el de generar un conjunto de datos significativos, que
permitieran describir la CID recibida durante el periodo del Informe.

El Mapa de Cooperantes de la STP fue uno de los principales instrumentos de trabajo.
Ademas, se realizaron reuniones con Directores y Técnicos de la STP para definir el alcance
del informe y realizar ajustes pertinentes en la base de datos del Mapa de Cooperantes.

Finalmente, la base de datos utilizada para el informe se ajustd segun los criterios acordados
con los integrantes del CTI, para lo cual se establecieron mecanismos de depuracion de la
base de datos, los cuales se detallan a continuaciéon

« Identificacién de proyectos que tuvieran continuidad mas alld del periodo analizado.
Considerando que el Mapa de Cooperantes solicita reportes semestrales acerca de los
proyectos de Cooperacion Internacional, fueron establecidas medidas que evitaran la
repeticion de datos.

* Individualizacién de proyectos reportados, especialmente cuando involucraran a
diferentes cooperantes, a fin de evitar repeticiones y errores de especificacion de roles
de los cooperantes y/o datos del proyecto. .

* Unificacion de la base de datos, fueron excluidos programas para incluir proyectos que
contenian los citados programas.

Adicionalmente, se incluyeron datos sobre becas y voluntariado.

Ademas, se trabajé en la seleccion de autores y referentes nacionales, regionales y
globales, cuyas propuestas tedricas determinarian el marco conceptual y formarian parte
de las Referencias Bibliograficas del Informe. Por ejemplo, una referencia es el Informe de
la Cooperacién Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica, publicado por la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB). Fueron revisadas publicaciones y referencias de las instituciones
que conforman el CTI, asi como otras instituciones, como por ejemplo el Instituto Nacional de
Estadistica, relevantes para la tematica de este Informe.

Este componente se desarrolld principalmente durante las etapas “Actividades Preparatorias”
y “Revision de datos”, abarcando los meses de marzo y abril de 2022.

1.2. Contraste, actualizaci ny con rmaci n del conjunto inicial de datos
1.2.1. Participaci n de actores claves

La participacion de los actores claves en la construccion del Informe ha sido de gran
relevancia. Las actividades realizadas en el marco de la preparacion de este Informe tuvieron
como principal objetivo el de asegurar que los datos incluidos contaran con altos niveles de
precision.



En este sentido, las partes interesadas fueron los cooperantes y la experticia técnica estuvo
brindada por los técnicos y directivos de las instituciones integrantes del CTl, ademas de sus
respectivas autoridades.

Fueron realizadas al menos dos rondas de consultas a través de correos electrénicos
individualizados a los cooperantes, brindando a cada uno de ellos el conjunto de datos
acerca del cual era solicitada la confirmacién o modificacién, por una parte. En otro momento,
el propio texto de este Informe, ya incluyendo tablas y graficos elaborados a partir de la
informacién plana, también fue compartido, con la misma finalidad de recibir un retorno por
parte de los cooperantes, y sus respectivos aportes, mencionados a lo largo del presente
Informe.

En estas rondas de consultas, los cooperantes agregaron o ampliaron informaciéon, como
por ejemplo la referente a la vinculacién de cada proyecto con uno o mas de los ODSs, 0 en
determinados casos, desconsiderar proyectos que fueron reportados originalmente y que
no llegaron a desarrollarse.

Estas rondas de consultas ofrecieron, ademas, la posibilidad de reuniones individuales
con el consultor a cargo, en conjunto con las instituciones, a fin de facilitar cualquier duda
que el cooperante pudiera tener en cuanto al reporte solicitado. Las respuestas fueron
documentadas a través del mismo medio, a fin de asegurar el registro de la informacion
proporcionada por cada cooperante y la apropiada utilizacion de los datos proveidos.

En los casos de Cooperacidn Sur-Sur y Triangular, el trabajo técnico en torno al relevamiento
de informacién complementaria proveniente de Actas de Reuniones Comixtas, proveidas
por la Cancilleria Nacional y otros documentos de los cooperantes fueron fundamentales al
realizar los andlisis. Con el apoyo de la STP, fue posible constituir los conjuntos definitivos de
proyectos de una y otra modalidad que finalmente fueron incluidos en este Informe.

En el marco de este componente metodoldgico, la STP también aporté la identificacion de
los ejes y objetivos especificos del PND, a los cuales se encuentra vinculado cada uno
de los proyectos considerados, ampliando asi la informacién disponible para su posterior
procesamiento. Como también, se ha verificado la alineacion de los proyectos a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2030.

1.2.2. Recopilaci n documental

En este componente, también fue ampliada la recopilacién tedrica mencionada anteriormente,
enriqueciendo, de acuerdo a la evolucién de la informacion disponible, un adecuado marco
conceptual.

Fueron incorporadas referencias especificas a la gestion institucional de la Cooperacion
Internacional en Paraguay.

Durante todos los meses de preparacion, se realizaron numerosas reuniones con diferentes
instituciones, las cuales colaboraron activamente en la identificacion de documentos de
relevancia para la construccion de este Informe.

Este componente se desarrollé principalmente durante las etapas “Depuraciéon de datos” y
“Redaccion y correcciones”, abarcando los meses de mayo a octubre de 2022.



1.3. Redacci n del documento del Informe

Este dltimo componente de la metodologia, fue el que demandd exigentes tiempos sobre
todo para las instituciones integrantes del CTl, pues el rigor y la precision en los intercambios
fueron necesarios para ir puliendo las versiones propuestas en cuanto a la redaccion,
enfoques de contenido y estructura del Informe.

Fue realizada una jornada preliminar en torno a las conclusiones del Informe, en base a la
informacidon que se encontraba disponible y posteriormente las mismas fueron ajustadas en
funcion.

En el marco de este componente, el esquema del Informe fue objeto de discusién, en la
perspectiva de asegurar una presentacion de la informacion que resulte al mismo tiempo
significativa y amena, cumpliendo con el objetivo de facilitar al lector la comprension de los
datos y conceptos expuestos, en un marco adecuado.

Los graficos y tablas que acompafian el Informe son el resultado del minucioso trabajo
de revisién de los mismos, por parte de las instituciones miembros del CTI, centrandose
en el periodo de estudio. Como estrategia de presentacion de la informacion, los graficos
presentan informacion agregada y las tablas en anexo ofrecen un mayor detalle, para el
lector que desee profundizar en los datos ofrecidos.

Finalmente,lacorreccionderedaccionfinaly estilobuscd asegurar el cumplimiento del objetivo
del Informe: una presentacion completa y relevante de la CID en los aflos seleccionados,
que al mismo tiempo permitiera establecer las bases para otros analisis y futuros informes;
asi como ofrecer una rendicion de cuentas precisa y objetiva.

Este componente se desarrollé durante la etapa “Conclusiones y Versién Final”, abarcando
los meses de noviembre y diciembre de 2022.

2. Etapas de preparaci n del informe

2022
Ago - Oct
Actividades Revision de Depuracién Redacciony Conclusionesy
preparatorias datos de datos correcciones Version final
Deﬁnicién de Criterios, Revisién de contenido Consultas a Intercambio de Revisién y ajustes
alcance y estructura  y estructuras de Bases Cooperantes, propuestas y finales a los datos del
del Informe de Datos de PFOY?C'EOS: establecimiento de enfoques de informe, sus
Becas y Voluntariado criterios para la contenido del respectivos soportes
presentacién de informe con CTI. gréficos y textos

datos con CTI. finales.
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La Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID) es un campo especifico de las relaciones
internacionales cuyo objetivo principal es mejorar las condiciones de vida de la poblacion
mas vulnerable. Asi también, busca promover el crecimiento econémico y el bienestar social,
apoyar la gobernabilidad democratica, el respeto a los derechos humanos y la proteccion del
medio ambiente.

El alcance de la CID no se refiere a la sola asignacion de recursos financieros. La CID
estd orientada a promover una estructura solidaria que brinde desarrollo y tecnologia, al
intercambio entre paises, con similar o diferente grado de desarrollo, para que cada uno de
ellos pueda lograr los cambios que se propone.

Este tipo de cooperacion refleja los compromisos de los paises bajo la premisa de solidaridad
de los pueblos para colaborar en el desarrollo sostenible de las naciones menos favorecidas:
“El sistema internacional de cooperacion esta constituido por actores de muy distintas
naturaleza y funciones, existen entre ellas organizaciones publicas y privadas, nacionales
e internacionales, generalistas y especializadas, del Norte y del Sur con diferentes formas
y estrategias de accion. Esta realidad plural y descentralizada también es la expresion de la
diversidad de opciones y percepciones que existen en la sociedad internacional respecto al
desarrollo y a las relaciones Norte-Sur.™

La CID esllevada a cabo através de diferentes modalidades, segun la gestidon de los recursos
ofrecidos, es decir, mediante diferentes modelos de intercambios que aseguran su eficiencia
y el alcance de los resultados esperados.?

Las modalidades se establecen teniendo en cuenta la naturaleza de la asistencia: centralizada
y descentralizada. La cooperacidn centralizada es la ejercida directamente por el Estado y
se subdivide en bilateral, multilateral, sur-sur y triangular. La cooperacion descentralizada es
llevada a cabo por organismos subnacionales u organizaciones privadas sin fines de lucro y
se subdivide en oficial o publica, y no oficial.

Algunos paises del Sur han desarrollado capacidades significativas a nivel técnico, entre
estas, iniciaron conversaciones, concretaron transferencias de buenas practicas con enfoque
inclusivo para la gestion de problemas a nivel mundial, configurando asi la Cooperacién Sur-
Sur (CSS). Histéricamente, las Naciones Unidas (NN.UU.) han dado impulso a las acciones de
cooperacion desde 1949 hasta nuestros dias. En 1965 se crea el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)3 y, en 1974, se establece una unidad especial encargada de
coordinar la cooperacion sur - sur y triangular a nivel mundial. El Plan de Accion de Buenos
Aires (PABA) 1978 establecio las bases para la cooperacién sur - sur. Tras la adopcién de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la Asamblea General convocé a una reunion en
la que se instd a una cooperacion sur - sur aun mayor para lograr el desarrollo sostenible.
Mas informacion sobre CSS puede verse a continuacion, bajo el subtitulo “Modalidades de
la CID”.

'Galdn Gémez, Manuel y Sanahuja, José Antonio (1999) - El sistema internacional de cooperacion al desarrollo: una aproximacién a sus
actores e instrumentos. Manual. CIDEAL, Madrid. Pag. 22.

2Chiani, Ana Maria (2009) - La cooperacién internacional: herramienta clave para el desarrollo de nuestra region. Konrad Adenauer Stiftung.
3https://www.un.org/es/observances/south-south-cooperation-day/background#:"~:text=La%20historia%20de%201a%20
cooperaci%C3%B3n%20Sur%2DSur%20de%20las%20Naciones,Desarrollo%20(PNUD)%20en%201965




La Declaracion de la Conferencia de San Francisco (1945) realizada por la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) indica que la primera motivacion de la cooperacion correspondio
a principios éticos para impulsar el desarrollo igualitario y la justicia alrededor del mundo.
En el mismo documento se planted el empleo de recursos internacionales para iniciar un
progreso social igualitario con mejores estdndares de vida en libertad.

El Plan Marshall es el primer ejemplo practico de cooperaciéon que surgid tras concluir la
Segunda Guerra Mundial, en el cual, Estados Unidos disefié un plan estratégico de asistencia
econdémica para la reconstrucciéon de paises europeos que quedaron devastados tras los
conflictos bélicos.

Otro hito importante se alcanzoé en 1961 cuando las NN.UU. establecieron el objetivo, para
1970, de incrementar la ayuda internacional en un monto equivalente del 1% de los ingresos
de los paises econdmicamente avanzados, logrando que se incorporen recursos para
la CID en las agendas econdmicas. Ese afio, se crea, en Roma, el Programa Mundial de
Alimentos, orientado a paliar las carencias alimenticias de una gran parte de la poblacién
mundial. En la década de los 70, las acciones que, en inicio, se centraron en la donacién de
fondos materiales, se fueron ampliando para prestar ayuda humanitaria, proteger contra la
discriminacion, salvaguardar los derechos humanos o fortalecer la libertad de expresion.

En 1978, en el ambito de las Naciones Unidas, los 130 paises participantes reconocieron la
trascendencia y dinamica de la CSS a través del Plan de Accién de Buenos Aires (PABA).
Acordaron objetivos, conceptualizaciones, metodologias y realizaron unas recomendaciones,
como la necesidad de que la cooperacion fuera horizontal, se respetara la soberania y la no
injerencia entre los cooperantes con los receptores y el beneficio mutuo. Asi, se sentaron las
bases de este tipo de cooperacion, con caracteristicas propias de la regién sudamericana.*

Varias décadas mas tarde, la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) realizé foros para tratar temas relacionados a la eficacia de la ayuda en Roma (2003),
Paris (2005), Accra (2008) y Busan (2011). Estos foros sirvieron para discutir sobre la relevancia
del apoyo brindado a los paises con menor desarrollo. Como resultado de estas reuniones, se
firmé una declaracion sobre la convergencia de la ayuda teniendo en cuenta las prioridades
de los paises socios. En el Foro celebrado en Paris se describieron los principios de la eficacia
de la ayuda, los socios acordaron sobre las medidas que necesitaban implementar para
mejorar la asistencia, y en Accra, se incluyeron componentes fundamentales de desarrollo:
la institucionalidad, la sociedad civil y el sector privado.

En el Foro realizado en Busan (2011), los paises en desarrollo solicitaron mantener un marco
de monitoreo a nivel mundial para apoyar la implementacion de las acciones en cada pais.
Surge asi, la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo (AGCED), como instancia
coordinadora. El Marco de Monitoreo es reconocido como un método que conduce a la
responsabilidad mutua para el desempefio de la cooperacién. Su funcién principal es hacer
un seguimiento al progreso de los actores para que el desarrollo sea mas eficaz. La AGCED
establecio, dentro del plan de accion 2017-2018, un objetivo estratégico, el de liderar la
implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los ODS. Este caracter

“https://www.somosiberoamerica.org/temas/cooperacion-sur-sur/el-paba-fue-sumamente-importante-para-orientar-a-los-paises



universal de la agenda global brinda una oportunidad sin precedentes para erradicar la
pobreza y afrontar la desigualdad, la exclusion social, la falta de crecimiento econémico y los
retos medioambientales.>

Posteriormente, en 2019 se celebrd en la ciudad de Buenos Aires la Segunda Conferencia
de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacién Sur-Sur en ocasion del 40°
aniversario de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacion Técnica entre los
Paises en Desarrollo (1978). En dicha ocasion se renové el compromiso de implementar la
Agenda 2030.

Algunos de los hitos mencionados pueden visualizarse en el Grafico 1, a continuacion.

La CID se define segun Gémez y Sanahuja (1999) como un conjunto de actuaciones realizadas
por actores publicos y privados, entre paises de diferentes niveles de renta con el propdsito
de promover el progreso econémico y social de las naciones del Sur, de modo que sea mas
equilibrado en relacién con el Norte y resulte sostenible.

Chiani’ define ala CID como las acciones llevadas a cabo por Estados-Nacién u organizaciones
de estos, actores subnacionales u ONG de un pais, con otro/s de estos actores perteneciente/s
a otro/s pais/es para alcanzar objetivos comunes en el plano internacional y/o en el nacional
de uno o mas actores.

Agudelo y Missaglia sefialan que la CID es “la estrategia coordinada de las politicas publicas
de los actores del sistema internacional para promover el desarrollo humano, declinado hasta
hoy como Objetivos de Desarrollo del Milenio y, en adelante, como Objetivos de Desarrollo
Sostenible”.8

Shttps://effectivecooperation.org/system/files/2020-06/ES_2030-Agenda-GPEDC-contribution_16-02-05-with-Kenya-comments_1.pdf
SFuente: Gréfico sistematizado por Fildrtiga Lacroix, Cynthia, 2021. Estudio para la elaboracion de tesis — Academia Diploméatica y Consular
del Paraguay

7Chiani, Ana Maria (2009) - La cooperacién internacional: herramienta clave para el desarrollo de nuestra regién. Konrad Adenauer Stiftung.
8Agudelo, J., y Missaglia, M. (2016). La esperada transicién de la cooperacion internacional al desarrollo 2015-2030.




La CID se conceptualiza como “un conjunto de acciones y herramientas de caracter
internacional orientadas a movilizar recursos e intercambiar experiencias para alcanzar metas
comunes bajo criterios de solidaridad, equidad, eficacia, sostenibilidad, corresponsabilidad
e interés mutuo”®. Asi, entre los actores que promueven la CID se encuentran paises que
han alcanzado diferentes niveles de desarrollo, organismos multilaterales, organizaciones no
gubernamentales, entre otros. Se impulsa asi, el intercambio de conocimientos, experiencias,
recursos y tecnologia para lograr avances progresivos en diferentes areas.

De acuerdo con las tendencias que se han sefialado anteriormente, el reconocimiento de
que la CID no se limita al otorgamiento de recursos financieros, la primera clasificacion de
modalidades, es precisamente la que distingue entre CID financiera y no financiera.

Por otra parte, Chiani propone la siguiente clasificacion que integran las dimensiones
financiera y no financiera:

9José Alberto Castro (2010) — Cooperacion Internacional — Universidad para la Cooperacion Internacional
°Chiani, Ana Maria (2009) - La cooperacién internacional: herramienta clave para el desarrollo de nuestra region. Konrad Adenauer Stiftung.



Ampliando la informacion citada, y al mismo tiempo estableciendo las definiciones que seran
usadas en este informe, se menciona que la cooperacidon centralizada es aquella que es
ejercida directamente por el Estado u organismos propios de este. Se divide a su vez en:
Bilateral, Triangular y Multilateral.

1. La Cooperacion Bilateral se realiza entre dos estados o entre instituciones publicas técnicas,
se sustenta mediante un marco juridico de cooperacion. En la asistencia bilateral, los paises
donantes, en ocasiones pueden actuar de contralores de las operaciones que realizan. La
cooperacion bilateral puede ser: Vertical (Norte-Sur), u Horizontal (Sur-Sur)

« La Cooperacion Bilateral Vertical, también conocida como Norte-Sur, involucra a un pais
desarrollado y otro en vias de desarrollo. La finalidad es estimular el crecimiento y el
desarrollo econdmico y social del pais menos desarrollado.

» La Cooperacién Bilateral Horizontal es la que tiene lugar entre dos estados con igualdad
de condiciones en su nivel de desarrollo. A este tipo de cooperacién se le conoce
también como sur-sur.

La CSS es un marco amplio de colaboracién entre los paises del Sur en los dambitos
politico, econémico, social, cultural, medioambiental y técnico. Busca promover y fortalecer
la autosuficiencia colectiva entre los paises en desarrollo mediante el intercambio de
experiencias que conduzcan a una mayor conciencia de los problemas comunes y un mayor
acceso a los conocimientos disponibles.

Posiblemente, el concepto mas estandarizado de CSS es el proporcionado por la Unidad de
CSS del PNUD al sefalar “un proceso por el cual dos o mas paises en desarrollo adquieren
capacidades individuales o colectivas a través de intercambios cooperativos en conocimiento,
cualificacién, recursos y know how tecnolégico”.

Asimismo, la JICA la define como “La CSS es la cooperacion que otorgan los paises en
vias de desarrollo o medianamente desarrollados a otros paises que se encuentran en un
proceso similar de desarrollo”.

Ayllén 2009 menciona el componente politico de la CSS sefialando que uno de sus
principales objetivos es “la reforma del orden internacional y del sistema econémico mundial,
de forma que sea mas favorable a los paises en desarrollo, mas simétrico y mas proclive
a la creacion de mecanismos de correccion de las desigualdades internacionales”. Asi
también, el autor considera que la CSS “es fundamentalmente una modalidad cooperativa
orientada al reforzamiento de las relaciones bilaterales y a la formacién de coaliciones en
foros multilaterales”.

Por ultimo, son también modalidades de la cooperacion bilateral, las becas y el voluntariado
internacional, ambos tienen por objetivo contribuir a la formacidon o capacitacion técnica de
los funcionarios publicos, instituciones publicas y ciudadania en general, buscando generar
un efecto multiplicador a través del fortalecimiento del capital humano.



2. La Cooperacidn Triangular esta definida segun el PIFCSS (2020) como aquella “en la que
participan un conjunto de actores que, pudiendo todos ellos realizar distintos tipos de aportes
(técnicos, financieros y otros) se reparten el gjercicio de tres roles:

« el de primer oferente (uno o varios paises en desarrollo, en cada caso)

« el de segundo oferente (pais en desarrollo, pais desarrollado, organismo regional o
multilateral o alguna asociacion entre ellos). El rasgo diferencial estd determinado
por el rol del primer oferente, quien actia como responsable del fortalecimiento de
capacidades”.

- el tercer rol es, por supuesto, el del pais receptor.

3. La Cooperacién Multilateral se refiere a la cooperacién que destinan los organismos
regionales o internacionales a los paises en desarrollo para fortalecer las capacidades de las
instituciones nacionales en materia de desarrollo sostenible.

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), las Naciones Unidas (NN.UU.) son
ejemplos de organizaciones que operan en esta modalidad de cooperacion.

Merecen una apreciacion especial, las recientes modalidades de cooperacién como son la
cooperacién descentralizada, y la centralizada. A diferencia de la cooperacién centralizada,
en la que el liderazgo esta ejercido por el Estado, la descentralizada es desarrollada a nivel
de los gobiernos regionales y locales. Se divide en dos categorias: oficial o publica y no
oficial:

a. Es oficial o publica cuando los recursos provienen de las partidas presupuestarias
de las entidades del Estado. Los beneficiarios pueden ser del sector publico o
privado. Por citar un ejemplo, seria el caso de que a través de la cooperacion se
facilite los recursos econdémicos para que mujeres rurales accedan a microcréditos
para emprendimientos familiares. En esta accidén de cooperacion convergen el sector
publico descentralizado (la municipalidad y el banco que otorga el préstamo) y el
sector privado (nucleacion de mujeres emprendedoras), siendo el beneficiario final la
sociedad civil.

b. Es no oficial cuando los recursos son otorgados por organismos privados y sin fines
de lucro, fundaciones u organizaciones filantropicas, y establecen relaciones entre
organismos de su mismo caracter, en paises en proceso de desarrollo.

La definicion “Desarrollo Sostenible” surge en 1987 en el renombrado “Informe Brundtland™”
el cual lo conceptualiza como aquel tipo de desarrollo que puede satisfacer las necesidades
actuales de una generaci n sin comprometer la disponibilidad de los recursos para las
futuras generaciones.

"El Informe Brundtland es un informe publicado en 1987 para las Naciones Unidas, que enfrenta y contrasta la postura del desarrollo
econdmico actual junto con el de sostenibilidad ambiental, realizado por la Comisién Brundtland



Posteriormente, un hito referencial del Desarrollo Sostenible es la Declaracion del Milenio
contenida en la Resolucion A/RES/55/2 de la Asamblea General de las Naciones Unidas'? con
el objetivo de definir y enfrentar los principales desafios mundiales en materia de desarrollo.
En esa ocasion, los lideres que estuvieron presentes establecieron un plan denominado
“Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)”, compuesto a su vez por 8 objetivos, los cuales
pretendian erradicar la pobreza y el hambre para el afio 2015. Paraguay fue firmante, junto
con otros 189 paises.

Al concluir el periodo de los ODM, en el aflo 2015, se realizé la Conferencia de Rio, en la
que los representantes de los paises formularon nuevos desafios y metas a ser alcanzados
en el 2030, y es, en efecto, el punto de inicio de lo que conocemos como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). El 25 de septiembre, los Estados Miembros de las Naciones
Unidas — entre ellos Paraguay — en la Asamblea General de la ONU, adoptaron la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible por Resolucién A/RES/70/1 .13

La Agenda 2030 cuenta con 17 objetivos y 169 metas en los ambitos econémico, social,
ambiental e institucional. Esta nueva estrategia permite orientar las agendas de desarrollo
global hasta el 2030, lo cual implica un compromiso a nivel mundial. Con su adopcidn, los
Estados movilizarian los medios para lograrlo, a través de alianzas especificamente enfocadas
en las necesidades de los paises mas vulnerables.

La citada Agenda contiene un plan de accién mas complejo que el de los ODM, ya que
pretende enfrentar el problema de la pobreza extrema alrededor del mundo comprometiendo
la participacion de los paises firmantes para este fin. Ademas, la Agenda 2030 incorpora
hasta 6 objetivos relacionados con el planeta, focalizados en mejorar el acceso a la salud,
bienestar y calidad de vida de las personas en todo el mundo.

Comparando los ODM con los ODS, estos ultimos enfatizan la necesidad de que las metas
sean sostenibles. Los ODM tomaron como referencia datos existentes, en tanto que los ODS
se adentraron en la realidad para trabajar con ella. Otra diferencia es la universalidad: Los
ODS asumen que los problemas estan interconectados, consecuentemente las posibles
soluciones también deberian contar con interconexiones entre si.

A pesar del compromiso universal, cada pais afronta desafios concretos en su bldsqueda
del desarrollo sostenible, y tal como cada nacion tiene plena potestad sobre sus recursos
econdémicos, tiene también la libertad de establecer sus propias metas nacionales para
avanzar hacia los ODS.

Los grandes desafios globales como el cambio climatico y la crisis humanitaria han motivado
a los paises a establecer planes conjuntos e incrementar sus acciones en el ambito de la CID.
Con base enlo anterior, el ODS 17 - Alianzas, insta a alcanzar las metas globales de desarrollo
a través de la conformacién de un sistema sélido de cooperacion internacional, apuntando al
logro de la totalidad de los ODS en su conjunto.

2Extraido de: https://www.un.org/spanish/milenio/ares552.pdf
3Extraido de: Transformar nuestro mundo: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible https://unctad.org/system/files/official-document/

ares70d1_es.pdf




El Foro Politico de Alto Nivel (HLPF) sobre Desarrollo Sostenible, plataforma central de
las Naciones Unidas para el seguimiento y revision de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, realizada en setiembre 2016, ha resaltado
los siguientes puntos:

1. Expresar la importancia de la cooperacién internacional en el desarrollo sostenible de
las naciones bajo los principios de solidaridad, respeto y beneficio mutuo.

2. Acelerar el ritmo, si se pretende cumplir con los plazos establecidos para la Agenda
2030. Enfatizar la asistencia a los mas vulnerables. Ello requiere aumentar la inclusién
dentro de la sociedad de los jovenes y grupos marginados, trabajar por la igualdad de
género, el empoderamiento de las mujeres, nifias y jovenes.

3. Asumir riesgos, conocer los impactos positivos y negativos que se producen, facilitar
la construccidn de resiliencia y estrechar vinculos con las medidas de accion climatica.

4. Utilizar medios participativos, de innovacion y medidas mas especificas que permitan
involucrar a las personas en los procesos y actividades que aumenten la capacidad y
confianza de las instituciones publicas.

5. Aprovechar las oportunidades que genera la digitalizacion para movilizar los recursos
nacionales y a su vez mejorar la estadistica nacional, reconociendo los riesgos que
implican y evitando el incremento de la brecha digital.

6. Priorizarlaformulacién de politicas nacionales referentes ala Cooperacion al Desarrollo
en el marco de adaptacion a la Agenda 2030.

7. Basar las Alianzas Publico-Privadas (APP) en los principios de inclusién, transparencia,
capacidad existente, planificacion, comunicacion y reconocimiento de la eficacia e
influencia de las partes interesadas. Existe la necesidad de acelerar el analisis y el
didlogo politico sobre las finanzas integradas en consonancia con las prioridades
nacionales y la creacion de un desarrollo sostenible.

El Foro marca asi las pautas que la CID debe asumir a través de todas sus modalidades e
iniciativas en los diferentes paises, constituyendo una referencia acordada que no solamente
determina prioridades tematicas, sino que ademas realiza propuestas concretas sobre una
agenda basada en el reconocimiento de desafios y objetivos compartidos.

En los Ultimos afos, a partir de reflexiones surgidas desde CEPAL y otros actores vinculados a
la cooperacion internacional, ha cobrado fuerza el concepto de desarrollo en transicion. Este
surge como una respuesta a la multidimensionalidad de los actuales desafios del desarrollo
que provienen de transformaciones mundiales econdmicas y politicas. Asi, iniciativas
tradicionales de cooperacién, que en el pasado podrian haber funcionado, en este nuevo
contexto ya no logran resultados del mismo modo. Es por ello que, el propio concepto de
desarrollo también evoluciona y apunta a comprender mejor el contexto para adaptar las
respuestas ofrecidas desde la cooperacién internacional.

En este sentido, CEPAL", sugiere que “desarrollo en transicion es un marco de analisis de

los procesos de desarrollo que se enfoca en la relacién dindmica entre cuatro dimensiones
que se refuerzan entre si”, cuyos elementos se pueden observar en la siguiente ilustracion:
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El nuevo concepto de "desarrollo en transicidon" requiere un abordaje multidimensional que
incorpore los conceptos de desarrollo sostenible y bienestar y que consideren las brechas
estructurales existentes en la sociedad que urgen la adopcién de politicas publicas efectivas
para hacer frente a estas diferencias socioeconémicas.

Como parte del mismo andlisis, se discute el concepto de “gradacién” en lugar del de
“graduaciéon”. Este apunta a “un enfoque gradual y escalonado que combina de manera
flexible instrumentos publicos y privados de financiamiento para todos los paises, basados
en la capacidad de un pais para movilizar recursos domésticos y externos, su voluntad y
capacidad para contribuir a los bienes publicos regionales y mundiales y a un diagndstico
comun y priorizado de los desafios que deben ser abordados”.'s

5Concepto Desarrollo en Transicién | Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (cepal.org)



Capitulo

02

La Cooperaci n
Internacional en
Paraguay




La gestién de la CINR en Paraguay se enmarca en el Decreto N° 6159/2016 Por el cual
se establecen los mecanismos de Coordinaci n Interinstitucional entre el Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Secretar a T@cnica de Plani caci n del
Desarrollo Econ micoy Social dependiente de la Presidencia de la Repeblica, paralagesti n
de la Cooperaci n Internacional No Reembolsable . Este decreto establece la conformacion
del Comité Técnico Interinstitucional (CTI) integrado por el Ministerio de Hacienda (MH), el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) y la Secretaria Técnica de Planificacion para el
Desarrollo Econémico y Social (STP).

El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene a su cargo la gestion externa de la Cooperacion
Internacional, es la entidad responsable de negociar instrumentos internacionales que
respalden los intercambios de cooperacidon, ademas de manejar las agendas bilaterales
y multilaterales, asi como los temas relacionados a los diferentes tipos y modalidades de
cooperacion bilateral, multilateral, las becas, donaciones, y la asistencia humanitaria de
los diferentes paises con los cuales mantiene relaciones diplomaticas que otorga el pais
mediante contactos con las fuentes de cooperacion.

Con relacién al Ministerio de Hacienda, la Ley 109/1991 “Que aprueba con modificaciones el
Decreto-Ley N° 15 de fecha 8 de marzo de 1990 “Que establece las funciones y estructura
Organica del Ministerio de Hacienda” Modificada y ampliada por la Ley N° 4394/2011, en
su articulo N° 1, inciso g de la expresa, El Ministerio de Hacienda tendrk las siguientes
funciones y competencias, que serkn ejercidos por medio de la Estructura Orgknica,
prevista en la presente disposici n legal g) La atenci n de las relaciones del gobierno
con los Organismos Financieros, Nacionales e Internacionales . Asimismo, la Ley 1535/1999
y el Decreto N° 8127/2000, establecen que el Ministerio de Hacienda es el ente rector del
proceso presupuestario.

Del mismo modo entre, las funciones del Ministerio de Hacienda segun el Decreto 6159/2016
en su articulo 4°, inciso c)... se establece, i) Manejar las relaciones del Gobierno Nacional con
los organismos nancieros, Nacionales e Internacionales; ii) Gestionar, negociar y contratar
las CINR provenientes de los organismos multilaterales; iii) Emitir dictamen tdcnico acerca de
los borradores de acuerdo a ser celebrados por el Poder Ejecutivo con gobiernos extranjeros
u organismos y entidades internacionales y binacionales, que impliquen transferencias
de recursos nancieros no reembolsables (donaciones, subvenciones, cooperaciones, y
asistencias nancieras, entre otros) para la ejecuci n de programasy proyectos nacionales,
que comprometan recursos en contrapartida nacional y se vinculen a operaciones de cr@ddito
peblico.

Bajo estas normativas, el Ministerio de Hacienda tiene a su cargo el relacionamiento con los
Organismos Financieros Nacionales e Internacionales, autorizados por el Poder Ejecutivo
para negociar y gestionar las CID provenientes de Organismos Multilaterales Financieros.

En cuanto a la Secretaria Técnica de Planificacion, el Decreto — Ley N° 312 del 6 de marzo
de 1962 “Por el que se crea la Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econdmico
y Social.” Ley N° 841 del 14 de septiembre de 1962 “Que aprueba el Decreto — Ley N° 312
del 6 de marzo de 1962.”, el Decreto N° 4.070/04 “Por el cual se reorganiza la Secretaria
Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social, dependiente de la Presidencia
de la Republica.”, donde se establecen sus funciones: art. 6°“..f) Proponer y evaluar la



politica de Cooperacion Técnicalnternacional,g) Conducirenformaseparada o conjuntamente
con otros Ministerios, las negociaciones internacionales para la obtencidon de recursos
financieros externos para la inversion publica y la Cooperacidén Técnica Internacional h)
Ejecutar los Convenios de Cooperacion Internacional i) Velar por la viabilidad de la Inversion
Publica, financiamiento externo y Cooperaciéon Técnica Internacional..”

Por ello, la Secretaria Técnica de Planificacidén coordina los programas de asistencia técnica
y financiera no reembolsable de diversos origenes, otorgados por los paises y organismos
internacionales, alineando la oferta de la Cooperacién Internacional con la demanda de
desarrollo establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2030.

El Paraguay ha sido receptor tradicional de la CID por décadas, y fruto de esa cooperacion,
se han forjado relaciones de relevancia con algunos cooperantes, que apoyaron al
fortalecimiento de las instituciones nacionales, brindando mecanismos y herramientas, a
través de la transferencia de sus buenas practicas, para la exitosa ejecucion de proyectos de
infraestructura, disefio politicas publicas, adquisiciéon de equipamientos para la modernizacion
del Estado, gestion y capacitacion de recursos humanos y la diversificacion de la malla
productiva, entre otros sectores claves para el desarrollo de la nacion.

Los datos cuantitativos del periodo 2018-2020 que se encontrardn a continuaciontienen origen
tanto en el Mapa de Cooperantes' como en consultas directas a las fuentes cooperantes,
cuyo proceso de sistematizacion se describe en el capitulo “Aspectos metodoldgicos”.

Ademas, este documento identifica las principales contribuciones de la CID en cuanto a los
ODS y el PND Paraguay 2030.

« La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, es un plan de accién a favor de las
personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencién de fortalecer la paz
universal y el acceso a la justicia, aprobada por los Estados miembros de la Naciones
Unidas. La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible
que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental.



* “EI PND Paraguay 2030 es el documento que orienta la gestion estratégica del Estado
a partir de diagndsticos a nivel general y sectorial; la vision de desarrollo; objetivos
estratégicos y especificos; indicadores, metas y lineas de accién, con una perspectiva
de largo plazo hacia el desarrollo sostenible. Facilita la coordinacion de las acciones
en las instancias sectoriales del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Asi como con
diversos niveles de gobierno; la sociedad civil; el sector privado y la academia, de
manera a acelerar el desarrollo sostenible del Paraguay.””

“A partir del afio 2014 la Republica del Paraguay adoptd el Plan Nacional de Desarrollo
Paraguay 2030 (PND Paraguay 2030) como instrumento de planificacion de largo
plazo, en respuesta al mandato constitucional, donde se establece que los planes de
desarrollo son de cumplimiento obligatorio para el sector publico e indicativo para el
sector privado. La Vision Paraguay 2030 orienta las acciones publicas a corto, mediano
y largo plazo. EI PND Paraguay 2030 fue aprobado mediante el Decreto N° 2.794/2014,
el cual fue pensado para los siguientes quince afos, lo cual no obsta que el mismo se
vaya actualizando por los mecanismos que se establezcan.”®

Y su actualizacion, através del Art. 2° del Decreto N°5.199/2021que establece “Autorizase
a la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social de la
Presidencia de la Republica, como érgano rector del Sistema Nacional de Planificacion
a coordinar la implementacion. el seguimiento y la evaluacion del Plan Nacional de
Desarrollo Paraguay 2030 (PND Paraguay 2030) actualizado”.

16E| Mapa de Cooperantes es una herramienta de informacién publica que brinda transparencia a los proyectos ejecutados a través de la
Cooperacion Internacional No Reembolsable, que permite visualizar toda la informacidn relacionada a proyectos en ejecucién o finalizados,
filtrando los datos por diversas categorias, ademds de localizarlos por departamentos.

7PND Paraguay 2030, pag. 20. Disponible en: PND avances y actualizacion 2021.pdf

8PND Paraguay 2030, pag. 17. Disponible en: PND avances y actualizacion 2021.pdf



El criterio utilizado para la cuantificacion de la CID, es el afio de inicio de los proyectos, es decir,
la cantidad de proyectos y sus respectivos montos se asignan a cada afio de este periodo
analizado, de acuerdo al inicio de la ejecucion de los mismos, aun cuando la ejecucion pueda
abarcar los siguientes periodos sucesivos.



INFORME DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

GrE co No. 4 - Cantidad y porcentaje de proyectos de CID en Paraguay,
por Modalidad de Cooperaci ny Eje PND

Fuente: Informe Técnico DGCD/CGES N°50/2022, el cual contiene datos compilados por la STP.

Grk co No. 5 - Cantidad y porcentaje de proyectos de CID en Paraguay,
por modalidad de cooperaci ny Objetivo Estrat@dgico PND.

Fuente: Informe Técnico DGCD/CGES N°50/2022, el cual contiene datos compilados por la STP.
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