DT 22

SERIE

pocunenTos Lecciones de la Cooperacion
Triangular en Iberoamérica:
Sistematizacion de diez casos

A AAA
A

VAV
A
A
v A

A

\ 4
\ 4
\ 4

y
A éAAA y

PROGRAMA \BEROAMER\CANO

C@ CCOPERACION
SUR - SUR




DT/22

Lecciones de la Cooperacion
Tridngular en Iberoamérica:
Sistematizacion de diez casos

SERIE DOCUMENTOS DE TRABAJO

PROSRANA BEFOAMERCAND
ce CCOPERACION
SUR - SUR

Programa lberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur
Buenos Aires, 2021



La Serie Documentos de Trabajo del PIFCSS tiene como objetivo contribuir al acervo de
conocimientos en Iberoamérica y fomentar el debate en las distintas materias que abor-
da para el fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sury Cooperacién Triangular.

Consultor
Jorge Enrique Prieto Cardozo

Secretario Técnico
Daniel Castillo Carniglia

Unidad Técnica del PIFCSS

Santiago Dematine, Romina Paez, Julieta Rodriguez, Giselle Rossenblum, Lara Weisstaub,
Diego Gonzalo Diaz.

Disefio y Diagramacion

Maria Laura Ragni

DESCARGO: Las opiniones vertidas en el presente documento corresponden a sus autores y

no necesariamente representan la postura del PIFCSS o la de sus paises miembros.

© 2021 Programa |Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur.



LECCIONES DE LA COOPERACION TRIANGULAR EN IBEROAMERICA: SISTEMATIZACION DE DIEZ CASOS 4

Tabla
de Contenido

p PREFACIO pag. 6

I INTRODUCCION pag. 8
01 LA COOPERACION TRIANGULAR EN IBEROAMERICA pag. 11
02 METODOLOGIA pag. 16
03 PROYECTOS DE CT INCLUIDOS EN EL ESTUDIO: pdg. 19

ELEMENTOS GENERALES

04 PRACTICAS EN LOS PROYECTOS TRIANGULARES pag. 27
05 LA GUIA ORIENTADORA Y SUS CRITERIOS pag. 36
O6 LAS BUENAS PRACTICAS pag. 44
07 LOS DESAFIOS DE LA COOPERACION TRIANGULAR pag. 47

08 CONCLUSIONES pag. 50




LECCIONES DE LA COOPERACION TRIANGULAR EN IBEROAMERICA: SISTEMATIZACION DE DIEZ CASOS

ANEXOS

1/ METODOLOGIA pag. 54

2/ PREGUNTAS FORMULARIOS POR ACTORES EN LA

CT - INSTITUCIONES RESPONSABLES DE LA COOPE- pag. 58

RACION INTERNACIONAL - PRIMEROS OFERENTES

3/ PREGUNTAS FORMULARIOS POR ACTORES EN e

LA CT - INSTITUCIONES TECNICAS 1ER OFERENTE pag:

4/ PREGUNTAS FORMULARIOS POR ACTORES EN -

LA CT - SEGUNDO OFERENTE pas.

5/ PREGUNTAS FORMULARIOS POR ACTORES EN

LA CT - INSTITUCIONES RESPONSABLES DE LA pag. 66

COOPERACION INTERNACIONAL - RECEPTORES

6/ PREGUNTAS FORMULARIOS POR ACTORES EN s
. ag.

LA CT INSTITUCIONES TECNICAS - RECEPTORES hag

7/ PREGUNTAS GRUPOS FOCALES Y ENTREVISTAS .

INDIVIDUALES pag:

8/ GUIA ORIENTADORA PARA LA GESTION DE LA

COOPERACION TRIANGULAR EN IBEROAMERICA pag. 72

(DT-08/2015)

9/ DESAFIOS DE LA COOPERACION TRIANGULAR EN

IBEROAMERICA: IDENTIFICANDO BUENAS PRACTICAS ~ pag. 74

PARA FORTALECER SU GESTIGN (DT-18/2020)




LECCIONES DE LA COOPERACION TRIANGULAR EN IBEROAMERICA: SISTEMATIZACION DE DIEZ CASOS 6

Prefacio

Es indudable que la Cooperacién Triangular en los ultimos afios ha venido adquiriendo
un rol cada vez mas relevante en la agenda de cooperacién internacional. Si bien no
se trata de una modalidad de cooperacién nueva, la Agenda 2030 y la Segunda Con-
ferencia de Alto Nivel de Naciones Unidas sobre Cooperacion Sur-Sur (PABA+40) han
reconocido y destacado el potencial de la modalidad para aunar esfuerzos en pos de la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Los paises iberoamericanos junto a un nimero creciente de socios han sido de los
primeros en apostar por la Cooperacion Triangular, la cual actualmente se encuentra
consolidada como parte de las respectivas estrategias y programas de cooperacién en
la regidn. El Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-
Sur (PIFCSS) por su parte, desde su inicio ha acompanado este proceso, apostando por
fortalecer su conceptualizacion, sus practicas y los procesos de gestion involucrados en
cada fase de los proyectos.

En ese contexto se enmarca el presente documento, que forma parte de la serie Do-
cumentos de Trabajo y esta alineado con el tercer objetivo estratégico del PIFCSS:
“Mejorar la gestion de la cooperacién triangular de los paises iberoamericanos”. El Pro-
grama se ha propuesto realizar el presente estudio, basado en la sistematizacién de
10 experiencias en Iberoameérica, con el objetivo de analizar la forma en que se ponen
en practica los proyectos de Cooperacién Triangular -principalmente en las fases de
identificacién, negociacién y formulacién- y extraer, a partir de la evidencia elementos
que permitan mejorar la gestién de esa modalidad.

Elementos como el origen de la demanda de los proyectos, |a participacion y liderazgo
de los receptores en todo el proceso, la relacién entre los socios, sumados al analisis
sobre la gobernanza, procesos burocraticos y la comunicacion interna y externa de los
proyectos, forman parte del estudio. El mismo identifica ademas las buenas practicas
de la gestion de iniciativas de Cooperacion Triangular.
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Lo anterior da continuidad a un trabajo iniciado hace afios que incluye el intercam-
bio entre los paises miembros, |a generacién de orientaciones generales de gestion y
propuestas metodolégicas para fortalecer la Cooperacién Triangular. En particular para
este estudio, han resultado centrales como prisma de analisis, la Guia Orientadora para
la Gestion de la Cooperacion Triangular y las conclusiones del Documento de Trabajo 18
“Desafios de la Cooperacién Triangular en Iberoameérica: Identificando prdcticas para
fortalecer su gestion’.

Agradecemos la colaboracién de los paises miembros del PIFCSS, tanto de las institu-
ciones responsables de cooperacion como aquellas sectoriales y del nivel subnacional
que han estado disponibles para compartir informacién sobre los proyectos que han
sido sistematizados. Del mismo modo, agradecemos la disposicién de los socios de
cooperacién que han aportado insumos y su vision sobre la gestién de los proyectos.
Por ultimo, queremos realizar un reconocimiento al consultor responsable del estudio,
el Sr. Jorge Prieto, quien ha tenido el acierto de proponer una metodologia acorde con
los desafios que planteaba la tematica y ha tenido la paciencia y capacidad de adapta-
cién que la investigacién ha requerido.

Creemos que las conclusiones del estudio contribuyen a ampliar el conocimiento de la
modalidad y la forma en que se implementan los proyectos de Cooperacidn Triangular
en Iberoamérica. Andlisis de este tipo arrojan luz sobre algunos aspectos que muchas
veces no adquieren la importancia que ameritan y que sin duda inciden de manera
directa en el alcance, apropiacion y los resultados de los proyectos.

Daniel Castillo Carniglia
Secretario Técnico

Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur




LECCIONES DE LA COOPERACION TRIANGULAR EN IBEROAMERICA: SISTEMATIZACION DE DIEZ CASOS 8

Introduccidn

La Cooperacion Sur-Sur (CSS) junto con la Cooperacion Triangular (CT)' han estado
presentes y referenciadas explicitamente en las mas recientes declaraciones sobre
sobre la financiacién del desarrollo. En Monterrey y Doha estuvieron muy acotadas al
intercambio de experiencias, en tanto que para la Cumbre de Addis Abeba se modificé
y amplié su rol, se reconocié su potencial frente a los ODS y sus posibilidades para
complementar todos los esfuerzos que deben acompanar la Agenda 20302 A su vez,
la Declaracién del PABA+40 reconoci6 que la CT adopta, cada vez mas, formas diferen-
tesy cambiantes, y afiade valor a la CSS al permitir a los paises en desarrollo acceder a
una mayor cantidad y variedad de recursos, conocimientos y capacidades.

En los dltimos afios, CT ha tenido un impulso muy importante, a partir de las dis-
cusiones y avances derivados de la Agenda de Eficacia del Desarrollo vy, sobre todo,
del involucramiento de diferentes agentes, en particular los Gobiernos y los organis-
mos y organizaciones internacionales que han propugnado porque esta modalidad de
cooperacion adopte una identidad propia y, en consecuencia, esté acompafada de
principios, naturaleza particular, procedimientos, ajustes al ciclo de vida de los pro-
yectos y formas de identificar su valor agregado y las posibilidades de evaluar sus
resultados e impactos.

Por ello, desde las discusiones de la eficacia de la ayuda (luego del desarrollo), en
particular en el 4° Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, realizado en Bu-
san, la CT comenzé a jugar un rol protagdnico en las discusiones sobre la cooperacién
internacional para el desarrollo. Luego el tema se ha diseminado en los mas impor-
tantes foros de discusion del desarrollo y de la cooperacién internacional, tales como
Naciones Unidas, OCDE, G-20, Unién Europea, SEGIB, por mencionar sélo algunos de
los mas importantes.

"Brasil entiende que la expresion “Cooperacion Trilateral” es la mds apropiada para nombrar el tipo de cooperacién que se practica entre
tres actores internacionales. Por lo tanto, la informacién contenida en este documento referida a la cooperacion brasilefia con dos o mds
sacios internacionales debe leerse como “Cooperacion Trilateral” en lugar de “Cooperacién Triangular”.

2Rivero, M. Xalma, C. (2020). Iberoamérica y la cooperacion Sur-Sur frente a las encrucijadas de la agenda internacional para el desarrollo.
En: Sanahuja, . (Ed.) La Agenda 2030 en Iberoameérica, pp. 467-504.
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Es claro que la CT se ha venido desarrollando desde hace largo tiempo. Sin embargo, lo
que también es evidente, las definiciones sobre esta forma de cooperacién se han mo-
dificado. La concepcién de que la CT era la posibilidad de que un donante tradicional fi-
nanciara acciones (proyectos y/o actividades) de CSS que carecian de recursos suficientes
para su desarrollo, ha sido ampliamente superada por un concepto mucho mas complejo
que entrafa el trabajo de socios, la corresponsabilidad, el intercambio y la gestion del
conocimiento, asi como la co-creacion de soluciones para el desarrollo.

La OCDE, por ejemplo, destaca al respecto que “La cooperacién triangular es cuando los pai-
ses, organizaciones internacionales, sociedad civil, sector privado, filantropia privada y otros
actores trabajan conjuntamente en grupos de tres o mds para co-crear soluciones flexibles,
costo-efectivas e innovadoras para cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible™.

En el ambito iberoamericano, la CT se entiende como una “modalidad de CSS en la que
participan un conjunto de actores que, pudiendo todos ellos realizar distintos tipos de
aportes (técnicos, financieros u otros), se reparten el ejercicio de tres roles: el de los asi
denominados primer oferente y receptor (uno o varios paises en desarrollo, en cada caso),
y el de sequndo oferente (pais en desarrollo, pais desarrollado, organismo regional o mul-
tilateral o alguna asociacién entre ellos). El rasgo diferencial estd determinado por el rol
del primer oferente, quien actta como responsable del fortalecimiento de capacidades ™.

SEGUNDO OFERENTE O FACILITADOR

* OECD (s.f.) Triangular Co-Operation: Why Does It Matter? Development Co-operation Directorate http://www.oecd.org/dac/dac-glo-
bal-relations/_Triangular%20Booklet%20A5%20pages.pdf. Traduccion libre

4 Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur - Sur (2015) Guia Orientadora para la gestién de la cooperacion
triangular en Iberoamérica, Documento de trabajo, no. 8, pdg. 21.
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En este marco, el Programa Iberoamericano de Fortalecimiento de la Cooperacién Sur -
Sur (PIFCSS) se propuso:

o Sistematizar una muestra de proyectos de cooperacién triangular, con énfasis
en las etapas de identificacién, negociacién y formulacién y en asuntos como la
gobernanza, la comunicacion interna y externay los procesos burocraticos.

° |dentificar patrones de comportamiento y funcionamiento en los procesos de
triangulacién, que destaquen los distintos modos de enfrentar los desafios que
presentan los paises iberoamericanos en la difusién, gobierno y gestion de pro-
yectos de Cooperacion Triangular. (PIFCSS, 2021).

o Analizar los proyectos incluidos en el estudio teniendo en cuenta los criterios de
la Guia Orientadora para la gestion de la Cooperacion Triangular y las practicas
contenidas en el “DT/18 - Desafios de la cooperacién triangular en Iberoameérica:
Identificando buenas prdcticas para fortalecer su gestion”.

El desarrollo de esta actividad esta alineado con |a Estrategia de Mediano Plazo del
PIFCSS 2020-2023, Objetivo # 3: “Mejorar la gestion de la CT de los paises iberoame-
ricanos”, y la linea de accion # 3: “Sistematizacion y divulgacién de la experiencia de

proyectos triangulares de los paises iberoamericanos”.
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o1
La Cooperacion Triangular en Iberoamérica

La CT ha logrado abrirse cada vez mas espacio y reconocimiento como una modalidad de
cooperacién que junto a la CSS permite promover el desarrollo mediante diversas formas,
alianzas, mecanismos de asociacién e implementacién. En el caso particular de la region,
los paises iberoamericanos han liderado importantes esfuerzos respecto a su analisis
y reflexién plasmados, de una parte, en el Informe de CSS de la SEGIB en donde la CT
ha tenido un espacio privilegiado de visibilizacién en términos de sus iniciativas, socios,
sectores, etc. De otra parte, ha realizado diferentes encuentros y talleres en el marco del
PIFCSS, junto con publicaciones especificas sobre CT que permiten seguir avanzando en
su conceptualizacion, alcance y gestion.

En tal sentido, la dimensién actual alcanzada por la CT hace que sean cada vez mayo-
res los estudios y encuentros internacionales que dedican sus esfuerzos para continuar
aprendiendo y comprendiendo esta modalidad de cooperacion, bien sea en el marco de
Naciones Unidas, la SEGIB, OCDE, GPEDC, etc. Si bien es cierto que ya existen minimos
comunes que permiteny facilitan el didlogo y la negociacién de iniciativas de CT, también
es cierto que son muchos los asuntos pendientes para seguir analizando y discutiendo
sobre la naturaleza, las formas de asociacion, las narrativas y las contribuciones al desa-
rrollo que resultan de implementar la CT.

La Cooperacién Triangular adquiere cada vez mas presencia en las dinamicas de colabora-
cion que realiza la comunidad Iberoamericanay el Sur Global, en general. Como producto
de la iniciativa de los primeros y segundos oferentes, en la regién se cuenta con espacios
(acuerdos, fondos, estrategias, etc.) que apoyan el apalancamiento financiero y técnico,
asi como la promocidn y consolidacion de iniciativas de CT. A continuacién, en la Tabla
No. 1, se presenta un resumen de algunos de ellos.
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TABLA NO.1

Instrumento

Programa de
Asociacion

Creacion

1999, 2000,

1999, 2003

(respectiva-
mente)

Paises /
organismo(s)

Japon - Argentina,
Brasil, Chile y México

Acciones de CT

Los Programas de Asociacién

entre Japon y otros paises de

Ameérica Latina son el marco
legal en el cual se imple-
mentan las actividades de

cooperacion triangular que se

llevan a cabo juntamente con

otros paises.

EUROSocial

2005

UE

Ofrece un espacio para el
aprendizaje entre pares vy el
intercambio de experiencias
entre instituciones homélo-

gas de ambas regiones.

Fondo Conjunto
de Cooperacion

2006

Chile - México

Destinado a financiar la ejecu-
cién de programas, proyectos
y/o acciones bilaterales y
trilaterales de cooperacién
para el desarrollo, que pro-
muevan la cooperacién entre
Chile y México o de ambos
estados hacia un tercer pais
en desarrollo.

Fondo Mixto
de Cooperacion
Triangular

2009

Chile - Espafa

Buscar fortalecer la coope-
racién técnica entre Chiley
Espafia y la promocion del
desarrollo de acciones con-
juntas entre ambos gobiernos
en terceros paises de menor
desarrollo relativo.

Acuerdo especial

para actividades

de cooperacion
triangular

2009

Argentina - Espana

Hace parte de los acuerdos
de Gltima generacion entre
Espafiay otros paises en
desarrollo.
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Instrumento

Creacién

Paises /
organismo(s)

Acciones de CT

Fondo regional
para la Coopera-
cién Triangular en
Ameérica Latinay
el Caribe

2010

Alemania

Busca facilitar a los paises
involucrados, el aprendizaje
conjunto y sistematico sobre
las posibilidades y los limites
de la cooperacion triangular.

Programa de
Cooperacion
Triangular

2010

Costa Rica - Espafia

Busca apoyar la transferencia
de conocimiento y experiencia
de Costa Rica a los paises de
Latinoameérica y el Caribe.

Memorandum de
Entendimiento
entre USAID
y AGCl para la
Implementacion
de actividades de
Cooperacion para
el Desarrollo en
Terceros Paises.

20M

Estados Unidos -
Chile

La relacién de cooperacién con
Estados Unidos en materia de
Cooperacion Triangular ha sido
intensa desde sus inicios en
2010, cuando se suscribié un
Memorandum de Entendi-
miento sobre Cooperacién
para el Desarrollo entre ambos
Gobiernos, estableciendo el
marco juridico para emprender
proyectos conjuntos en la
Region de América Latinay
el Caribe.

Facilidad para
la Cooperacién
Triangular UE-AL
(Adelante Iy I1)

2015

UE

Busca fomentar las relaciones
horizontales entre los paises
de América Latinay el Caribe y
de éstos con Europa, con el fin
de potenciar el intercambio de
conocimiento y aprovechar la
capacidad de todos sus socios
para aportar soluciones orien-
tadas al desarrollo sostenible
de la region.

Fuente: Construccion propia con base en informacion de sitios web oficiales de los paises u organizaciones internacionales.
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La dimensién que la CT ha alcanzado en la regién es tal, que el propio Informe de CSS de
la SEGIB incorpora desde su propio nombre a esta modalidad de cooperacién, y su valor
fue nuevamente destacado por la Conferencia del PABA+40 que |a reconoce como un
complemento de la CSS que permite a los paises en desarrollo un mayor acceso a capaci-
dades, conocimientos y recursos.

En Iberoamérica, segiin el Informe de CSS 2020, en el periodo comprendido entre 2007
y 2019 se han implementado 1968 iniciativas de CT. Tal como se muestra en las graficas
siguientes (Nos. 1a 4), es posible identificar algunos socios que destacan en funcion del
rol ejercido, como primer oferente (Chile, México, Brasil, Argentina, Costa Rica), segundo
oferente (Japon, Alemania, Espafia, Estados Unidos) y receptor (El Salvador, Paraguay,
Bolivia, Ecuador). A la vez, es posible encontrar cada vez mayor riqueza en la configura-
cion de formas, mecanismos y acuerdos para realizar dicha CT Iberoamericana.

GRAFICA NO.1
CT IBEROAMERICANA: PRINCIPALES SOCIOS (PRIMER OFERENTE)
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Fuente: Informe de Cooperacion Sur - Sur en Iberoamérica, 2020.

GRAFICA NO. 2
CT IBEROAMERICANA: PRINCIPALES SOCIOS (SEGUNDO OFERENTE)
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Fuente: Informe de Cooperacion Sur - Sur en Iberoamérica, 2020.
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GRAFICA NO. 3
CT IBEROAMERICANA: PRINCIPALES SOCIOS (RECEPTOR)
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Fuente: Informe de Cooperacién Sur - Sur en Iberoamérica, 2020.

No menores, han sido los diversos esfuerzos realizados en la regién, liderados por el
PIFCSS desde 2011, por avanzar en la discusién sobre la conceptualizacion, la gestion, los
criterios, las herramientas, etc. de esta modalidad de cooperacion. Dichas actividades
se han visto reflejadas, entre otros, en |a preparacién de dos productos de aprendizaje
cuyos elementos basicos serviran para fortalecer el analisis de los proyectos incluidos en
este estudio. Ellos son la “Guia orientadora para la gestién de la cooperacién triangular
en Iberoamérica” (DT-08/2015) y el documento “Desafios de la cooperacién triangular en
Iberoameérica: Identificando buenas prdcticas para fortalecer su gestién” (DT-18/2020).
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02
Metodologia

Para realizar |a sistematizacion y el analisis de una muestra de los proyectos de coope-
racién triangular ejecutados por los paises de |a regidn, el estudio se concentr6 en la re-
vision del desarrollo de las etapas de INF (identificacion, negociacién y formulacion) para
cada uno de los proyectos escogidos®. En particular, se revisaron asuntos relacionados
con el origen de los proyectos, los mecanismos de gobernanza definidos para cada uno de
ellos, los sistemas de comunicacién internay externay el funcionamiento y capacidad de
adaptacion de los procesos burocraticos propios de la ejecucion de los proyectos.

Para tales propdsitos, en acuerdo con la Unidad Técnica del PIFCSS (UT-PIFCSS) se de-
terminaron los siguientes criterios de escogencia de los proyectos: que se incluyeran los
principales primeros y segundos oferentes, asi como los mayores receptores, segtn el
Informe de CSS (SEGIB, 2020), que no hubiera sobrerrepresentacion de alguno de ellos y
que se promoviera la diversidad tematica y el involucramiento del mayor nimero posible
de paises de Iberoamérica, independientemente del rol que ejecutaran en tales proyec-
tos. Como resultado de la aplicacién de los criterios descritos se obtuvo el conjunto de
proyectos que se presenta en la Tabla No. 2.

TABLA NO. 2

PROYECTOS DE COOPERACION TRIANGULAR INCLUIDOS EN LA SISTEMATIZACION

1 Plan de aprovechamiento de los residuos agricolas de |a cafia de azucar.

Desarrollo de capacidades para formacion dual y certificacion de competencias
laborales en el sector agua y saneamiento de Bolivia (fase I)

Projeto de cooperacao sul-sul de fortalecimento de programas de alimentagao
escolar sustentavel em paises em desenvolvimento.

SEn los anexos 1 a 7 se presentan la metodologia utilizada para la recoleccion y tabulacion de la informacion y los correspondientes
formularios.
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PROYECTOS DE COOPERACION TRIANGULAR INCLUIDOS EN LA SISTEMATIZACION

4 Fortalecimiento del crédito agricola de habilitacion (fase I).

5 Emprendimiento y desarrollo empresarial en Mesoamérica- EDEM.

Cooperacion Costa Rica - Ecuador para fortalecer las capacidades de adaptacion
frente al cambio climatico mediante un ordenamiento espacial marino-costero.

El uso de big data para la evaluacion de la integridad de ecosistemas y la
degradacion ecolégica.

8 Socializacién de la experiencia OVOP en El Salvador.

9 Mirada ciudadana. la buena gobernanza en municipios del MERCOSUR.

10 Apoyo al Triangulo del Norte de Centroamérica en materia de migraciones.

Fuente: Construccion propia.

Para la recoleccién de la informacién necesaria se utilizaron tres fuentes, dos primarias
y una secundaria. En el caso de la primera fuente primaria, se disefié un formulario con
destino a cada uno de los agentes resefiados®, y teniendo en cuenta los énfasis particu-
lares para cada uno de ellos, se les consulté sobre el desarrollo de las tres etapas de los
proyectos ya mencionadas, con el propésito de identificar las practicas utilizadas en la
cooperacion triangular.

La segunda forma de recolectar informacién primaria se desarroll6 a través de grupos
focales (GF) y/o entrevistas individuales (El). Los GF contaron, en promedio, con la par-
ticipacion de tres o cuatro agentes asociados con los proyectos. Las El se desarrollaron
para tener una primera aproximacién a cada proyecto, desarrollar las mismas tematicas
de los grupos focales’ o aclarar dudas sobre la informacién solicitada o el llenado de los
formularios. En el caso de la recoleccidn de la informacién sustantiva, el enfoque se di-
rigié a la identificacion de lecciones aprendidas y/o de buenas practicas asociadas con la
ejecucion de las etapas de INF y la revision de los mecanismos de coordinacién.

Finalmente, en cuanto a la informacién secundaria, se acudié a la revisién de los do-
cumentos suministrados fundamentalmente por los funcionarios de las instituciones
coordinadoras de la cooperacién internacional y/o de las instituciones técnicas del pri-
mer oferente. Informacién adicional también fue aportada por funcionarios del segundo
oferente y los paises receptores. Con esta informacién se amplié el analisis en relacién
con el origen de los proyectos (incluido en el perfil de estos que se presenta mas adelan-
te), los diferentes actores involucrados, la formulacion final y los avances o evaluaciones
correspondientes.

¢ Primeros y segundos oferentes y receptores, divididos en instituciones responsables de la cooperacion internacional e instituciones

técnicas.
7Cuando por razones de agenda o conexién no era posible participar en un GF.
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De forma complementaria, tal como se mencioné anteriormente, el analisis de la in-
formacién recolectada se amplié con la revisidn de los principales criterios de la “Guia
orientadora para la gestién de la cooperacién triangular en Iberoamérica” (DT-08/2015)
(en adelante la Guia) y los elementos centrales del documento “Desafios de la coo-
peracién triangular en Iberoamérica: Identificando buenas prdcticas para fortalecer su
gestion” (DT-18/2020) (en adelante el documento de Desafios)®.

éLa descripcion general de los dos documentos se incluye en los anexos 8 y 9.
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03
Proyectos de CT incluidos en el estudio: ele-
mentos generales

A continuacion, en las tablas Nos. 3 a 12, se presenta una descripcion general de los pro-
yectos escogidos para el analisis:

TABLA NO.3

Plan de aprovechamiento de los residuos agricolas de la cafa de azucar

Primer oferente: Argentina

Socios Segundo oferente: Espafia

Receptor: Bolivia

Contribuir a la elaboracién de un Plan de aprovechamiento de

Objeti . .
Jetivo residuos agricolas de cosecha (RAC)®.
Parte de un proyecto bilateral acordado en 2016 en la Ill Reunién de Comision
Origen Mixta de Cooperacion Técnica Bolivia - Argentina. A partir de la suscripcién,

en 2017, de un Memorandum de Nueva Generacién entre Argentina y Espafia
se considerd incluir esta iniciativa como un proyecto de CT™.

Primer oferente: Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion General
de Internacional (DGCIN-FO.AR), Estacion Experimental Agroindustrial
Obispo Colombres (EEAOC)/Municipio de Aguas Blancas-Oran-Salta/
Ministerio de Ambiente/Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.

Segundo oferente: Agencia Espafiola para la Cooperacion Internacional

M .
SRRCERE s (AECID) OTC Montevideoy La Paz.

Receptores: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento
Externo (VIPFE), Gobierno Auténomo Municipal de Bermejo -
Direccion de Preservacion y Conservacion de Recursos Naturales
y Medio Ambiente.

Fuente: Construccion propia.

?Documento de proyecto base. FOAR, Argentina.
"% Informe de proyecto.
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TABLA NO. 4

Desarrollo de capacidades para formacion dual y certificacion de competencias laborales

en el sector agua y saneamiento de Bolivia (fase Il)

Primer oferente: Pert

Socios Segundo oferente: Alemania

Receptor: Bolivia

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua, a través de SENASBA,
Objetivo implementa acciones de capacitacion y certificacion en el sector de agua
y saneamiento en el marco de un Programa Nacional™.

Parte de una relacion bilateral en la que participaban el Ministerio de
Medio Ambiente y Agua de Bolivia y el Ministerio de Vivienda Construc-
cién y Saneamiento de Peru para el intercambio de experiencias, avances
normativos y técnicos. Luego las partes acuerdan avanzar en capacita-
cion para la implementacion de la formacién dual en el ambito de aguay
saneamiento y ampliar las actividades sobre Certificacion de Competen-
cias, por medio de un proceso de CT en el marco del Fondo Regional de
Cooperacion Triangular en América Latinay el Caribe™.

Origen:

Primer oferente: Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI),
Ministerio de Vivienda y Construccién y Saneamiento.

Segundo oferente: Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ),
Mapa de actores programas PROAAGUA Il y PERIAGUA.

Receptores: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Exter-
no (VIPFE), Ministerio de Medio Ambiente y Agua, Servicio Nacional para
la Sostenibilidad de los Servicios en Saneamiento Basico (SENASBA).

Fuente: Construccion propia.

TABLA NO.5

Projeto de cooperagao sul-sul de fortalecimento de programas de alimentagao escolar

sustentavel em paises em desenvolvimento

Primer oferente: Brasil

Segundos oferentes: FAO, PNUD

Socios
Receptores: Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras, Paraguay,

Pert, Republica Dominicana, Belice, Grenada, Guyana, Jamaica, Saint
Vicent and the Grenadines y Santa Lucia

""Documento de proyecto.
2 Informacién APCI.
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Projeto de cooperagéo sul-sul de fortalecimento de programas de alimenta¢do escolar

sustentdvel em paises em desenvolvimento

Estimulary facilitar la planificacién e implementacién de un proceso de
reapertura segura de las instituciones educativas, seglin las normativas
y protocolos elaborados por las autoridades de educacion y salud de cada
pais. Reconocer los esfuerzos de 13 paises de ALC que trabajan en linea
con el concepto de escuelas sostenibles®.

Objetivo

Origen: Brasil lleva varios afios desarrollando el proyecto. Comenzaron
con la FAQ y se concentra en alimentacion escolar en ALC, luego con Afri-
ca con PMA. PNUD se integré para apoyar las dos iniciativas desde 2011.
La fase final, que se desarroll6 en conjunto con FAO y PNUD, en 2020, se
concentré en brindar apoyo a paises de ALC con equipamientos para que

los estudiantes vuelvan a las escuelas después de los impactos negativos
del COVID 19",

Origen

Primer oferente: Agencia Brasilefia de Cooperacion Internacional (ABC),
Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacién (FNDE)

Segundos oferentes: FAO, PNUD
Mapa de actores

Receptores: Ministerios, Secretarias de Educacion u 6rganos afines de
Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras, Paraguay, Pert, Republica
Dominicana, Belice, Grenada, Guyana, Jamaica, Saint Vicent and the
Grenadines y Santa Lucia

Fuente: Construccién propia.

TABLA NO. 6
Fortalecimiento del crédito agricola de habilitacion (fase 1)
Primer oferente: Chile
Socios Segundo oferente: Japén
Receptor: Paraguay
- Mejorar |a gestion crediticia del CAH para los productores rurales en la
Objetivo . :
Republica del Paraguay®™.
Inicié como un proyecto bilateral de Japén y Paraguay. Japén invité a Chile
Origen a ser parte de ese proyecto amplio con Paraguay. No tiene relacion con el
mecanismo de Partnership que Japon tiene con Chile™.

¥ Nota Técnica Conceptual: Estrategia conjunta de fortalecimiento de PAES en la ALC - ambiente seguro durante y post pandemia.
“Informacion tomada de entrevistas.

" Ficha resumen del proyecto
* Informacién tomada de entrevistas.
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Fortalecimiento del crédito agricola de habilitacién (fase 1)

Primer oferente: Agencia Chilena de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AGCID), Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)

Mapa de actores
P Segundo oferente: Agencia de Cooperacion Internacional del Japan (JICA)

Receptor: Crédito Agricola de Habilitacion (CAH)

Fuente: Construccion propia.

TABLA NO.7

Emprendimiento y desarrollo empresarial en Mesoamérica- EDEM

Primer oferente: Colombia

X Segundo oferente: Unién Europea
Socios

Receptores: Honduras, Guatemala, Republica Dominicana, El Salvador,
Nicaragua, Costa Rica, Belice

Apoyar a los empresarios y a las pequefias y medianas empresas con el
Objetivo fin de que desarrollen sus ideas empresariales y aumenten su capacidad
de innovacion”.

Iniciativa de cooperacion bilateral, en materia de emprendimiento, entre

Colombiay los paises mesoamericanos, que se capitaliza para presentar

el proyecto a la facilidad de cooperacién triangular de la Unién Europea -
Programa Adelante™.

Origen

Primer oferente: Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia (APC-Colombia), Camara de Comercio de Bogota, Camara de
Comercio de Cartagena, Camara de Comercio de Cali, Cdmara de Comercio
de Palmira, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MCIT), Servicio
Nacional e Aprendizaje (SENA), INNPULSA.

Unién Europea - Programa Adelante

Mapa de actores
Receptores: CENPROMYPE, SENPRENDE (Honduras), Universidad Me-
soamericana (Guatemala), Ministerio de Comercio, Industria y Mipymes

(Republica Dominicana), CONAMYPE (El Salvador), Camara de Comercio e
Industria de El Salvador (CAMARASAL), Camara de Comercio y Servicios

de Nicaragua (CCSN), Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(Costa Rica), Camara de Comercio e Industria de Tegucigalpa (CCIT), The
Belize Trade & Investment Development Service.

Fuente: Construccion propia.

" Sitio web Adelante - Unién Europea.
' Informacién tomada de entrevistas.
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TABLA NO. 8

Cooperaciéon Costa Rica - Ecuador para fortalecer las capacidades de adaptacion frente

al cambio climatico mediante un ordenamiento espacial marino-costero

Primer oferente: Costa Rica

Socios Segundo oferente: Alemania

Receptor: Ecuador

Fortalecer las capacidades de los funcionarios del Ministerio del Am-
biente de Ecuador, en sus Subsecretarias de Patrimonio Natural, Cambio
Climatico y de Gestion Marino Costera, para mejorar la gestion de las
areas marino - costeras y garantizar su uso adecuado y sostenible™.

Objetivo

Previo un trabajo conjunto entre Costa Rica y Ecuador en materia de
Origen areas protegidas, en 2013 las dos partes convienen en desarrollar un
proyecto con el apoyo de la cooperacion alemana®.

Primer oferente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa
Rica, Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN), Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC)

Mapa de actores
Segundo oferente: Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ)

Receptor: Ministerio de Ambiente de Ecuador

Fuente: Construccion propia.

TABLA NO. 9

El uso de big data para la evaluacion de la integridad de ecosistemas

y la degradacion ecoldgica

Primer oferente: México

Socios Segundo oferente: Australia

Receptor: Colombia

Discutiry evaluar los métodos desarrollados por el Instituto Alexander
von Humboldt, Comisiéon Nacional para el Conocimiento y uso de la
Biodiversidad y la Commonwealth Scientific and Industrial Research

Organization para el conocimiento y uso de |a biodiversidad. Implemen-
tar indicadores para la evaluacién de cambios en |a condicion ecolégica
de los ecosistemas?.

Objetivo

" Informe de sequimiento de proyectos - SINAC.
2 Informacién tomada de entrevistas.
2 Nota conceptual, AMEXCID.
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El uso de big data para la evaluacién de la integridad de ecosistemas

y la degradacién ecolégica

El Council on Australia Latin America Relations (COALAR) lanzé una
convocatoria para paises de AL en diferentes tematicas entre las cuales
Origen estaban los temas ambientales. No comenzé como un proceso triangular,
sino como una relacion bilateral de Australia con México y por afinidad de

tematicas Colombia también se interes6?.

Primer oferente: Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID), Comision Nacional para el Conocimiento y uso de
la Biodiversidad (CONABIO), Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)

Mapa de actores
Segundo oferente: Commonwealth Scientific and Industrial Research
Organization (SCIRO)

Receptor: Instituto Alexander von Humboldt

Fuente: Construccion propia.

TABLA NO.10

Socializaciéon de la experiencia OVOP en El Salvador

Primer oferente: El Salvador

T Segundos oferentes: Gran Ducado de Luxemburgo, Japén

Receptor: Republica Dominicana, Honduras, Costa Rica, Nicaragua,
Guatemala

Divulgary transferir los conocimientos adquiridos del movimiento Un
Pueblo Un Producto, de El Salvador a los paises de Centroamérica y
Objetivo Republica Dominicana, realizando diagnostico (matriz de FODA,
matriz de oferta y demanda), analisis de marco légico y consensuar
la conformacion de la Red region de los paises participantes®.

En el marco de las relaciones bilaterales, Luxemburgo apoya el interés de
Origen El Salvador de compartir su experiencia en el Movimiento OVOP con otros
paises de la region®.

“ Informacion tomada de entrevistas.
% Documento de proyecto, Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador.
2 Informacién tomada de entrevistas.
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Socializacion de la experiencia OVOP en El Salvador

Primer oferente: Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador,
Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE)

Segundo oferente: Agencia Luxemburguesa para la Cooperacion y el
Desarrollo, Agencia de Cooperacién Internacional del Japan (JICA)

Mapa de actores

Receptores: Viceministerio de MYPYME, Ministerio de Economia
(Guatemala), Secretaria de Desarrollo Econémico (Honduras), Ministerio
de Obras Publicas (Republica Dominicana), Alcaldia Municipal de Mora
(Costa Rica), Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (Nicaragua)

Fuente: Construccion propia.

TABLANO. 1M

Mirada ciudadana. la buena gobernanza en municipios del MERCOSUR

Primer oferente: Uruguay

Socios Segundo oferente: Unién Europea

Receptores: Chile, Brasil, Argentina, Paraguay

Fortalecer |as capacidades institucionales y la buena gobernabilidad de

los municipios con el fin de mejorar la eficiencia de su gestion, logran-

do asi politicas publicas de calidad enfocadas a reducir las brechas de
desigualdad®.

Objetivo

Cerro Largo ha tenido una relacion muy importante con la Unién Europea.
Arrancé con el Programa de Desarrollo del Norte (PRODENOR) en Uru-
Origen guay. Luego, con la vinculacién de municipios de otros paises, se amplié
a Mirada Ciudadana y aplicaron a la facilidad de cooperacion triangular de
la Unién Europea - Adelante®.

Primer oferente: Departamento de Cerro Largo (Uruguay), colaboradores
los Municipios de Pefalolén y Los Andes (Chile)

Segundo oferente: Unién Europea - Programa Adelante

Mapa de actores Receptores: Municipios (alcaldes, concejales) de San Isidro (Argentina),
San Bernardino y de Presidente Franco (Paraguay), Aceguay Candiota
(Brasil). Participacion de representantes sociedad civil de los municipios,
Camara de comercio (Paraguay), Universidades (Brasil, Paraguay), foros
tematicos y organizaciones de municipios, intendentes y desarrollo local.

Fuente: Construccion propia.

# Sitio web Adelante - Union Europea.
% Informacién tomada de entrevistas,
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TABLA NO. 12

Fortalecimiento de mecanismos de atencidn y proteccién a personas migrantes en

retorno, victimas de trata de personas y personas objeto de trafico ilicito de migrantes
en los paises del Tridngulo del Norte de Centroamérica.

Primer oferente: Chile

Socios Segundo oferente: México

Receptores: Guatemala, El Salvador, Honduras

Fortalecimiento de los mecanismos institucionales vinculados a la aten-
cion de personas migrantes en retorno, como a la investigacion penal y

RIS proteccion de victimas de trata y trafico ilicito en los paises del Triangulo
del Norte de Centroamérica?.

A raiz de la preocupante situacién de migracién en los paises del Trian-

Diizen gulo del Norte de Centroameérica, el Fondo Chile - México decide asignar

recursos para apoyar una iniciativa en la materia e invita a esos paises a
formular un proyecto?.

Primer oferente: Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el

Desarrollo (AGCID), Ministerio Pablico de Chile - Unidad de Cooperacién

Internacional y Extradiciones (UCIEX), Unidad Especializada de Lavado

de Dinero, Delitos Econémicos, Crimen Organizado, Delitos Ambienta-

les y Trafico llicito de Migrantes. (ULDDECO), Division de Atencién a las
Victimas y Testigos.

Segundo oferente: Instituto Nacional de Migracion (INAMI) Secretaria de
Gobernacion.

Receptores: Ministerio de Relaciones Exteriores, Consejo Nacional para la
Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante y su Familia -

Mapa de actores CONMIGRANTES, Direccién General de Migracién y Extranjeria,
Procuraduria General de la Republica, Registro Nacional de la Personas
Naturales, Consejo Nacional Contra la Trata de Personas, Instituto
Salvadorefio del Migrante, Ministerio de Educacion, Instituto Nacional de
la Juventud, Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (El Salvador). Secretaria de
Relaciones Exteriores y Cooperacién Internacional, Ministerio Pablico,
Instituto Nacional de Migracién, Secretaria de Derechos Humanos,
Fiscalia de la Nifiez, Direccion de Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF)
y Comisién Interinstitucional Contra la Explotacién Sexual, Comercial
y Trata de Personas (CICESCT) (Honduras). SEGEPLAN, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Procuraduria General de la Nacién, Direccion
General de Migracion, Ministerio Pablico (Guatemala)

Fuente: Construccion propia.

# Proyecto de cooperacion Fondo Chile - México.
% Informacion tomada de entrevistas.
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04
Practicas en los proyectos triangulares

Con base en la informacién captada por medio de las encuestas, los grupos focales y
las entrevistas, fue posible reconocer un importante niumero de formas bajo las cuales
se desarrollaron las fases iniciales de los proyectos de CT escogidos para el estudio. En
términos generales, tal como se presentara en la revision de la Guia, los diferentes socios
coincidieron en que varias de sus experiencias se correspondian con los criterios incluidos
en el citado documento.

No obstante, es claro que, dependiendo del rol que cada socio juega dentro del proyecto,
su percepcion puede ser diferente a la de los demas. Por ello, las convergencias vy dife-
rencias en tales practicas son una fuente muy rica de informacién, experiencias y conoci-
miento que es necesario hacer evidentes en este documento.

A continuacién, se presentaran las practicas mas importantes, desde la 6ptica de las
etapas de INF, asi como de su vinculacién con la ejecucién y los resultados. Para efectos
del analisis, se dividiran en ocho frentes: origen de los proyectos, liderazgo del receptor,
participacién de los actores - relacién entre los socios, gobernanza, procesos burocrati-
cos, comunicacién internay externa, visibilidad y riesgos y sostenibilidad.

4.1. ORIGEN DE LOS PROYECTOS

En relacién con la identificacion de los proyectos, en algunos casos se sefiala que su ori-
gen fue bilateral, entre el primer oferente y el receptor (Cafia de azticar, EDEM, Mirada
Ciudadana, entre otros) y que, por tanto, el segundo oferente no participé en esta etapa
(Union Europea). Para otros proyectos se registra la vinculacion con iniciativas bilaterales
entre el segundo oferente y el receptor (Alemania, Japén) o entre los dos oferentes (Big
Data). Por otro lado, en el marco del Fondo Chile - México, se registra el desarrollo de ta-
lleres participativos para hacer la correspondiente definicién. Por lo demas, se reconoce
que hubo una buena identificacién de los actores involucrados.
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4.2. LIDERAZGO DEL RECEPTOR

En lo referente al protagonismo del receptor se destaca en algunos casos la iniciativa
para promover sus prioridades con primeros y segundos oferentes y la continua partici-
pacion en la identificacion y formulacién de los proyectos (Aztcar, Marino - costero). No
obstante, |a evidencia sobre el ejercicio del liderazgo no es tan clara. Este parece estar
mas ubicado en alguno de los dos oferentes. A pesar de lo anterior, se verifica entre los
involucrados el reconocimiento de la horizontalidad, la participacién, el enfoque de de-
manday la no condicionalidad en estos proyectos.

De otra parte, en términos generales, es claro que se tuvieron en cuenta las necesidades
de los receptores?, aunque a ellas se lleg6, al menos, por tres diferentes viasy, de alguna
manera, implicé que el acuerdo triangular se diera en dos momentos diferentes®:

* La primera se relaciona con la definicién directa entre el primer oferente y el re-
ceptor en espacios particulares o los propios de la preparacion de las Comisiones
Mixtas (Azucar, Mirada ciudadana).

* La segunda, a partir del conocimiento de las necesidades y/o intereses de los
receptores®, se traduce en la preparacién de lineamientos iniciales por parte del
primer oferente y a la posterior consulta y definicién con aquellos (EDEM, Ali-
mentacion escolar).

« La tercera se vincula con los contactos previos entre los dos oferentes para la
definicién de iniciativas bilaterales y la posterior conexion con el receptor (Migra-
ciones, Big Data) o entre el segundo oferente y el receptor para generar luego el
vinculo con un primer oferente (Crédito agricola, Formacion dual).

En ese marco, a propésito del enfoque en las etapas de INF fue evidente que se tuvo
en cuenta el desarrollo de las capacidades del receptor y que el primer oferente se hizo
cargo de las actividades técnicas correspondientes, e incluso, adapto sus experiencias
a las necesidades del receptor (Azicar, Mirada Ciudadana, Crédito agricola). En este
punto cabe considerar que varios segundos oferentes también realizaron apoyo técnico
en los proyectos. Es el caso del apoyo de Japdn a la iniciativa financiada por Luxembur-
go para la difusién del movimiento OVOP y del acompafiamiento en la coordinacién en
el proyecto de crédito agricola, o de lo realizado por Alemania en los dos proyectos de
la muestra. En el mismo sentido se evidencié la participacién de México en el proyecto
de apoyo a migrantes.

% No obstante, en algunos casos se evidencié que cuando el receptor estd teniendo sus primeras experiencias en proyectos de CT su
posibilidad de participacién es menor.

30 Lg Unidn Europea (Programa Adelante), por ejemplo, menciond que, a su juicio, no habia participado en las etapas de identificacion y
formulacion. Sélo después de la aprobacion de los proyectos intervinieron en algunas cuestiones y decisiones de la formulacién.

*' Oue pueden provenir de acercamientos o iniciativas bilaterales previas.
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En cuanto ala adaptacion alas necesidades del receptor durante la etapa de formulacion,
en algunos casos, ésta no ha sido muy evidente, mas alla del conocimiento que se tenga
de que la iniciativa ha partido de estos socios. En |a ejecucion, sobre todo por razones de
desajustes o cambios politicos e institucionales®?, amén de un mejor conocimiento del
contexto o, incluso, de un retraimiento de algtin agente del receptor o de una formula-
cion insuficiente, los primeros y segundos oferentes debieron modificar la planeacion,
las estrategias de ejecucion, y hasta los roles, para garantizar mayores probabilidades
de éxito de los proyectos. Esto fue muy claro en casos como los de Crédito agricola, Cafia
de azucar, Mirada Ciudadana, Marino - costero, Formacién dual, por mencionar algunos.

4.3. PARTICIPACION DE LOS ACTORES - RELACION ENTRE LOS SOCIOS

El rol de los actores fue variando en su intensidad a lo largo del ciclo de vida de los proyec-
tos. Ademas, y dado que cada una de las partes involucradas en la triangulacién puede
estar representada por diferentes agentes institucionales, los cambios en la participa-
cion estan asociados muchas veces, a la mayor o menor presencia de los funcionarios
técnicos respecto de los encargados de la cooperacién.

En la etapa de identificacion es importante resaltar varios aspectos. En primer lugar, fue
evidente, sobre todo para los primeros oferentes®?, que el acompafiamiento de las ins-
tituciones responsables de la cooperacién internacional de cada pais fue un elemento
importante para el avance de esta etapa (Migraciones, Aztcar, EDEM) y que desde la con-
cepcién de estos proyectos fueron notorios la horizontalidad, |a participacién, el enfoque
de demanday la no condicionalidad.

Sin embargo, no todos los actores compartieron esta mirada. En relacién con la iden-
tificacion del proyecto, varios de los encuestados pertenecientes principal, aungue no
exclusivamente a los receptores, manifestaron que no participaron directamente en esta
etapa o que no se hizo un adecuado analisis causal por no contar con una metodologia
apropiada.

En cambio, en la negociacion, se reconoce la participacion de los coordinadores de la coo-
peracién para lograr la articulacion de los diferentes actores vinculados, aunque también
se llama la atencién sobre algunas dificultades en la ejecucion de tales actividades.

#?Que, de paso, fueron identificados como importantes limitantes para la sostenibilidad de los proyectos.

3 En el caso de los receptores, un nimero importante de instituciones responsables de la cooperacion internacional menciond que no
tuvo conocimiento del proyecto, lo que sugiere que los contactos con el pais receptor se surtieron de forma directa con las instituciones
técnicas.
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En lo que tiene que ver con la formulacién, de forma general, se aceptaron las afirmacio-
nes del formulario en relacién con la construccién conjunta. No obstante, en la amplia-
cion de las respuestas se enfatizan sélo algunos elementos como la participacién de los
coordinadores de |la cooperacion.

Aunque, en términos generales, los diferentes actores cumplieron con sus roles, algu-
nos llamaron la atencién sobre el hecho de que, con el paso del tiempo y a medida que
avanzaba la fase de ejecucion, la participacién de algunos asociados con los receptores se
fue diluyendo. Adicionalmente, resaltaron que las situaciones cambiantes del contexto
obligaron al ajuste de tales roles y responsabilidades e, incluso, a un acercamiento mayor
con las nuevas autoridades para lograr la apropiacion y vinculacion con el proyecto.

En lo relacionado con la identificacién de los recursos necesarios para la ejecucién, en
los proyectos se incluyeron los aportes financieros y en algunos casos se adicionaron
aportes en especie o la equivalencia monetaria de las contribuciones técnicas. De cinco
proyectos, para los cuales se conté con el presupuesto, se encontro que en tres de ellos se
incluyo la valorizacion / cuantificacion de los aportes de las instituciones técnicas (Mari-
no - costero, estimacién de la participacion del SINAC; Formacién dual, monetizacién de
tiempos de expertos del primer oferente; OVOP - participacién de personal institucional
oferente).

Finalmente, desde |a perspectiva de la ejecucion, se hizo evidente el establecimiento
de alianzas. Para algunos proyectos el alto involucramiento de los equipos técnicos, su
compenetracion en la ejecucién de las actividades, su afinidad tematica y el aprovecha-
miento de espacios informales para fortalecer relaciones personales y profesionales fa-
vorecieron su formacién y mantenimiento®. Esto, adicionalmente, contribuyé a tener
una visién integral del proyecto, contar con mejores mecanismos de implementacién®,
alcanzar consensos mas facilmente, incrementar los niveles de coordinacién, armonizar
procesos y procedimientos, facilitar la transferencia del conocimiento y lograr mejores re-
sultados. Ejemplos importantes en esta materia son los proyectos de Mirada ciudadana,
Azicar, Formacién dual, Marino - costero, Crédito agricola.

* Algunas alianzas tenian un desarrollo previo muy importante antes de la concepcion y ejecucién de algunos de esos proyectos.
% Lo que fue evidente en la toma de decisiones sobre los ajustes requeridos por los efectos de la pandemia del COVID 19.
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4.4. GOBERNANZA DE LOS PROYECTOS

En cuanto a los mecanismos de gobernanza, se pudo identificar que en varios proyectos
(sobre todo en primeros oferentes) este asunto se interpreté fundamentalmente como
el papel de las instituciones responsables de |a cooperacion internacional en ejercicio de
su mandato de coordinacién. Para el caso de los receptores, el énfasis en las instancias
responsables es menory, a veces, se asigna a las instituciones técnicas o a los segundos
oferentes. Desde una perspectiva mas amplia, se pudo evidenciar que se consideraron
asignaciones de roles y responsabilidades en los documentos de proyecto o en los planes
operativos (Migraciones, OVOP, Formacion dual, Alimentacion escolar).

En materia de identificacion de actores, asignacion de roles y mecanismos de gobernan-
za, se destacan varias formas que fueron utilizadas sin que, en principio, se pueda hablar
de formas similares o convergentes entre los diferentes proyectos:

* Ubicacién en el presupuesto (Marino - costero).

- Responsabilidades de los actores (Alimentacion escolar, Formacién dual, OVOP,
Migraciones) que se relacionan fundamentalmente con sus roles dentro de la eje-
cucion del proyecto y la realizacion de los aportes.

 Mecanismos de gobernanza (Azlcar, EDEM, Mirada ciudadana) que, a mas de
las responsabilidades en la coordinacién o ejecucién de determinados compo-
nentes del proyecto, establecen espacios de direccion, coordinacion y toma de
decisiones.

En tal contexto, es posible deducir que en materia de la gobernanza de los proyectos de CT
aun hay un amplio espacio para su desarrollo. En primer lugar, desde la perspectiva en que
la maneja la Guia, una condicién sine qua non, es que la estructura sea tripartita, es decir,
que confluyan y participen al tiempo los tres actores. Como se ha observado en la practica
de algunos de estos proyectos la “triangularidad” es incompleta porque en las etapas de
INF no necesariamente participan todos los socios®* y porque en la ejecucién el circuito
tiende a fragmentarse privilegiandose de forma separada la relacién primery segundo ofe-
rente, por una parte, y primer oferente y receptor por la otra.

En segundo lugar, algunos modelos de gobernanza se desprenden de las practicas regula-
res de los segundos oferentes, en especial cuando son cooperantes tradicionales. Ello im-
plica que no son producto de la construccion colectiva y que obedecen a sus propios proce-
sos internos y formas bajo las cuales conducen sus acciones de cooperacién internacional.

% Recuérdense los comentarios sobre el origen bilateral de los proyectos y la aprobacién de estos en los espacios de fondos concursables,
por ejemplo.
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En tercer lugar, varios de los proyectos revisados (o sus planes operativos) incluyen la
asignacion de roles entre los agentes. En estos casos, usualmente se determinan respon-
sabilidades en la ejecucion del proyecto y la provisién de los aportes, pero no incluyen la
division del trabajo en materia de coordinacién o los mecanismos para la toma de decisio-
nes. Ademas, no se entienden como el resultado de un ejercicio de negociacion.

Asi las cosas, si bien es claro que los proyectos deben contar con una determinada es-
tructura para garantizar mayores niveles de coordinacién y desempefio, seria importante
que se consideraran opciones mas flexibles y adaptadas (o adaptables) a la pluralidad de
actores que participan en estos procesos.

4.5. PROCESOS BUROCRATICOS

En relacién con los procesos burocraticos, asi en algunas respuestas se haya manifesta-
do que de forma conjunta se han ajustado para facilitar la ejecucién de los proyectos, lo
mas evidente ha sido que adn prevalece la necesidad de cumplir estrictamente con los
procesos y procedimientos de los segundos oferentes. Si bien es claro que tales procesos
responden a su organizacion y vision internas, dentro de los proyectos de CT, sobre todo
para aquellos agentes que estan incursionando en estas practicas, se convierten en exi-
gencias importantes.

Segun algunos de los consultados, la complejidad y rigurosidad en los procesos o
procedimientos de rendicién de cuentas, reporte de informacién, diligenciamiento de
formatos, desarrollo de actividades de monitoreo, etc., implican serias presiones opera-
tivas, e incluso conceptuales, para satisfacer tales requerimientos. Esto adicionalmente
reta la capacidad de los coordinadores de la cooperacién pues, de una parte, son quienes
deben cumplir con esos requisitos, o de otra, porque deben reforzar su acompafiamiento
para que los agentes técnicos hagan lo propio cuando les corresponda.

Por otra parte, en algunos casos, no hay un adecuado aprestamiento para que esos
actores conozcan previamente lo que deberan hacer, asi que, como parte de la comu-
nicaciéon de unos agentes hacia los otros, esa informacién deberia ser compartida. Por
ello, algunos segundos oferentes realizan talleres de capacitacién sobre sus procesos
y procedimientos.

Desde tal perspectiva, sera importante que, sin que se pierda la esencia de los pro-
cedimientos mencionados, se puedan encontrar formas mas flexibles y amigables de
cumplirlos. Para algunos de los entrevistados, los asuntos relacionados con procesos y
procedimientos apuntan a la “verticalizacién” de las relaciones.
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4.6. COMUNICACION INTERNA Y EXTERNA

La comunicacién entre los diferentes socios que participan en los proyectos de CT, y la que
se produce o deberia producirse entre estos procesos y otros agentes interesados y el pu-
blico en general, juega un papel fundamental en la dindmicay coherencia de |a ejecucién de
las diferentes etapas del ciclo de vida del proyecto.

En relacién con los mecanismos de comunicacién y encuentro entre los actores en las eta-
pas de INF, se utilizaron diferentes formas, tales como reuniones virtuales o el contacto via
WhatsApp, antes y durante la pandemia (Aztcar, Mirada ciudadana), talleres presenciales
(Azucar, Migraciones, Alimentacion escolar) y misiones de identificacion al pais oferente
(Crédito agricola)®. En general, se resalta el caracter participativo en el desarrollo de estas
etapas.

Enlo que tiene que ver con las etapas de INF, si bien genéricamente se entiende que, seglin
las necesidades, los interlocutores son las instituciones coordinadoras de la cooperacion
internacional y/o las instituciones técnicas vinculadas con los proyectos especificos, de
acuerdo con lo observado, en la practica hay ciertos quiebres en la comunicacién. Por una
parte, no siempre los interlocutores principales, al menos en las etapas iniciales, son las
Cancillerias, las Agencias de Cooperacidn o sus similares. Puede ocurrir que los procesos co-
mienzan y avanzan de forma importante por medio de contactos directos con los agentes
técnicos. Esto, que se identificé afecta mas a los socios receptores, genera confusiones,
colisién de competencias y, en ultimas, vacios de informacién y/o desinformacién. Llama
la atencién que un ndmero importante de instituciones coordinadoras de la cooperacién
declararon no conocer los proyectos en los que sus paises aparecerian registrados como re-
ceptores. En contrario, un muy buen conocimiento estaba de parte de los actores técnicos.

En otro sentido, los mecanismos, o mas bien las formas, en que a veces se desarrolla la
comunicacién no favorece los consensos; por una parte, los interlocutores no siempre son
los mismos y esos cambios hacen que se pierda informacién o que quien asume la voceria
no cuente con toda la que se ha manejado hasta el momento. Ello implica que la comunica-
cién interna al igual que la que se mantiene con el exterior sea deficiente y que a veces sea
necesario recurrir a esfuerzos adicionales de trazabilidad e investigacién para garantizar un
minimo comun de informacién entre las partes. En algunos de los proyectos revisados se
menciong, incluso por parte de los actores técnicos, que la informacién sobre responsabili-
dades de ejecucidn y de aporte de recursos no era de su conocimiento pues se manejaba en
otras instancias superiores en su organizacion o de fuera de ellas.

7L avisita a los paises de origen de las experiencias, a juicio de algunos entrevistados, es vital para una adecuada identificacion de las ne-
cesidades de los receptores y de la pertinencia de las capacidades del oferente. Seguin su concepto, los encuentros virtuales son adecuados,
pero no suficientes para alcanzar tales propdsitos.
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Ademas, en la medida en que fue posible, cuando se contrasté la informacién suminis-
trada por diferentes fuentes, se pudo encontrar que existian versiones diferentes de los
mismos hechos.

En este contexto, es muy importante llamar la atencion sobre las debilidades institucio-
nales que ain se presentan en el acopio de informacion, sistematizacion y gestion de co-
nocimiento alrededor de la ejecucién de los proyectos. Esto no es privativo de la CT, sino
que se extiende a cualquier proceso que se desarrolle al interior de las instituciones y tie-
ne relacién directa con el desempefio de sus funcionarios y la creacién y conservacion de
la memoria institucional. Fruto de tales circunstancias, se evidencié que, en los proyec-
tos, en cualquiera de sus etapas o entre los diferentes socios, hay fugas de informacién.

4.7. VISIBILIDAD DE LOS PROYECTOS

En lo relacionado con la divulgacién de los proyectos, en particular por parte de primeros
oferentes y receptores, se identificé que algunas instituciones no hicieron previsiones en
términos de visibilidad, otras ubicaron informacién en sus sitios web, la compartieron con
los socios del proyecto o participaron en lanzamientos oficiales. No obstante, no hubo evi-
dencias adicionales de que se hayan utilizado otras formas de amplia divulgacién publica
de los proyectos.

En cuanto a la comunicacién sobre los proyectos, su ejecucion, resultados, evaluaciones,
etc., en algunos casos se comenté que no se tenia acceso a toda la informacién, que se
hacia la divulgacién solamente hacia los socios del proyecto y que no se conocia que se
hiciera de forma publica. En contrario en otros proyectos la situacién que se describi6 fue
de la existencia de amplios canales de comunicacién interna y externa; sitios web para los
proyectos, ubicacién en las paginas electrénicas de las instituciones o en sitios especializa-
dos para el seguimiento de los proyectos, sus evaluaciones y la gestion del conocimiento.
Esta situacién se relaciona mayoritariamente, aunque no exclusivamente, con primeros y
segundos oferentes.

Los segundos oferentes tienen varias formas a través de las cuales desarrollan las activi-
dades comunicacién y difusién. En el caso de la Unién Europea, los informes intermedios,
las lecciones aprendidas y los productos de conocimiento derivados de la ejecucién de los
proyectos, son diseminados en los medios del proyecto y del programa Adelante. En otros
casos (OVOP, Crédito agricola, Marino - costero) se ha procedido a informar a todos los so-
cios vinculados y a realizar eventos de presentacién de los resultados. Varios agentes ma-
nifestaron que la difusién se ha restringido a algunos documentos, pues otros son de uso

interno, a ambitos cerrados, relacionados con los asociados a la ejecucién y en la medida en
que la ocasion ha sido propicia.
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4.8. RIESGOS Y SOSTENIBILIDAD DE LOS PROYECTOS

En materia de riesgos, en algunos proyectos se incluyé un apartado especifico. Tales son
los casos de Formacién dual®® y EDEM. Sin embargo, llama la atencién que se encontraron
pocas menciones a los desajustes politicos o institucionales, justo cuando estas circuns-
tancias influyeron de forma importante en la ejecucion, resultados y sostenibilidad de los
proyectos.

En cuanto a la sostenibilidad, en varios casos se incluyeron secciones especificas sobre
el particular. Como ejemplos se pueden mencionar: Migraciones (Proyecciones, sosteni-
bilidad y réplica del proyecto), Marino - costero (Factores de sostenibilidad del proyecto,
Formacion dual (Relevanciay sostenibilidad del proyecto), Azticar (Sostenibilidad) y EDEMy
Mirada ciudadana (Sostenibilidad de la accién).

Después de la ejecucién, a pesar de las dificultades por los cambios politicos y adminis-
trativos que atentaron contra la ejecucion, se encontré que hay evidencias importantes
de sostenibilidad de los proyectos. Por ejemplo, en Formacién dual, Marino - costero® y
Azucar®, los resultados y productos generados se siguen utilizando. En el caso de otros
proyectos, dados los importantes cambios producidos en la ejecucién se van a definir o se
estan desarrollando nuevas fases, actividades o proyectos (Crédito agricola®, Mirada ciuda-
dana®, EDEM*, Alimentacion escolar*, entre otros).

Otro aporte muy importante de la ejecucion de los proyectos se refleja en el estable-
cimiento de alianzas. Para algunos proyectos el alto involucramiento de los equipos
técnicos, su compenetracion en la ejecucion de las actividades, su afinidad tematicay el
aprovechamiento de espacios informales para fortalecer relaciones personales y profe-
sionales favorecieron su formacién y mantenimiento®. Esto, adicionalmente, contribuyé
a tener una vision integral del proyecto, contar con mejores mecanismos de implemen-
tacion®®, alcanzar consensos mas facilmente, incrementar los niveles de coordinacion,
armonizar procesos y procedimientos, facilitar Ia transferencia del conocimiento y lograr
mejores resultados. Ejemplos importantes en esta materia son los proyectos de Mirada
ciudadana, Azucar, Formacién dual, Marino - costero, Crédito agricola.

3 Riesgos para el alcance del objetivo.

#9"..el pais utiliza las herramientas de monitoreo y estudios cientificos realizados. Los actores locales costeros manejan conceptos de
planificacion espacial marina.”

“0%..mads alld del anclaje institucional, se dio por el trabajo con los productores y la empresa azucarera.”

“1Se estd ejecutando una segunda fase.

“2Una nueva propuesta a la Unién Europea

% La Camara de Comercio de Bogota va a desarrollar acciones de profundizacién con Honduras con recursos de USAID.

4 Tendrd una fase de desarrollo de capacidades para fortalecer la etapa previa de donacion para las escuelas.

“ Algunas alianzas tenian un desarrollo previo muy importante antes de la concepcion y ejecucion de algunos de esos proyectos.

“ Lo que fue evidente en la toma de decisiones sobre los ajustes requeridos por los efectos de la pandemia del COVID 19.
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05
La Guia Orientadora y sus criterios

De acuerdo con la informacién capturada con los formularios que se sefialaran en los
Anexos 2 a b, se presentaran los principales resultados del analisis. Tal como se presenta
en la Grafica No. 4, en términos parciales (por secciones del formulario) y totales para to-
dos los agentes, la apreciacién general en cuanto al cumplimiento de los criterios basicos
contenidos en la Guia es muy positiva. Las respuestas mayoritariamente se concentran
en la categoria de totalmente de acuerdo (TA) y son complementadas, en proporciones
menores, por la de parcialmente de acuerdo (PA). Las respuestas de totalmente en des-
acuerdo (TD) tienen una participacion muy reducida. Esto sefiala un panorama alentador
para los propésitos de promocion y fortalecimiento de la CT.

GRAFICA NO. 4
COMPARACION RESPUESTAS (PROMEDIO) POR ACTORES DE LA CT

PercepG I-1erOf-CooCl ‘
PercepGeneral-2doOf
PercepGi |-Recep-CooCl

PercepGeneral-lerOf-InsTécl
PercepGeneral-Recep-InsTéc
RevisCriterios-1er0f-CooCl
RevisCriterios-2doOf
RevisCriterios-Recep-CooCl
RevisCriterios-lerOf-InsTéc
RevisCriterios-Recep-InsTéc
RelacResult-1er0f-CooCl
RelacResult-2do0f
RelacResult-Recep-CooCl
RelacResult-TerOf-InsTéc
RelacResult-Recep-InsTéc
Totales-Ter0f-CooCl
Totales-2doOf
Totales-Recep-CooCl
Totales-1erOf-InsTéc
Totales-Recep-InsTéc

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20

ETA. EPA ETD.

Fuente: Informacién de formularios, cdlculos propios.
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No obstante, para efectos de un analisis mas detallado, tal como se presenta en las grafi-
cas 5.1a 5.4, es preciso llamar la atencién respecto de que los menores porcentajes de TA
para todas las categorias, de forma sistematica, estan relacionados con las respuestas
de las instituciones responsables de la cooperacién internacional de los paises recep-
tores. Esto tiene que ver con |a aparente desconexion de tales autoridades respecto de
algunas de las actividades de negociacién de los proyectos e, incluso, del seguimiento o
conocimiento de los avances o resultados de la ejecucién de estos.

Por su parte, las respuestas de las instituciones técnicas de los mismos paises se ubican
en rangos que no son muy diferentes a las de los otros agentes. Esta situacion, por una
parte, valida la importancia de la participacién de las instancias tematico - sectoriales
en la definicion y ejecucién de los proyectos, pues son los receptores del conocimiento,
pero, por otra, puede poner en evidencia la existencia de contactos directos con ellos,
sin la intermediacion de los coordinadores, bien sea por su propia decisién o por la dina-
mica generada desde los otros actores. Ademas, se podria considerar que puede ser el
resultado de las dinamicas particulares en proyectos multinivel y multiactor, en los que
la participacion de diversas autoridades (territoriales y/o locales - descentralizada) y/o
agentes de naturalezas diferentes a las gubernamentales (academia, productores, no
gubernamentales, por ejemplo) implican relacionamientos con menores posibilidades de
ser “centralizados” por un coordinador del orden nacional.

GRAFICA NO. 5.1
RESULTADO TOTALES PROMEDIO POR
ACTORES DE LA CT

GRAFICA NO. 5.2
PERCEPCION GENERAL

1er0f-Coord.Coop.Int
2do Oferente
Receptor-Coord.Coop.Int.
Ter Oferente-InsTécnicas
Receptor-Ins, Técnicas

|
0,00 0,20 040 0,60 0,80 1,00 120
ETA. EPA. ©TD.

7er0f-Coord.Coop.Int
2do Oferente
Receptor-Coord.Coop.Int.
Ter Oferente-InsTécnicas
Receptor-Ins, Técnicas

0,00 0,20 040 0,60 0,80 1,00
ETA. BPA ©TD.

GRAFICA NO. 5.3
REVISION CRITERIOS DE LA GUIA

GRAFICA NO. 5.4
RELACION CON LOS RESULTADOS

TerOf-Coord.Coop.Int
2do Oferente
Receptor-Coord.Coop.Int.
1er Oferente-InsTécnicas
Receptor-lns. Técnicas

|
0,00 0,20 040 0,60 0,80 1,00 120

HTA. HPA ©TD.

TerOf-Coord.Coop.Int
2do Oferente
Receptor-Coord.Coop.Int.
Ter Oferente-InsTécnicas
Receptor-ns. Técnicas

0,00 0,20 040 0,60 0,80 1,00

HTA. HPA ©TD.

Fuente: Informacién de formularios, calculos propios.
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Independientemente de las anteriores precisiones, de manera general, se puede concluir
que un porcentaje importante de los agentes que participaron en las encuestas consi-
der6, de una parte, que la ejecucion de las etapas de INF de los proyectos de CT en los
que participaron se desarrollaron de forma adecuada. De otra parte, manifestaron que
los principales criterios de la Guia (atributos de los procesos de CT) estuvieron presentes
en los proyectos. Finalmente, sefialaron que el adecuado desarrollo de las etapas de INF
explicé la generacion de buenos resultados producto de la ejecucion de aquellos.

Aungue la Guia no ha sido utilizada como referente para desarrollar las etapas de INF, se
pudo comprobar que todos los elementos que recoge son absolutamente pertinentes en
la actualidad de la CSS vy, particularmente, de la CT. La forma en que se defineny aplican
los criterios ayuda a entender muy bien la esencia de cada una de las etapas del ciclo de
vida de los proyectos. Teniendo en cuenta que tales criterios fueron la base para el disefio
de las preguntas de los formularios para la recoleccién de la informacién, a continuacién
(Tabla No. 13) se presentaran las principales conclusiones derivadas del ejercicio.

TABLA NO. 13

Fases

Criterios

Identificacion

Negociacién

Formulacién

A Si bien los documentos
Por principio esta etapa . ..
Como norma gene- ) . toman en consideracién
) busca validar la perti- L
ral se consideran las ) e las condiciones del
° - . nencia de las iniciativas
= condiciones particulares 2 desarrollar de acuerdo receptor, no necesa-
= de los receptores. Se ) riamente especifican
) con las necesidades del
o desarrollan talleres recentor. Cuando son los marcos legales y
= de identificacién. Una fondF;s c.oncursables administrativos o los
= parte importante de las los seeundos oferente’s procedimientos a seguir.
propuestas tiene origen s . Tales procedimientos
) (desarrollados) no parti-
bilateral. ) suelen ser los del
cipan en esta fase.
segundo oferente.
. . No hay mecanismos
Aungque las instancias
de gobernanza claros o
rectoras de |a coopera- .
cién internacional son establecidos. Algunos
lenamente conocidas pueden depender del Los tiempos para |a eje-
sn alounos casos sobré segundo oferente. La cucion de esta etapa, al
1S todgo de los recépto- conduccién del proceso igual que las anteriores,
E res. puede haber poca puede estar a cargo pueden ser muy cortos
S art'icF: acion de ésptas o del primer o segundo y apremiantes. Los me-
Lo .
s ZstabIZcerse contactos oferente, en pocas oca- canismos o los canales
< directos con eiecutores siones por el receptor. para toma de decisiones
técnicos. No s:em e la Cuando son fondos con- se pueden ver afectados
. P P cursables, los segundos por esas circunstancias.
identificacion de los ac-
.. . oferentes (desarrolla-
tores técnicos es la mas dos) no participan en
adecuada o completa. esfa fasep
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Fases
Criterios

Identificacion

Negociacién

Formulacién

Acceso a la informacién

Si bien los proyectos triangulares generan un cimulo importante de informacion,
lo que se encontré es que esta no se hace de conocimiento, dominio y manejo
publico en todos los casos. Las principales formas de difusién son los sitios web
de los proyectos, de los agentes técnicos o de los oferentes. Sin embargo, es
muy dificil 1a reconstruccién el ciclo de vida del proyecto a través del acopio de
informacion disponible de forma publica. Se suelen difundir algunos documentos
pues los otros son considerados de manejo interno.

Aportes de todas las partes

Los proyectos triangu-
lares son concebidos
como espacios de inter-
cambio y aprendizaje.
En algunos casos, los
aportes (financieros,
técnicos, etc.) de cada
socio no estan muy
claros. Si el origen del
proyecto es bilateral,
el otro socio (primer o
segundo oferente), ini-
cialmente, no participa.

En buena medida se
avanza en la identifi-
cacion de los aportes

de todos los socios.
La valorizacion de los
aportes técnicos no es
utilizada en todos los
casos. La falta de una
metodologia es uno de

los argumentos

En principio, cada
actor se compromete a
cumplir con sus aportes

y en la mayoria de los
casos ello ocurre. En
algunas ocasiones no
hay claridad si todos los
socios cumplieron con
sus contribuciones.

Varios de los proyec-
tos se construyeron a
partir de experiencias

No hay evidencia sobre

En algunos documentos
de proyecto se prevé la
revision de aprendiza-
jes. En la mayoria no

[
2
o
o
w
o
2
c B H B
SpS bilaterales anteriores A se considera. Cuando
=& . acuerdos para revisar la
= con primer y/o segundo : . hay proyectos que dan
(=)
SR ejecucion de las etapas o
@ on oferente. Los resultados . Sy continuidad a otros se
= ) .. de identificacién y
o 0 de la ejecucion se han L. toman en cuenta las
AN formulacion. L .
= tomado como base para experiencias anterio-
o desarrollar nuevas fases res. Esto opera mucho
2‘ 0 nuevos proyectos. desde los segundos
oferentes.
w
Y
o . . . . . . .
2 Los diferentes socios resaltaron la horizontalidad y la ausencia de condicionalida-
o .
© o= des en el desarrollo de estas etapas. En algunos casos, para primeros oferentes
‘L
c = y receptores el estricto cumplimiento de los procesos y procedimientos del
v g segundo oferente pueden significar imposiciones o una forma de "verticalidad"
5.
< B en las relaciones.
o
v
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Fases
Criterios

Comunicacién orientada a

consensos

Identificacion

En términos generales,
hay un adecuado inter-
cambio de informacién
sobre la demanda de
cooperacion. Cuando
hay origen bilateral
de los proyectos, uno
de los socios accede
con posterioridad a la
informacion.

Negociacién

A pesar de ser proyectos
triangulares, en pocas
ocasiones se desarrolla
un didlogo simultaneo

entre las tres partes.
Se generan canales
"fraccionados" entre
el primery segundo
oferentes y, luego, entre
el primero oferente y
el receptor. En esas cir-
cunstancias, la relacion
receptor y segundo ofe-
rente es poco frecuente.

Formulacién

El concepto de liderazgo
del receptor suele ser
relativizado por la men-
cion de su participacién
constante. Hay pocas
evidencias de la con-
duccién de un proceso
triangular por parte de
un receptor.

40

Definicion clara de roles

En principio, se reco-
noce el rol del receptor
como generador de la
demanda. A veces la ini-
ciativa puede provenir
de uno de los oferentes.

En estos procesos el
significado del término
negociacion es muy
relativo. Es plenamente
vigente cuando se busca
acordar temas o priori-
dades entre autoridades
politicas de las partes.
En |a definicion de los
proyectos, una vez acor-
dada su pertinencia, se
desarrollan dialogos de
concertacién. Por tanto,
la competencia de "ne-
gociar" no es clara.

Los proyectos o sus pla-
nes operativos suelen
incluir Ia asignacion de
roles, que estan referi-
dos a la fase de ejecu-
cién. Los compromisos
politicos, por ejemplo,
el acompafiamiento por

parte de los coordinado-

res de la cooperacion in-
ternacional no siempre
SOn expresos.

Efectividad de las iniciativas

En algunas ocasiones
puede haber convergen-
cia de los tres actores.
Segln las evidencias,
operan mas los espacios
bilaterales que luego se
integran al triangular o
se fraccionan los cana-
les de didlogo. Los tiem-
pos para la definicién de
demandas pueden ser
muy cortos.

No siempre los tres
socios adelantan la
negociacion. Si bien el
receptor puede tener
buena claridad sobre
sus necesidades, no
siempre puede exponer-
las en un escenario de
negociacion tripartito.
Las instituciones
coordinadoras de la
cooperacion no siempre
participan en las nego-
ciaciones. Para el caso
de los receptores, sue-
len ser sustituidas por
las instancias técnicas.

En la mayoria de los
casos el receptor no
lidera la formulacién.
Participa muy acti-
vamente en ella. Las
entidades coordinado-
ras de la cooperacion
pueden ser sustituidas
por las agencias téc-
nicas. La mayor parte
de los procedimientos
o arreglos de gestion
quedan incluidos en el
documento de proyec-
tos o son conocidos por
otros canales.
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Fases
Criterios

Eficiencia en el uso de los recursos

Identificacion

Las relaciones o
experiencias bilaterales
previas entre primeros
y segundos oferentes

con el receptor sirven
de forma muy efectiva

para apoyarloen la
identificacion de opor-
tunidades de triangula-
cion. Los receptores son
igualmente activos en
estos asuntos.

Negociacién

Los diferentes socios
participan en la identi-
ficacién de los recursos

necesarios para la
ejecucion del proyecto.
En todos los casos tales
compromisos no son
elevados necesaria-
mente a la categoria de
acuerdos formales.

Formulacién

Los documentos de
proyecto incluyen los
presupuestos. Se asu-
me que los recursos se
han estimado buscando
utilizarlos de la mejor
manera posible. Las
normas administrativas
y financieras no siempre
se incluyen en los do-
cumentos y, en algunos
casos, se aplican las del
segundo oferente. No se
incluyen normas de con-
trol interno (salvo las
del segundo oferente) o
rubro de imprevistos.

a1

Enfoque basado en la demanda

En principio, los recep-
tores tienen claridad en
sus demandas. Estas
pueden ser inducidas
por relaciones previas
con alguno de los
oferentes. En algunos
casos, los primeros
oferentes pueden
sugerir lineas de accion
o actividades que luego
seran validadas por los
receptores.

La negociacién se basa
en la identificacién y
oficializacién por parte
de los receptores. A
veces pueden tener un
peso importante las
relaciones previas con
alguno de los oferentes.

No siempre el ente
rector de la cooperacién
en el pais receptor vali-

da el proyecto. Seglin
la evidencia, se han
desarrollado proyectos
triangulares que no
han sido de su
conocimiento.

Gestion compartida por

resultados

En términos generales,
el receptor tiene clari-
dad de sus necesidades.
Segun la informacion
recogida, algunos pue-
den tener dificultades
en la precision de los
resultados.

Las prioridades publicas
suelen orientar la defi-
nicién de las necesida-
des de los receptores.

Los resultados y la
forma de medirlos se
acuerdan e incluyen
en los documentos de
proyecto.

Los proyectos incluyen
resultados e indicado-
res que pueden estar
alineados con los planes
y prioridades naciona-
les. En otros casos, las
mediciones se vinculan
con logros de menor ni-
vel e incluso pueden ser
solamente de gestion.
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Fases
Criterios

Liderazgo del receptor

Identificacion

Negociacién

Formulacién

El concepto de liderazgo del receptor puede ser muy relativo. En relacién con la
pregunta que se formulé sobre el particular las respuestas de todos los socios es-
tuvieron dirigidas a resaltar el compromiso, la participacién, el acompafiamiento,
etc., pero no la direccién del proceso. Efectivamente, la mayoria de los proyectos
de cooperacion triangular se pueden desencadenar por las demandas del recep-

tor, pero no hay evidencia (en la muestra) de que "Los proyectos son liderados

por el socio receptor. El resto de los socios reconocen y apoyan ese liderazgo de
manera constante, mostrando corresponsabilidad". Mas bien, en algunos casos,
por razones de cambios o conmociones politicas o ajustes institucionales alguno
de los oferentes percibié que debia hacerse cargo de dinamizar el proceso.

Resultados compartidos

La definicién de resul-
tados se suele hacer en
referencia a la ejecucion

del proyecto. No hay
especificaciones por
socio.

Los objetivos y
resultados no son nece-
sariamente negociados.
Mas bien, se generan a

partir del trabajo
conjunto entre los
socios y, cuando tienen
origen bilateral, se
ajustan en dialogos con
el primer o segundo
oferente.

Los proyectos incluyen
indicadores y en
algunos casos las
estrategias de
monitoreo.

Sostenibilidad de las acciones

Las demandas de los
socios receptores suelen
ser necesidades reales
para los procesos de
desarrollo de sus paises.
No hay evidencia de que
en esta fase se precisen
los elementos basicos
para garantizar sosteni-
bilidad de los resultados
del proyecto.

Las iniciativas promo-
vidas por los receptores
poseen objetivos o
propositos claros. El
compromiso politico del
receptor no lo es tanto,
sobre todo si no hay
participacion de las ins-
tancias coordinadoras de
la cooperacion interna-
cional. Los compromisos
de los agentes técnicos
pueden cambiar muy
facilmente por circuns-
tancias administrativas
y/o politicas.

Los proyectos acostum-
bran a estar alineados
a las politicas publicas
de los paises. De hecho,

estos temas hacen parte

de los criterios de valora-
cion para su aprobacion.
El asunto esta en lo
cambiantes que pueden
ser las politicas publicas
en algunos paises. En la
mayoria de los casos, las
instituciones ejecuto-
ras estan vinculadas
desde el comienzo de la
formulacion. En algunos
casos se consideran los
factores de riesgo. Sin
embargo, los principales
retos en |a ejecucion,
como son los cambios
politicos, administra-
tivos y de personal
contintian afectando
la ejecucion de los
proyectos.
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Fases e o S o
o Identificacion Negociacién Formulacién
Criterios
Mas alla de la nego-
ciacién sobre canales
recursos parala
Y. . . . No hay muchas
- visibilidad, los dife- . .
o . evidencias de la
° rentes socios puedan . )
= ) existencia de acuerdos
= adoptar estrategias de
= - sobre elementos de
o visibilidad. Del lado de T f
s visibilidad hacia actores
los segundos oferentes
A externos.
(desarrollados) ésta
suela ser una practica
comun.

Fuente: Construccion propia con base en informacion de formularios y entrevistas,
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06
Las buenas practicas

Como complemento al anterior analisis, a continuacion, se revisaran las principales buenas
practicas que han surgido en el marco del desarrollo de las etapas de INF en los proyectos
triangulares*”:

* Independientemente del origen del proyecto triangular, se evidencié que las insti-
tuciones consideran de forma creciente a la CT como una via adecuada para apoyar
los procesos de desarrollo. En consecuencia, hay una alta convergencia entre los
diferentes agentes para vincularse a procesos de CT.

* Laidentificacién temprana de las coordinaciones y liderazgos son una opcién muy
eficiente para garantizar mejores y mas armoénicos desarrollos durante las fases de
INF y las demas del ciclo de vida del proyecto.

« Durante las etapas de INF fue evidente |a existencia de relaciones horizontales
y no condicionadas. No hubo proyecto alguno que mencionara algo en contrario,
relacionado con estas etapas iniciales®.

* En los proyectos en los que la coordinacién y articulacién entre las instituciones
responsables de la cooperacion internacional, las instituciones técnicas y sus ho-
mélogas fue permanente, la concrecion de los proyectos y su ejecucién fueron mas
expeditas y con mayor capacidad de adaptacion a los cambios.

“7A fin de no repetir informacion que ya se ha presentado previamente, se hard enunciacion especifica de cada buena prdctica

“ Sin embargo, como ya se menciond, para las etapas de ejecucion, monitoreo y evaluacion, se identificaron ciertas “verticalidades’, pro-
ducto de la necesidad de aplicar los procesos y procedimientos de los segundos oferentes, en particular cuando son paises desarrollados
u organizaciones internacionales.
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* En los proyectos en los que se desarrollaron actividades previas de identificacion,
caracterizacién y sensibilizacién de actores, la estructuracion de los proyectos y su
posterior ejecucién fueron mas adecuadas y sostenibles. En ese contexto, fueron
muy importantes los espacios participativos y de construccién de confianza.

 La realizacién de actividades de aprestamiento y capacitacién en procedi-
mientos del segundo oferente pueden facilitar |la ejecucion del proyecto y de las
actividades de monitoreo y evaluacién y preparacién y presentacion de informes.

* Las experiencias y capacidades que se sistematizan y se ponen a disposicion
de los potenciales receptores ayudan a reducir la curva de conocimiento entre las
partes, facilitan la comprension de tales experiencias y permiten identificar de
mejor manera las posibilidades para las iniciativas triangulares.

» Buena parte de los proyectos triangulares resultaron de la ampliacién de ini-
ciativas desarrolladas previamente en los espacios bilaterales. Ello contribuyé a
la consolidacion de las experiencias de los primeros oferentes, al escalamiento
de estas, al fortalecimiento de alianzas técnicas y a la generacion de beneficio
mutuo.

« Casi todos los proyectos fueron mucho mas robustos que los promedio de la
CSS. Se abre paso a las iniciativas multiactor y multinivel y a una visién mas
amplia de resultados e impacto.

« El alto compromiso de las instituciones técnicas permitié contar con proyectos
bien formulados y ejecutar actividades pertinentes y ajustadas a las condiciones
particulares del receptor. Ello facilité el desarrollo de los procesos, dio capacidad
de adaptacion a las ejecuciones, posibilité la construccion o fortalecimiento de
alianzas y mejoro las posibilidades de sostenibilidad de los proyectos.

* Los contactos permanentes entre los diferentes actores, videoconferencias,
misiones de conocimiento y/o intercambio (in-situ), consultas, talleres de identifi-
cacion y/o formulacion, posibilitaron una mejor identificacién de las problematicas,
de las necesidades del receptory las capacidades del primer oferente.

« Varios proyectos contaron con la participacién y el trabajo técnico y administra-
tivo conjunto entre primeros y segundos oferentes. En un proyecto se evidencié
el trabajo conjunto entre segundos oferentes y la combinacién de sus aportes
técnicos y financieros.
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* Algunos segundos oferentes buscan tener un rol mas activo dentro de los pro-
yectos, mas alla de ser solamente financiadores. Desean hacer parte mas activa
de las fases de INF y hacer mayores aportes técnicos en la ejecucién.

« Varios actores desarrollaron amplias actividades de difusién e informacion de
los proyectos y su ejecucion. Utilizaron estrategias de difusion publica y “devo-

lucién” de resultados a los receptores, actores locales y beneficiarios directos.
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07
Los desafios de la Cooperacion Triangular

A partir de la identificacién de los desafios y buenas practicas realizada en el documento de
Desafios de la cooperacién triangular en Iberoamérica (PIFCSS, 2020), se procedi6 a realizar
su “validacién” segln la informacién recolectada para cada uno de los proyectos. Dado que
todos estos temas ya se trataron en detalle en el analisis basado en los criterios de la Guia,
en este caso sélo se haran referencias puntuales que resulten pertinentes para la verifica-
cion de la existencia de los desafios en las fases de INF. Tal como se muestra en la Tabla
No. 14, la informacién suministrada cruza perfectamente con el andlisis previo hecho en la
publicacién mencionada.

TABLA NO. 14
‘ Desafios / Fases ‘ Identificacién
Se mantiene. Persisten debilidades institucionales en estos
FORTALECER aspectos. Falta una mayor conciencia sobre los aportes
1 LA DIFUSION DEL de la CSSy CT al desarrollo de los paises. Los cambios
CONOCIMIENTO institucionales y la rotacion de personal no favorecen el
SOBRE CSS Y CT avance en este desafio. Los agentes técnicos requieren mas
formacién y acompafamiento en estos temas.
PROMOVER LA GENE- Se mantiene..Se aprecia una mayor co.r]'nprensiénlsobre.
RACION DE EVIDENCIA estos temas. Slniembargo, la I:OFIStrL’JECIOFI d.e la evidencia
2 parece estar relacionada de forma mas amplia con asuntos
SOBRE EL VALOR de estructura como la gestion del conocimiento sobre la
AGREGADO DELACT
CSS, que se traslada ala CT.




Desafios / Fases

FOMENTAR UN
DIALOGO PRODUCTIVO
ENTRE SOCIOS
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Identificacion

Se mantiene. An hay importantes mejoras por hacer. Se
ha evidenciado que el triangulo se "fracciona" por didlogos
directos entre el segundo oferente y el primero y entre éste

y el receptor. El segundo, sobre todo si tiene como rol el
de la financiacién, es relativamente distante del receptor.
Ademas, los agentes coordinadores de |a cooperacion de los
receptores, en un buen nimero, manifestaron no conocer o
no haber participado en la gestion de los proyectos en que
sus instituciones técnicas se vieron involucrados.

48

PROMOVER
INSTITUCIONES
SOLIDAS Y
CAPACITADAS

Se mantiene. Esta es la debilidad mas evidente. Efec-
tivamente, hay diferencias entre las capacidades de las
instituciones responsables de la cooperacion y los agentes
técnicos. Adicionalmente, en algunos casos falta una
mayor motivacion para que los agentes técnicos participen
en los espacios de la CSS y CT, pues representa nuevas res-
ponsabilidades que presionan su capacidad de trabajo. No
es evidente que los paises estén haciendo una diferencia-
cion entre sus ofertas y/o demandas que canalizan por CSS
0 CT. De hecho, lo que resulté mas evidente es que algunos
arreglos bilaterales de la CSS, e incluso con cooperantes
tradicionales se trasladan o se potencian con la CT.

GENERAR PUENTES
ENTRE CAPACIDADES
Y NECESIDADES

Mejorando. Efectivamente cada vez mas paises cuentan
con politicas, estrategias o catalogos para promover la
CSSy la CT. Sin embargo, pueden resultar excesivos y poco
diferenciados. Cada vez es mas importante que los segun-
dos oferentes, en particular los desarrollados, informen de
manera sistematica y con la debilidad antelacién sobre las
opciones de acceder a espacios de CT.

AUMENTAR LOS
MECANISMOS DE
DIALOGO Y
COORDINACION

Se mantiene. Tiene relacién con el desafio No. 3. Falta
avanzar de forma muy importante en la consolidacién del
liderazgo del receptor.

PROMOVER UNA CT
MAS ADAPTABLE Y
FLEXIBLE

Se mantiene. Continda siendo un desafio importante. Se
evidencia ain una cierta verticalidad en Ias relaciones pro-
ducto de la necesidad de aplicacion de los procedimientos y
requisitos del segundo oferente y ello recae primordialmen-

te en el primer oferente




Desafios / Fases

GENERAR CANALES
ALTERNATIVOS DE
FINANCIAMIENTO

Desafios / Fases

PROMOVER UNA
GOBERNANZA MAS
CLARA E INCLUSIVA
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Identificacion

Se mantiene. Aparte de los recursos financieros es clara
la necesidad de fortalecer los recursos humanos. La falta
de estrategias permanentes de capacitacion, los cambios
institucionales y la rotacién del personal contribuyen a que
éste sea un desafio muy importante.

Negociacién y Formulacion

Se mantiene. Evidentemente la convergencia de varios
0 muchos actores hace compleja la coordinacién. Hay
evidencia de mecanismos de coordinacién, asignacién

de roles y responsabilidades (se pueden encontrar en los
planes operativos y en los documentos de proyecto). En
varios casos se usan los que maneja el segundo oferente o
el mecanismo de financiacion que se use (Japén, Espana,
UE o Fondo Chile - México.

PROMOVER SISTEMAS
DE CAPACITACION

Se mantiene. Se relaciona con el desafio No. 4 de la fase
de identificacion. Efectivamente es una necesidad que per-
siste. En |a base hay un elemento basico relacionado con la

PERMANENTES alta rotacion de personal y la baja capacidad de aprendizaje
institucional de los procesos que ha conducido.
FOMENTAR Se mantiene. La alta influencia del segundo oferente en

HERRAMIENTAS MAS
AMIGABLES Y AGILES

los proyectos de CT, en particular cuando es desarrollado,
impacta fuertemente los diferentes procesos.

GENERAR Se mantiene. Es una necesidad que se mantiene, por un
MECANISMOS DE : S e
L lado, para tener acceso a la informacién sobre posibles
INFORMACION oportunidades y, por el otro, para poder reaccionar de forma
OPORTUNA Y ’ " Ianeadya’J efgctiva
ACCESIBLE P K '
Se mantiene. En ocasiones no hay balance entre lo politico
FORTALECER LAS y lo técnico. La influencia del segundo oferente o las carac-

CAPACIDADES
NEGOCIADORAS

teristicas de las formas de acceso a sus recursos pueden
generar desequilibrios en |a negociacién. En otros casos son
mas espacios de concertacion que de negociacion.

Fuente: Construccion propia con base en informacion de formularios y entrevistas,
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08
Conclusiones

Como resultado de los analisis presentados en este estudio, es posible extraer las si-
guientes conclusiones:

+ Del analisis global de los diez proyectos incluidos en el estudio se pudo compro-
bar la existencia, aunque no homogénea, de las principales fortalezas de la CT. En
efecto, se observé que buscan el fortalecimiento de capacidades, se enfocan en
|a cooperacidn técnica, varios de ellos son multiactor y multinivel y las etapas de
INF, asi como otras del ciclo de vida, se basan en la horizontalidad, |a flexibilidad
y la adaptabilidad.

* Aungue no se puede afirmar para todos y cada uno de los proyectos incluidos
en el estudio, de manera transversal, se pudo observar que presentan algunas de
las caracteristicas basicas y buenas practicas que se presentaron arriba. En con-
secuencia, para que se vayan generando procesos mas homogéneos, aln existen
espacios de mejora para fortalecer los procesos y los proyectos de la CT en Ibe-
roamérica.

« Si bien elementos esenciales para la construccién de las alianzas triangulares,
tales como horizontalidad, no condicionalidad, beneficio mutuo, etc., se han ve-
nido consolidando en la region, hay aspectos que deben mejorar de forma im-
portante, tales como actividades de identificacién con mayor profundidad, cons-
truccién de mecanismos de gobernanza mas participativos y mas dirigidos a la
coordinacién y la toma de decisiones, procesos burocraticos mas flexibles y con
mayor potencialidad de ajustarse a las realidades de los receptores y estrategias
de difusién y comunicacién mas amplias y que permitan el acceso a la mayor
cantidad posible de informacién de cada proyecto.
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« En el anterior marco, se hace evidente la necesidad de avanzar de manera con-
junta (entre todos los socios de los proyectos triangulares) para generar ciclos
de proyecto mas homogéneos, flexibles y horizontales. Ello no necesariamente
implica la realizacién de negociaciones o discusiones complejas, sino la identifi-
cacién de unos minimos que permitan, a la vez de facilitar un desarrollo mas facil
de cada una de sus etapas, que los socios pueden cumplir con sus normativas y
procedimientos internos.

+ De forma complementaria, para algunos paises primeros oferentes y recepto-
res, se mantiene la necesidad de fortalecer los mecanismos de coordinacién y
articulacién entre las instituciones responsables de la cooperacién internacional
y sus instituciones técnicas, asi como con sus homélogos en la regién y con los
socios de los segundos oferentes. En otro sentido, es importante el fortaleci-
miento de los procesos de administracién de la informacién, sistematizacién y
gestién de conocimiento derivados de las acciones de CSSy CT.

* Aunque la Guia orientadora para la gestion de la cooperacién triangular en
Iberoamérica (DT-08/2015) no es utilizada por los paises de la region como tal
(Guia) es un documento que recoge de forma muy completa buena parte de los
elementos para desarrollar mejores procesos de CT. El analisis juicioso que hace
de cada etapa del ciclo de vida del proyecto ayudaria mucho, si no a estanda-
rizar, si a tener referentes claros para mejorar la participacién de los paises en
cada una de ellas. Esto permite, también, llamar la atencion sobre la utilidad del
documento Desafios de la cooperacién triangular en Iberoamérica: Identificando
buenas practicas para fortalecer su gestion (DT-18/2020) que no sélo identifica
tales desafios, sino que avanza en lo propio respecto de buenas practicas en las
fases de INF.

 Finalmente, de acuerdo con las observaciones hechas a los diez proyectos de la
muestra, se puede afirmar que, al menos por ahora, no es posible hablar de un
modelo de la CT iberoamericana o de algunos pocos que la pudieran caracterizar.
Por el contrario, hay un nimero importante de formas de relacionamiento que
provienen de nexos bilaterales sur - sur o norte - sur y se complementan con
otros que comienzan a abrir paso a la iniciativa de los actores de la regidn. Tales
“formas”, son las siguientes:

o Surgen de relaciones bilaterales entre primer oferente y receptor en un
espacio de CSS (Azucar, EDEM, OVOP).
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o Avanzan sobre experiencias bilaterales previas entre el segundo oferente
(pais desarrollado) y el receptor, en un ambito de cooperacion tradicional, y
luego involucran un primer oferente (Crédito agricola, Big Data, Formacion
dual).

o Aplican a convocatorias de fondeo abiertas por segundos oferentes tradi-
cionales (EDEM, Mirada Ciudadana - Programa adelante, o Formacion dual,
Marino - costero - Fondo triangular Alemania).

o Pertenecen a arreglos bilaterales entre paises en desarrollo, que facilitan la
triangulacién con otros de las mismas caracteristicas (Fondo Chile - México)

o Acceden a facilidades triangulares construidas por acuerdos bilaterales entre
segundo y primer oferente (Acuerdos de Gltima generacion de Espana, Part-
nership Programs de Japén).

o El primer oferente es el financiador y el poseedor de la experiencia técnica
especifica y se asocia con agentes que lo complementan con su experiencia
en cuanto a conocimiento técnico sectorial, relacionamiento con los paises
receptores y capacidad de administracién de recursos y gestion logistica (Ali-

mentacion escolar).




ANEXOS
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ANEXO 1
Metodologia

Teniendo en cuenta los roles que los paises desempefian en los proyectos triangulares,
se determiné involucrar a las instituciones responsables de la cooperacién internacional
de cada uno de ellos (Ministerios de Relaciones Exteriores, Agencias de Cooperacion u
6rganos de planificacion, segtin cada caso), asi como a los principales agentes técnicos
que fungian como proveedores o receptores del conocimiento. Para el caso de los se-
gundos oferentes se opté por concentrar la atencién en las agencias o representaciones
de los paises u organismos internacionales que se relacionaban directamente con los
proyectos, bajo el entendido de que desarrollaban o reflejaban las posturas “politicas”y
técnicas de sus correspondientes sedes y que, por tanto, no era necesario extender las
consultas hasta las instituciones centrales de cada uno de ellos.

Para la recoleccién de la informacién necesaria se escogieron tres fuentes, dos prima-
rias y una secundaria. En el caso de las primeras, se disefié un formulario con destino a
cada uno de los agentes resefiados y teniendo en cuenta los énfasis particulares para
cada uno de ellos, se les consulto sobre el desarrollo de las tres etapas de los proyectos
mencionadas, buscando condensar los principales criterios de la Guia. Los formularios
se dividieron en tres secciones (percepcion general, aplicacion de los criterios y vincu-
lacion con los resultados de los proyectos). Para los coordinadores de la cooperacion
internacional se aplicaron formularios compuestos por dieciocho preguntas (18) mien-
tras para las instituciones técnicas fueron once (11). En las Tablas siguientes se ilustra

la correspondencia entre preguntas y criterios de la Guia.
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LOGICA DE CONSTRUCCION DE LOS FORMULARIOS APLICADOS

INSTITUCIONES COORDINADORAS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
(1# Y 2# OFERENTES Y RECEPTORES)

Preguntas Componente Etapas del ciclo de vida del proyecto /
e formulario Criterios de la Guia Orientadora

1 Conocimiento de la Guia

2 Aplicacién de la guia

3 PERCEPCION GENERAL Identificacion

4 Negociacion

5 Formulacién

6 Enfoque basado en demanda, liderazgo del

receptor

7 Articulacién de actores

8 Desarrollo de capacidades

9 Adaptabilidad, adaptacién al contexto

PRINCIPALES CRITERIOS )
10 GUIA ORIENTADORA Aportes de los socios

Efectividad de las iniciativas, gestién comparti-
1 da por resultados, resultados compartidos, una
apuesta por la efectividad en las iniciativas

12 Sostenibilidad de las iniciativas
13 Acceso a la informacién, visibilidad
14
Articulacién de actores

15

Efectividad de las iniciativas, gestién comparti-
16 RELACIGN CON LOS da por resultados, resultados compartidos, una

RESULTADOS apuesta por la efectividad en las iniciativas
17 Sostenibilidad de las iniciativas, enfoque basado
en demanda, liderazgo del receptor

18 Acceso a la informacién, visibilidad

Fuente: Construccion propia.
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LOGICA DE CONSTRUCCION DE LOS FORMULARIOS APLICADOS

INSTITUCIONES TECNICAS (1# Y 2# OFERENTES)

Preguntas Componente Etapas del ciclo de vida del proyecto /
9 formulario Criterios de la Guia Orientadora
1 . Identificacién, negociacién
PERCEPCION GENERAL
2 Formulacién

Efectividad de las iniciativas, gestién comparti-
4 da por resultados, resultados compartidos, una
apuesta por la efectividad en las iniciativas

5 CRITERIOS GUIA Enfoque basado en demanda, liderazgo del
ORIENTADORA receptor
6 Desarrollo de capacidades
7 Adaptabilidad, adaptacién al contexto
8 Aportes de los socios
9 Articulacién de actores
Efectividad de las iniciativas, gestiéon comparti-
10 RELACION CON LOS da por resultados, resultados compartidos, una
RESULTADOS apuesta por la efectividad en las iniciativas
1 Sostenibilidad de las iniciativas, enfoque basado

en demanda, liderazgo del receptor

Fuente: Construccion propia.

Los formularios tenian dos tipos de preguntas (ver Anexos 2 a 6), las primeras, con el
propdsito de hacer analisis cuantitativo, contenian enunciados (afirmaciones) sobre te-
maticas particulares y se pedia que se seleccionara una de tres opciones (Totalmente de
acuerdo - TA; Parcialmente de acuerdo - PA o Totalmente en desacuerdo - TD).

* Si ajuicio de quien respondiera el cuestionario se cumplian todos los enuncia-
dos de la pregunta (cada enunciado estaba identificado con un nimero), aplicaria
la respuesta “Totalmente de acuerdo”.

+ Si al menos uno de los enunciados no se cumplia, procederia la respuesta “Par-
cialmente de acuerdo”.

+ Si ninguno de los enunciados se cumplia, corresponderia marcar “Totalmente

en desacuerdo”.
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Para tener informacién adicional y posibilitar el analisis cualitativo, se incluyeron pre-
guntas que solicitaban que cada escogencia tuviera, de forma breve, una explicacién y/o
ampliacién.

* Si se habia escogido TA se deberian resaltar los enunciados que considerara
fueron los mas destacados.

* Si la respuesta habia sido PA, se debian resaltar y explicar el o los enunciados
que no se cumplieron y/o los mas importantes de los que se cumplieron.

* Si se habia marcado TD, se deberian resaltar los enunciados que consideraran
fueran los mas criticos.

La segunda forma de recolectar informacion primaria se desarroll6 a través de grupos
focales (GF) y/o entrevistas individuales (El). Los GF contaron, en promedio, con la par-
ticipacion de tres o cuatro agentes asociados con los proyectos. Las El se desarrollaron
para tener una primera aproximacién a cada proyecto, desarrollar las mismas tematicas
de los grupos focales* o aclarar dudas sobre la informacién solicitada o el llenado de
los formularios. En el caso de la recoleccién de la informacién sustantiva, el enfoque se
dirigio a la identificacion de lecciones aprendidas y/o de buenas practicas asociadas con
la ejecucion de las etapas de INF y |a revision de los mecanismos de coordinacién. Las
preguntas indicativas aplicadas se encuentran en el Anexo 6.

Para tabular la informacién se procedié de |a siguiente manera:

* Todos los analisis cuantitativos estan basados en la participacion, respecto del
total, de las respuestas TA, PAy TD.

* La “percepcién general” de todos los actores involucrados en los proyectos trian-
gulares se logré relacionando todas las preguntas similares de los 5 formularios.
Esto implicé no tener en cuenta las preguntas relacionadas con el conocimiento y
la aplicacién de la Guia, asi como las vinculadas con temas de informacién y difu-
sion. Para cada agente se tomo el promedio de todas las respuestas.

« Para la revision de las respuestas de todos los actores en cada una de 3 secciones
del formulario, se utilizaron los promedios del grupo de preguntas contenidas en
ellas.

* Las respuestas para cada pregunta de cada actor se analizaron segln los porcen-
tajesde TA,PAyT.D.

« Para los analisis cualitativos se tomaron en cuenta y se agruparon las amplia-
ciones de las respuestas de los formularios, asi como los aportes en los grupos
focales o entrevistas individuales de los representantes de los diferentes actores.

%3 Cuando por razones de agenda o conexion no era posible participar en un GF.
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ANEXO 2

Preguntas formularios por actores enla CT-
Instituciones responsables de la coopera-
cion internacional - Primeros oferentes

1. Lainstitucion a la que usted pertenece conoce la Guia Orientadora para la gestion de la
cooperacién triangular en Iberoamérica - PIFCSS, Documento de trabajo no. 8, afio 2015.

2. Durante las etapas de identificacién, negociacién y formulacién del proyecto, las ins-
tancias encargadas de la gestion de la CSS, dentro de su institucién, tuvieron en cuenta
los criterios contenidos en la Guia Orientadora para apoyar la identificacién, negociacién
y formulacién del proyecto.

3. Durante la etapa de identificacién del proyecto, a partir de la solicitud del socio re-
ceptor (1), el problema se precisé adecuadamente (2) y sus causas se establecieron de
manera clara (3). Se acordé formular un proyecto de cooperacion triangular (4).

4. En la etapa de negociacién se identificaron todos los actores involucrados por parte
de los tres socios (1). Las instancias encargadas de la gestion de la CSS, dentro de su
institucion, facilitaron la comunicacién, los encuentros y los acuerdos basicos para poder
formular el proyecto (2).

5. Producto de la fase de formulacién, los tres actores estructuraron un proyecto que
respondia a las necesidades del socio receptor y sus particularidades (1) y a la asignacion
de roles especificos para cada uno de ellos (2). El proyecto fue claro (3), recogié todos los
recursos (técnicos, financieros, en especie, etc.) que aportarian los socios (4), apuntaba al
logro de los resultados previstos (5) y podia ser sostenible en el tiempo (6).

6. El socio receptor tuvo un importante liderazgo en la identificacién, negociacién y for-
mulacién del proyecto (1), etapas que se desarrollaron bajo estrictas condiciones de
horizontalidad entre los diferentes socios (2). Los aportes al proyecto de cada socio se con-
certaron en igualdad de condiciones y de acuerdo con sus capacidades y caracteristicas (3).
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7. Las entidades responsables de la cooperacion internacional (Cancilleria, Agencia u
otro) lideraron la articulacion entre los diferentes socios para la comunicacion, identi-
ficacion, negociacion y formulacion del proyecto (1). Los socios constituyeron (formal o
informalmente) una estructura de gobernanza adecuada para el desarrollo del proyecto;
ésta fue evidente desde la identificacion y formulacién del proyecto (2).

8. El proyecto fue considerado desde el comienzo como una iniciativa de cooperacién
técnica entre los tres actores involucrados (1). La identificacién y la formulacién del pro-
yecto estuvieron enfocadas fundamentalmente en el desarrollo de las capacidades del
socio receptor (2). Las actividades de fortalecimiento de capacidades dentro del proyecto
recayeron fundamentalmente en el primer oferente (pais pivote) (3).

9. En las tapas de identificacion y formulacién se vio la necesidad de que la experiencia
de su pais, como primer oferente (pais pivote), fuera adaptada a las necesidades del
socio receptor (1). Si hubo participacion técnica del segundo oferente (pais facilitador),
en tales etapas se vio la necesidad de que la experiencia se adaptara a las condiciones
particulares del socio receptor (2).

10. Durante la identificacién de los recursos necesarios para la ejecucién del proyecto y
en la construccion del presupuesto se considero la valorizacién (cuantificacion) de los
aportes técnicos, y no sélo los financieros, de su pais como primer oferente (pais pivote)
(1) y se incluyeron los valores estimados de los aportes del socio receptor (2).

11. Durante el proceso de identificacién y formulacién se disefiaron en forma consen-
suada las actividades (1), mediciones - indicadores (2) y gestion de los riesgos (3) para
asegurar el éxito del proyecto en la consecucién de los resultados.

12. En las fases de identificacion, negociacién y formulacién se consideraron o estuvie-
ron presentes los factores necesarios (desarrollo de capacidades, empoderamiento de
receptores, respaldo institucional, etc.) para garantizar la sostenibilidad del proyecto (1).

13. La informacién relacionada con el proyecto, desde su formulacién, acuerdo formal
y ejecucion, fue compartida pablicamente, se facilité el conocimiento publico (1). El
proyecto consideré la promocion de la visibilidad de la iniciativa de cooperacion (fue de

conocimiento publico) y de sus resultados (2).
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14. Los roles asignados a los diferentes actores en las fases previas se cumplieron en
las etapas de ejecucion, seguimiento y evaluacion (1). Los esquemas de coordinacion
y articulacioén liderados por las entidades responsables de la cooperacién internacional
contribuyeron de forma importante a la ejecucion y resultados del proyecto (2).

15. La implementacion conjunta de las etapas de identificacion, negociacién y formula-
cion del proyecto contribuyeron a la construccién de una alianza entre los socios involu-
crados (1). Los procedimientos institucionales de los socios se armonizaron para adaptar-
los a la ejecucion del proyecto (2).

16. Los compromisos presupuestales, técnicos, en especie, etc., asumidos por los socios,
se cumplieron durante la ejecucion del proyecto de acuerdo con lo previsto en su formu-
lacién (1). Los resultados del proyecto se alcanzaron de acuerdo con los aportes de cada
socio, el trabajo conjunto y las mediciones establecidas (2).

17. La iniciativa, el liderazgo y la apropiacién del socio receptor se mantuvieron durante
las fases de ejecucion, seguimiento y evaluacién y fueron un factor determinante para
la sostenibilidad del proyecto (1). Hay evidencia de que el proyecto ha sido sostenible (2).

18. Los documentos de proyecto, los avances y reportes finales de la ejecucion han sido
difundidos y comunicados de manera publica (1) y han sido conocidos por los actores
clave del proyecto de cooperacién triangular (2).
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ANEXO 3
Preguntas formularios por actores enla CT-
Instituciones técnicas 1ler Oferente

1. Durante las etapas de identificacién y negociacién del proyecto triangular su institu-
cion acompafi6 activamente a la institucién responsable de la coordinacién de la coo-
peracion internacional de su pais a llegar a los acuerdos necesarios para la formulacién
del proyecto (1) El proyecto fue considerado desde el comienzo como una iniciativa de
cooperacion técnica entre los actores involucrados (2).

2. En la etapa de formulacién del proyecto triangular se conocié una primera version pre-
parada por el pais receptor (1). Su institucion, junto con las de los paises facilitador y
receptor, apoyd activamente la construccion de la version definitiva (2).

3. Producto de la fase de formulacién, los tres actores estructuraron un proyecto que
respondia a las necesidades del socio receptor y sus particularidades (1) y a la asignacion
de roles especificos para cada uno de ellos (2). El proyecto fue claro (3), recogié todos los
recursos (técnicos, financieros, en especie, etc.) que aportarian los socios (4), apuntaba al
logro de los resultados previstos (5) y podia ser sostenible en el tiempo (6).

4. Durante la etapa de formulacién del proyecto se disefiaron en forma consensuada las
actividades (1), mediciones - indicadores (2) y gestion de los riesgos (3) para asegurar el
éxito del proyecto en la consecucion de los resultados.

5. Las instituciones técnicas (homologas a la suya) del pais receptor tuvieron un impor-
tante liderazgo en la identificacion, negociacién y formulacion del proyecto (1), etapas
que se desarrollaron bajo estrictas condiciones de horizontalidad entre los diferentes so-
cios (2). Los aportes al proyecto de cada socio se concertaron en igualdad de condiciones
y de acuerdo con sus capacidades y caracteristicas (3).
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6. La identificacién y la formulacién del proyecto estuvieron enfocadas fundamen-
talmente en el desarrollo de las capacidades del socio receptor (1). Las actividades de
fortalecimiento de capacidades dentro del proyecto recayeron fundamentalmente en su
institucion como representante del primer oferente (2).

7. En las etapas de identificacién y formulacién se vio la necesidad de que |a experiencia
de su institucion fuera adaptada a las necesidades del socio receptor (1). Si hubo partici-
pacion técnica del segundo oferente (pais facilitador), en tales etapas se vio la necesidad
de que su experiencia se adaptara a las condiciones particulares del socio receptor (2).

8. Durante la identificacion de los recursos necesarios para la ejecucién del proyecto y
en la construccion del presupuesto se considero la valorizacién (cuantificacion) de los
aportes técnicos, y no sélo los financieros, de su institucién y se incluyeron los valores
estimados de los aportes de las instituciones técnicas del socio receptor (2).

9. La implementacion conjunta de las etapas de identificacién, negociacién y formula-
cion del proyecto contribuyeron a la construccion de una alianza entre los socios técnicos
involucrados (1). Los procedimientos institucionales de los socios técnicos se armoniza-
ron para adaptarlos a la ejecucion del proyecto (2).

10. Los compromisos presupuestales, técnicos, en especie, etc., asumidos por los socios,
se cumplieron durante la ejecucion del proyecto de acuerdo con lo previsto en su formu-
lacién (1). Los resultados del proyecto se alcanzaron de acuerdo con los aportes de cada
socio, el trabajo conjunto y las mediciones establecidas (2).

11. Durante la ejecucién del proyecto triangular estuvieron presentes los factores nece-
sarios (desarrollo de capacidades, empoderamiento de receptores, respaldo institucio-
nal, etc.) para garantizar la sostenibilidad del proyecto (1). La iniciativa, el liderazgo y la
apropiacion de las instituciones técnicas del socio receptor se mantuvieron durante las
fases de ejecucién, seguimiento y evaluacién y fueron un factor determinante para la

sostenibilidad del proyecto (2). Hay evidencia de que el proyecto ha sido sostenible (3).
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ANEXO 4
Preguntas formularios por actores enla CT -
Segundo oferente

1. En algiin momento del proceso de definicién del proyecto triangular la institucién a la
que usted pertenece tuvo conocimiento de la existencia de la Guia Orientadora para la
gestion de la cooperacién triangular en Iberoamérica - PIFCSS, Documento de trabajo no.
8, afo 2015.

2. Durante alguna de las etapas de identificacién, negociacién y formulacién, las ins-
tancias encargadas dentro de su institucion de la definicion del proyecto de cooperacién
triangular tuvieron en cuenta los criterios contenidos en la Guia Orientadora para la ges-
tion de la cooperacion triangular en Iberoamérica - PIFCSS.

3. Durante la etapa de identificacién del proyecto, a partir de la solicitud del socio re-
ceptor (1), el problema se precisé adecuadamente (2) y sus causas se establecieron de
manera clara (3). Se acordd formular un proyecto de cooperacion triangular (4).

4. En la etapa de negociacién se identificaron todos los actores involucrados por parte
de los tres socios (1). Las instancias encargadas de la gestion de la CSS, dentro de su
institucion, facilitaron la comunicacién, los encuentros y los acuerdos basicos para poder
formular el proyecto de cooperacion triangular (2).

5. Producto de la fase de formulacién, los tres actores estructuraron un proyecto de
cooperacién triangular que respondia a las necesidades del socio receptory sus particu-
laridades (1) y a la asignacion de roles especificos para cada uno de ellos (2). El proyecto
fue claro (3), recogi6 todos los recursos (técnicos, financieros, en especie, etc.) que
aportarian los socios (4), apuntaba al logro de los resultados previstos (5) y podia ser
sostenible en el tiempo (6).
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6. El socio receptor tuvo un importante liderazgo en la identificaciéon, negociacién y
formulacion del proyecto (1), etapas que se desarrollaron bajo estrictas condiciones de
horizontalidad entre los diferentes socios (2). Los aportes al proyecto de cada socio se
concertaron en igualdad de condiciones y de acuerdo con sus capacidades y caracteris-
ticas (3).

7. Las instituciones responsables de la cooperacion internacional (Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, Agencia u otro) lideraron la articulacion entre los diferentes socios para
la comunicacién, identificacion, negociacién y formulacién del proyecto de cooperacion
triangular (1). Los socios constituyeron (formal o informalmente) una estructura de go-
bernanza adecuada para el desarrollo del proyecto; ésta fue evidente desde la identifica-
cion y formulacion del proyecto (2).

8. El proyecto fue considerado desde el comienzo como una iniciativa de cooperacién
técnica entre los tres actores involucrados (1). La identificacién y la formulacién del pro-
yecto estuvieron enfocadas fundamentalmente en el desarrollo de las capacidades del
socio receptor (2). Las actividades de fortalecimiento de capacidades dentro del proyecto
recayeron fundamentalmente en el primer oferente (pivote o responsable del fortaleci-
miento de capacidades) (3).

9. En las tapas de identificacién y formulacion se vio la necesidad de que la experiencia
de su pais, como socio facilitador, fuera adaptada a las necesidades del socio receptor
(1). En tales etapas se vio la necesidad de gue la experiencia del primer oferente - (pais
pivote o responsable del fortalecimiento de capacidades) se adaptara a las condiciones
particulares del socio receptor (2).

10. Durante la identificacién de los recursos necesarios para la ejecucion del proyectoy en
la construccion del presupuesto se considerd la valorizacion (cuantificacion) de los apor-
tes técnicos, y no sélo los financieros, del primer oferente (pais pivote o responsable del
fortalecimiento de capacidades) (1) y se incluyeron los valores estimados de los aportes
del socio receptor (2).

11. Durante el proceso de identificacién y formulacién se disefiaron en forma consen-
suada las actividades (1), mediciones - indicadores (2) y gestion de los riesgos (3) para
asegurar el éxito del proyecto en la consecucién de los resultados.

12. En las fases de identificacion, negociacién y formulacién se consideraron o estuvie-

ron presentes los factores necesarios (desarrollo de capacidades, empoderamiento de
receptores, respaldo institucional, etc.) para garantizar la sostenibilidad del proyecto (1).
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13. La informacion relacionada con el proyecto, desde su formulacion, acuerdo formal y
ejecucion, fue compartida pablicamente, se facilito el conocimiento publico (1). El proyecto
considerd la promocion de la visibilidad de |a iniciativa de cooperacion (fue de conocimiento
publico) y de sus resultados (2).

14. Los roles asignados a los diferentes actores en las fases previas se cumplieron en
las etapas de ejecucion, seguimiento y evaluacion (1). Los esquemas de coordinacion y
articulacion liderados por las instituciones responsables de la cooperacién contribuyeron
de forma importante a la ejecucion y resultados del proyecto (2).

15. La implementacién conjunta de las etapas de identificacién, negociacién y formulacién
del proyecto contribuyeron a la construccién de una alianza entre los socios involucrados
(1). Los procedimientos institucionales de los socios se armonizaron para adaptarlos a la
ejecucion del proyecto (2).

16. Los compromisos presupuestales, técnicos, en especie, etc. asumidos por los socios,
se cumplieron durante la ejecucion del proyecto de acuerdo con lo previsto en su formu-
lacién (1). Los resultados del proyecto se alcanzaron de acuerdo con los aportes de cada
socio, el trabajo conjunto y las mediciones establecidas (2).

17. La iniciativa, el liderazgo y la apropiacion del socio receptor se mantuvieron durante
las fases de ejecucion, seguimiento y evaluacion y fueron un factor determinante parala

sostenibilidad del proyecto (1). Hay evidencia de que el proyecto ha sido sostenible (2).

18. Los documentos de proyecto, los avances y reportes finales de la ejecucién han sido

difundidos y comunicados de manera publica (1) y han sido conocidos por los actores
clave del proyecto de cooperacién triangular (2).
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ANEXO 5

Preguntas formularios por actores enla CT
Instituciones responsables de la coopera-
cion internacional - Receptores

1. Lainstitucion a la que usted pertenece conoce la Guia Orientadora para la gestion de la
cooperacién triangular en Iberoamérica - PIFCSS, Documento de trabajo no. 8, afio 2015.

2. Durante las etapas de identificacién, negociacién y formulacién del proyecto, las ins-
tancias encargadas de la gestion de la CSS, dentro de su institucién, tuvieron en cuenta
los criterios contenidos en la Guia Orientadora para apoyar la identificacién, negociacién
y formulacién del proyecto.

3. Durante la etapa de identificacién del proyecto, a partir de su solicitud como socio
receptor (1), el problema se precisé adecuadamente (2) y sus causas se establecieron de
manera clara (3). Se acordé formular un proyecto de cooperacion triangular (4).

4. En la etapa de negociacién se identificaron todos los actores involucrados por parte
de los tres socios (1). Las instancias encargadas de la gestion de la CSS, dentro de su
institucion, facilitaron la comunicacién, los encuentros y los acuerdos basicos para poder
formular el proyecto (2).

5. Producto de la fase de formulacién, los tres actores estructuraron un proyecto que
respondia a las necesidades y particularidades de su pais como socio receptor (1) y ala asig-
nacion de roles especificos para cada uno de ellos (2). El proyecto fue claro (3), recogié todos
los recursos (técnicos, financieros, en especie, etc.) que aportarian los socios (4), apuntaba
al logro de los resultados previstos (5) y podia ser sostenible en el tiempo (6).

6. Las instituciones politicas y técnicas de su pais, como socio receptor, tuvieron un im-
portante liderazgo en la identificacion, negociacion y formulacion del proyecto (1), etapas
que se desarrollaron bajo estrictas condiciones de horizontalidad entre los diferentes
socios (2). Los aportes al proyecto de cada socio se concertaron en igualdad de condicio-
nesy de acuerdo con sus capacidades y caracteristicas (3).
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7. Las entidades responsables de la cooperacion internacional (Cancilleria, Agencia u
otro) lideraron la articulacion entre los diferentes socios para la comunicacion, identi-
ficacion, negociacion y formulacion del proyecto (1). Los socios constituyeron (formal o
informalmente) una estructura de gobernanza adecuada para el desarrollo del proyecto;
ésta fue evidente desde la identificacion y formulacién del proyecto (2).

8. El proyecto fue considerado desde el comienzo como una iniciativa de cooperacién téc-
nica entre los tres actores involucrados (1). La identificaciony la formulacion del proyecto
estuvieron enfocadas fundamentalmente en el desarrollo de las capacidades de su pais
como socio receptor (2). Las actividades de fortalecimiento de capacidades dentro del
proyecto recayeron fundamentalmente en el primer oferente (pais pivote) (3).

9. En las etapas de identificacién y formulacién se vio la necesidad de que la experien-
cia del pais primer oferente (pais pivote, encargado del fortalecimiento de capacidades),
fuera adaptada a las necesidades de su pais, como socio receptor (1). Si hubo participa-
cion técnica del segundo oferente (pais facilitador), en tales etapas se vio la necesidad de
que la experiencia de ese pais se adaptara a las condiciones particulares de su pais como
socio receptor (2).

10. Durante la identificacién de los recursos necesarios para la ejecucién del proyecto y
en la construccion del presupuesto se considero la valorizacién (cuantificacion) de los
aportes técnicos, y no solo los financieros, del primer oferente (pais pivote, encargado del
fortalecimiento de capacidades) (1) y se incluyeron los valores estimados de los aportes
de su pais como socio receptor (2).

11. Durante el proceso de identificacion y formulacién se disefiaron en forma consen-
suada las actividades (1), mediciones - indicadores (2) y gestion de los riesgos (3) para
asegurar el éxito del proyecto en la consecucion de los resultados.

12. En las fases de identificacion, negociacién y formulacién se consideraron o estuvie-
ron presentes los factores necesarios (desarrollo de capacidades, empoderamiento de
receptores, respaldo institucional, etc.) para garantizar la sostenibilidad del proyecto en
su pais (1).

13. La informacién relacionada con el proyecto, desde su formulacién, acuerdo formal y
ejecucion, fue compartida publicamente, se facilito el conocimiento publico (1). El pro-
yecto considerd la promocion de la visibilidad de la iniciativa de cooperacion (fue de
conocimiento publico) y de sus resultados (2).
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14. Los roles asignados a los diferentes actores en las fases previas se cumplieron en las
etapas de ejecucion, seguimiento y evaluacion (1). Los esquemas de coordinacion y arti-
culacién liderados por las entidades responsables de la cooperacién internacional contri-
buyeron de forma importante a la ejecucion y resultados del proyecto (2).

15. La implementacion conjunta de las etapas de identificacion, negociacién y formula-
cion del proyecto contribuyeron a la construccién de una alianza entre los socios involu-
crados (1). Los procedimientos institucionales de los socios se armonizaron para adaptar-
los a la ejecucion del proyecto (2).

16. Los compromisos presupuestales, técnicos, en especie, etc., asumidos por los socios,
se cumplieron durante la ejecucién del proyecto de acuerdo con lo previsto en su formu-
lacién (1). Los resultados del proyecto se alcanzaron de acuerdo con los aportes de cada
socio, el trabajo conjunto y las mediciones establecidas (2).

17. La iniciativa, el liderazgo y la apropiacion de su pais como socio receptor se mantu-
vieron durante las fases de ejecucién, seguimiento y evaluacién y fueron un factor deter-
minante para la sostenibilidad del proyecto (1). Hay evidencia de que el proyecto ha sido
sostenible (2).

18. Los documentos de proyecto, los avances y reportes finales de la ejecucién han sido
difundidos y comunicados de manera piblica (1) y han sido conocidos por los actores
clave del proyecto de cooperacién triangular (2).
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ANEXO 6
Preguntas formularios por actores enla CT
Instituciones técnicas - Receptores

1. Durante las etapas de identificacién y negociacién del proyecto triangular su institucion
acompani6 activamente a la institucién responsable de |a coordinacién de la cooperacién
internacional de su pais a llegar a los acuerdos necesarios para la formulacién del proyecto
(1) El proyecto fue considerado desde el comienzo como una iniciativa de cooperacion téc-
nica entre los actores involucrados (2).

2. En la etapa de formulacién del proyecto triangular se conocié una primera versién
preparada por su institucién como receptora del fortalecimiento de capacidades (1). Su
institucion, junto con las de los paises primer oferente (proveedor del conocimiento) y
facilitador, apoyé activamente la construccion de la version definitiva del proyecto (2).

3. Producto de la fase de formulacién, los tres actores estructuraron un proyecto que
respondia a las necesidades y particularidades de su institucién como receptora del for-
talecimiento de capacidades (1) y a la asignacion de roles especificos para cada uno de
ellos (2). El proyecto fue claro (3), recogié todos los recursos (técnicos, financieros, en
especie, etc.) que aportarian los socios (4), apuntaba al logro de los resultados previstos
(5) y podia ser sostenible en el tiempo (6).

4. Durante la etapa de formulacién del proyecto se disefiaron en forma consensuada las
actividades (1), mediciones - indicadores (2) y gestion de los riesgos (3) para asegurar el
éxito del proyecto en la consecucién de los resultados.

5. Suinstitucién, como receptora del fortalecimiento de capacidades tuvo un importante
liderazgo en la identificacién, negociacion y formulacién del proyecto (1), etapas que se
desarrollaron bajo estrictas condiciones de horizontalidad entre los diferentes socios (2).
Los aportes al proyecto de cada socio se concertaron en igualdad de condiciones y de
acuerdo con sus capacidades y caracteristicas (3).
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6. La identificacién y la formulacién del proyecto estuvieron enfocadas fundamen-
talmente en el desarrollo de las capacidades de su institucion (1). Las actividades de
fortalecimiento de las capacidades de su institucién recayeron fundamentalmente en
la(s) institucion(es) técnica(s) del primer oferente (proveedor del conocimiento) (2).

7. En las etapas de identificacién y formulacién se vio la necesidad de que |a experiencia
de la(s) institucion(es) del primer oferente (proveedor del conocimiento) fuera adaptada
alas necesidades de su institucion (1). Si hubo participacion técnica del segundo oferente
(pais facilitador), en tales etapas se vio la necesidad de que la experiencia se adaptara a
las condiciones particulares de su institucion (2).

8. Durante la identificacién de los recursos necesarios para la ejecucién del proyecto y en
la construccion del presupuesto se considerd la valorizacion (cuantificacion) de los apor-
tes de su institucion (1) y se incluyeron los valores estimados de los aportes técnicos, y
no sélo los financieros, de las instituciones técnicas del primer oferente (proveedor del
conocimiento) (2).

9. La implementacién conjunta de las etapas de identificacién, negociacion y formula-
cion del proyecto contribuyeron a la construccién de una alianza entre los socios técnicos
involucrados (1). Los procedimientos institucionales de los socios técnicos se armoniza-
ron para adaptarlos a la ejecucion del proyecto (2).

10. Los compromisos presupuestales, técnicos, en especie, etc., asumidos por los socios,
se cumplieron durante la ejecucién del proyecto de acuerdo con lo previsto en su formu-
lacién (1). Los resultados del proyecto se alcanzaron de acuerdo con los aportes de cada
socio, el trabajo conjunto y las mediciones establecidas (2).

11. Durante la ejecucién del proyecto triangular estuvieron presentes los factores
necesarios (desarrollo de capacidades, empoderamiento de receptores, respaldo insti-
tucional, etc.) para garantizar la sostenibilidad del proyecto (1). La iniciativa, el liderazgo
y la apropiacién de su institucién, como receptora del fortalecimiento de capacidades,
se mantuvieron durante las fases de ejecucion, seguimiento y evaluacién y fueron un

factor determinante para la sostenibilidad del proyecto (2). Hay evidencia de que el pro-
yecto ha sido sostenible (3)
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ANEXO 7
Preguntas grupos focales y entrevistas
individuales

¢Cudles fueron las buenas prdcticas identificadas en el desarrollo de las tres etapas bajo
estudio? (lo que salié bien),

¢Cudles serian los ajustes que deberian hacerse en la ejecucion de las tres etapas del pro-
yecto? (lo que no salié tan bien),

¢Cudles son las experiencias, acciones o situaciones que no deberian repetirse en el futuro?
- lecciones aprendidas (lo que no funciond),

¢0ué elementos o acciones no se incluyeron o hicieron durante la ejecucion de las tres eta-
pas? (lo que falté o no se hizo).

¢Cémo calificarian las facilidades o dificultades que se presentaron en la coordinacién de
las etapas iniciales de los proyectos de cooperacién triangular en los que participaron? ¢ Por
queé? ;Como operd la coordinacién con las instancias de la cooperacién internacional y con

sus homélogos?
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ANEXO 8
Guia orientadora para la gestion de la coopera-
cion triangular en Iberoamérica (DT-08/2015)

Desde los inicios del PIFCSS, los paises miembros han manifestado su interés por la
CT con miras a mejorar las capacidades de los entes rectores de |a cooperacion. Desde
2014 se retomo esta iniciativa y se construyd la Guia orientadora para la gestion de Ia
cooperacion triangular en Iberoameérica (la Guia), inspirada en asegurar criterios comu-
nes para la CT, promover la efectividad de sus iniciativas, favorecer el crecimiento de
la CT, entre otros, y con el objetivo de brindar orientaciones operativas para la gestion
de la CT. La Guia apunta a demostrar que la CT es mds que financiacién para proyectos
en curso, genera un valor agregado y representa una estrategia que concreta aportes
en igualdad de condiciones.

En tal sentido, la Guia propone cinco principios para la CT en Iberoamérica (hori-
zontalidad, beneficio mutuo, liderazgo del receptor, eficacia y eficiencia y mutua
responsabilidad) junto con 16 criterios orientadores minimos de dicha cooperacion,
los cuales, a su vez, se traducen en practicas ideales (casi 50) y en herramientas (mas
de 50) que posibilitan la materializacion de dichas practicas. Estas herramientas se
clasifican en tres tipos: herramientas para la gobernanza del proyecto, herramientas

procedimentales y herramientas con caracter instrumental.
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Deacuerdoconloanterior,y tomando enconsideracién el ciclodevidade los proyectos de
CT,laGuiaaplicaelconjuntode criterios acadaunadelasfases delcitadociclo, destacan-
do las practicas ideales asociadas a dicho criterio y las herramientas para su concrecién
(PIFCSS, 2015). Un resumen de lo anterior se plantea a continuacion:

Identificacién

Ciclo de
gestion

Herramientas

Fuente: Guia Orientadora, 2015.

De forma complementaria a las cinco fases del ciclo de vida del proyecto ya indicadas,
la Guia contempla el seguimiento y el monitoreo como acciones imprescindibles para
garantizar la gestion efectiva de la CT. Por tal razén, también se sugieren practicas para
la realizacion de dichas acciones (siete para seguimiento y tres para monitoreo).

Por dltimo, se plantea una propuesta en la que se relacionan cada uno de los 16
criterios orientadores de la CT, con las respectivas fases del ciclo de vida del proyecto, y
en cada fase se identifican las practicas ideales que permiten la aplicacién del criterio
junto a ejemplos que permiten concretar o materializar dichas practicas.
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ANEXO 9

Desafios de la cooperacion triangular en lbe-
roamérica: Identificando buenas practicas para
fortalecer su gestién (DT-18/2020)

En 2019, el PIFCSS realiz6 un encuentro en el que se establecieron los principales desafios
dela CT enlaregion, asociados fundamentalmente a la necesidad de generar mayores capa-
cidades técnicas, producir herramientas de gestion y avanzar en el didlogo entre actores. A
la vez, se reconocieron elementos de valor agregado que genera la CT, tales como: potenciar
recursos, promover articulacién entre actores, fomentar la transferencia de conocimientos,
complementar agendas de trabajo, facilitar intercambio entre paises del Sur, entre otros.

En la siguiente tabla se presentan tales desafios, segiin las fases de identificacion, negocia-
cion y formulacién (INF) de proyectos de CT.

Fases ‘ Desafios ‘ Identificacion

Falta de conocimiento sobre sus caracteristicas y
beneficios especificos para los actores intervinientes
y el valor de la cooperacién técnica

Difusién del conoci-
miento sobre CSSy CT

Evidencia sobre el valor Déficit en la difusién de sus ventajas mas alla de
agregado de la CT recursos econémicos

Necesidad de aportar claridad y entendimiento en la

Dialogo entre socios ) e ) . .
g identificacion de temas de interés comun

c

S Instituciones sélidas y Disparidad en las capacidades adquiridas de los

o . 'z

© capacitadas entes rectores de |a cooperacion

=

b=

s Puentes entre capaci- Dificultad para conocer tanto las capacidades de los

S dades y necesidades socios como las necesidades nacionales
Mecanismos de dialogo Falta de conocimiento sobre los procesos y tareas

y coordinacion para cada etapa

Flexibilidad y capacidad para adaptarse a diferentes

CT adaptable y flexible contextos

Alternativas de Recursos no solo financieros humanos y equipos
financiamiento técnicos calificados
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Fases ‘ Desafios ‘ Identificacion
Gobernanzaclara e Considerando la complejidad que implica |a coordina-
c inclusiva cion de tres o mas actores
‘0
apacitacion . : .
E P Orientado a mejorar los procesos de gestion de la CT
£ permanente
=
o
>
> Herramientas agiles Adaptacion de instrumentos (formularios)
c
=
4
i .. Sobre la apertura de convocatorias, mecanismos
[} Informacién oportuna h . .
S disponibles de cooperacion, etc.
2
Capacidades . . P
P ) Debilidad al respecto de los equipos técnicos
negociadoras

Fuente: Elaboracion propia con base en PIFCSS (2020).

En este sentido, y frente al amplio escenario de desafios identificados, los participan-
tes plantearon una serie de practicas orientadoras para mejorar la gestién de la CT en
la regién que incluyen la generacién de instancias de formacion, la sistematizacién de
experiencias de CT, el establecimiento de mesas de dialogo, el mapeo de instituciones y
necesidades, la creacién de un portal con informacién de oferta disponible, entre otras
posibles practicas a implementar.

Por ultimo, se plantean una serie de propuestas que el PIFCSS puede impulsar para forta-
lecer la gestidn de esta modalidad de cooperacion en términos de generacién de capacida-
des, promocidn del dialogo productivo y desarrollo de herramientas de gestidn.




PIFCSS LECCIONES DE LA COOPERACION TRIANGULAR EN IBEROAMERICA: SISTEMATIZACION DE DIEZ CASOS

Secretaria General DAL PORTACECTIENTO B L
Iberoamericana ( )\ A
‘ CCOPERACION

Esmeralda 1231, Palacio San Martin Casa 2, Piso 3
C.A.B.A. C1007ABR - Republica Argentina
Tel +5411 4310 8309
WWW.cooperacionsursur.org

¥ @PIFCSS f cooperacionsursur g cooperacionsursur



