“Bicentenario de la Independencia Nacienal: 1871 - 2071”

PODER LEGISLATIVO
LEY N° 4394

QUE MODIFICA Y AMPLIA EL CONTENIDO DE LA LEY N° 109/91 “QUE
APRUEBA CON MODIFICACIONES EL DECRETO-LEY N° 15 DE FECHA 8 DE
MARZO DE 1990, ‘QUE ESTABLECE LAS FUNCIONES Y ESTRUCTURA
ORGANICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA"

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LY

Articulo 1°.- Modificanse los Articulos 1°, 3°, 6° ,7°, 8° y 9° de la Ley N® 109/91
“QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES EL DECRETO-LEY N° 15 DE FECHA 8 DE
MARZO DE 19890, '‘QUE =ZSETABLECE LAS FUNCIONES Y ESTRUCTURA ORGANICA
DEL MINISTERIO DE HACIENDA", los cuales quedan redactados de la siguiente manera:

“Art. 1°.- El Ministerio de Hacienda tendré, las siguientes funciones vy

competencias, que seran ejercidas por medio de la Estructura Organica prevista en
la presente disposicion Legal:

a) la administracién del patrimonio del Estado y la verificacién del uso vy
conservacion de los bienes publicos. El patrimonio de los entes autarquicos sera

administrado por sus autoridades, conforme a lo dlspuesto €n sus respectivas
Cartas Organicas;

b) la administracion del proceso presupuestario del Sector Publico que

incluye las fases de programacion, formulacién, ejecucién, control y evaluacion,
TR ‘asi como el perfeccionamiento de su técnica;

c) la aplicacion y la administracion de todas las disposiciones legales
referentes a los tributos fiscales, su percepcion y su fiscalizacion;

d) la aplicacion y la administracién de las disposiciones legales vy
amentarias relacionadas con: los recursos, las disponibilidades, las
remuneraciones y demas gastos del Tesoro Publico, el Crédito Publico vy la
Contabilidad Gubernamental, incluyendo en ésta los mecanismos para rendir
cuenta del uso y conservacidén de los fondos y bienes fiscales;

e) la formulacién y manejo de la politica de endeudamiento interno y externo
el Sector Puktlico, en coordinacién con las Instituciones, segln sear sus
/ ompetencias;

f) la formulacidn y manejo de la politica fiscal del Estado en coordinacién
con las demas poljticas gubernamenta s y en funcién de la situacién, evol.ucidon
nal. Para el efecto realizara los estudios
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g) la atencibn de las relaciones del Gobierno con los Organismos
Financieros Nacionales e Internacionales;

h) la administracién del sistema de Jubilaciones, Pensiones y Haberes de
Retiro del Personal del Sector Publico;

i) el régimen de los valores fiduciarios, su emisién, control y rescate;

j) la representacién legal del Fisco en las demandas o tramites judiciales Y
extrajudiciales, conforme lo establecido en los Capitulos IV y VI;

k) las relaciones del Poder Ejecutivo con el Banco Central del Paraguay:

I) la formulacién y propuesta de la politica econdmica nacicnal, en
coordinacién con el Banco Central del Paraguay y demés entidades del area
econdmica, asf como el disefio, implementacién y administracién de la aplicacion
de todas las disposiciones juridico-administrativas inherentes a dicho ambito de
competencia del Ministerio de Hacienda: :

m) la coordinacién de la politica, estrategia y monitoreo de las instituciones
financieras publicas que hacen al &mbito del Ministerio de Hacienda:

n) el fortalecimiento, la gestién ¥ organizacion de los recursos financieros v

Presupuestarios de la Nacion y la administracién de los bienes patrimoniales del
Estado;

fn) el fortalecimiento de Ia capacidad de la administracién tributaria vy el
mejoramiento del cumplimiento de las obligaciones fiscales, promoviendo Ia
formalizacion y la equidad tributaria; ,

o) la promocién de facilidades para la rendicion de cuentas y la transparencia
de los actos financieros y fiscales del Estado;

p) el impulso y el perfeccionamiento de los sistemas Yy procesos a cargo de
cada una de las Reparticiones que conforman el Ministerio; dentro de un marco
de modernidad en concordancia con las nuevas tendencias y la tecnologiz que
sean aplicables al contexto del pais y del Ministerio; 3

q) el establecimiento de mecanismos de coordinaciéon y comunicacion con la

/ Direccién Nacional de Aduanas, la Direccién Nacional de Contrataciones
Plblicas u otros d&rganos similares; estableciendo las politicas, normas

lineamientos que crienten sus operaciones de manera coincidente con la Pqlltica

.Econdmica Nacional;

r) la presidencia del Consejo de Empresas Piblicas y el monitoreo de la
gestion y resultados de las Empresas que lo integran y de las Sociedades
Anonimas con Participacién Mayoritaria del Estado: ;

gnto de politicas, normas, lineamientos y procedimientos
de Tos Servicios Personales Inistitucionales, con incidencia
liversos procesos; ;
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t) la implementacién de politicas, normas, linsamientos y procedin:&ientos
para la Administracion de los Bienes a cargo del Estado, en sus diversos
procesos;

u) la promecidn de la aplicacion de los Sistemas de Informacion vy
Comunicacion internos y externos, necesarios para la operacién de los sistemas
a cargo de las diferentes Subsecretarias;

v) la adecuagion de la Estructura de Organizacién del Ministerio de Hacienda
a las necesidades de modernizacion de sus sistemas, pudiendo realizar los
cambios de adscripcidn, fusiones y de nomenclatura de sus érganos para
vincularlos objetivamente a sus competencias y funciones:

w) la formulacién e implantacion de politicas, normas y lineamientos
encaminados a unificar criterios para el desarrollo de una cultura organizacional

y el disefio de los subsistemas de administracién del capital humano del
Ministerio de Hacienda, y;

X) toda otra funcidén y competencia que las disposiciones legales pertinentes
le atribuyen directamente o a sus Reparticiones dependientes y aquellas que le
sean asignadas por el Poder Ejecutivo, en el ejercicio de sus atribuciones.”

“Art. 3°- La Estructurza Orgénica del Ministerio de Hacienda comprende las
siguientes Reparticiones principales:

a) el Gabinete del Ministro:
b) La Subsecretaria de Estado de Economia:
c) la Subsecretarfa de Estado de Tributacién:

d) la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera;
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f) la Secretaria General:

g) la Direccion Administrativa, y;
) el Servicio Nacional de Catastro.”

“Art. 6°.- La Subsecretaria de Estado de Economia en coordinacidn con las

entidades del area econdmica y de planificacion del Estado tendran a su cargo la

formulacién y evaluacién de la Politica Econdmica, de acuerdo con las disposiciones

legales vigentes. Se competencia el estudio, formulacién y evaluacién de la
olitica Fiscal, dedeuda publj publica y de su impacto social.
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En los asuntos que competen al Ministerio de Hacienda, manejara las relaciones
con los Organismos Financieros nacionales e internacionales, las negociaciones
financieras internacionales y los acuerdos econémicos bilaterales y muitilaterales.

Tendra también a su cargo:

a) la Administracién del Sistema de Inversién Publica, con el aobjetivo de
optimizar el uso de los recursos publicos destinados a la inversién. En
coordinacién con la Secretarfia Técnica de Planificacién y la Oficina Nacional de
Proyectos, tendra como funciones las de evaluar los proyectos que estan en la
fase de preinversiéon; manejar y actualizar |la base de datos de los proyectos de
inversion; realizar la evaluacion posterior de los proyectos ejecutados: participar
en la identificacién de los sectores prioritarios para el destino de las inversiones
publicas; asf como proponer las directivas que mejoren el funcionamiento de las
fases de los proyectos y la base de datos de los mismos, en coordinacién con
las demas reparticiones del Estado que estén involucradas en alguna fase del
proceso de aprobacién y control de los proyectos de inversién:

b) la coordinacién de las tareas relzcionadas con la formulacioén,
presentacion, evaluacién, ejecuciéon y monitoreo de los proyectos de inversidn
financiados con recyrsos del Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur
(FOCEM) y las Alianzas Publico-Privadas:

c) la Administracion del Sistema de Informacién Econdémica y Financiera;
para lo cual definird las politicas, normas, lineamientos y procedimientos
relativos al Sistema; v,

d) El Sistema de Control de Gestién de las Empresas Publicas vy las
Sociedades Anénimas con participacién accionaria del Estado.”

“Art. 7°.- Dependeran directamente de la Subsacretaria de Estado de Economia
las siguientes reparticiones: <

a) Direccién de Estudios Econémicos;

b) Direccién de Politica Macro-Fiscal:
c) Direccidn de Politica de Endeudamiento;y,
) Direccién de integracion.”

rt. 8°.- La Direccién de Estudios Econdmicos tendra a SuU cargo asesorar a las
ridades superiores en las politicas sectoriales de naturaleza microeconémica
ue promuevan la eficiente asignacién de los recursos y la productividad, el
desarrollo de los mercados financieros y de capitales; asi como la provisién de
esquemas de seguridad social y la definicién de politica de reduccién de la pobreza.
Para el efecto, se ocupara del desarrollo de un clima de negocios y competitividad,
e la defensa de la libre competencia, la promocién de la inversion privada vy las
alianzas publico-privadas, la evaluaciéon del impacto de los subsidios del Estado, los
sistemas de pensioness—y guros de salud, 1§ politicas de redistribucién del ingreso,
la..reforma del sidtema financjero y | mercados de capitales, asi como el
N ,S‘%Gi[;émignto en el disgfio y eyaluacidpr’de encuestas de micro datos. :
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Para el desarrollo de sus funciones, trabajard en coordinacion con los
organismos y empresas del Estado que correspondan en cada caso.”

“Art. 9°.- La Direccion de Politica Macro-Fiscal tendréa a su cargo realizar
prondsticos y andlisis macro-fiscales, as/ como el seguimiento de la situacién
macroecondmica y fiscal. Para dicho efecto, se encargard de desarrollar los
instrumentos necesarios para realizar proyecciones fiscales de ingresos, gastos v
financiamiento, que permitan examinar los vinculos con el sector publico y privado
en el ambito monetario y financiero; realizar analisis que permitan identificar los
riesgos para la estabilidad macroecondémica, el crecimiento econémico y la
sostenibilidad fisca, conforme a los posibles cambios de escenario, con el objeto de
proponer politicas o medidas correctivas; analizar temas estructurales de largo
plazo; monitorear la evolucidn macroecondmica y la ejecucién presupuestaria para
proponer medidas correctivas; realizar reportes psriddicos respecio al desempefio
economico y fiscal y evaluar perspectivas; monitorear las fuentes posibles de riesgos
fiscales de corto y mediano plazo, y responder las consultas sobre asuntos
macroeconomicos y fiscales. Las proyecciones se analizardn en coordinacion con
otros Organismos del Estado que generan informacién, los cuales deberan
pronunciarse sobre las variables que les competen.”

Articulo 2°.- Créase la Direccién General de Administraciéon de Servicios
Personales y de Bienes del Estado, dependiente de la Subsecretariz de Estado de
Administracién Financiera. con el objeto de establecer politicas, normas y lineamientos para
impulsar el desarrollo, implementacién y administracién de los sistemas (SINARH-SIABYS).

Articulo 3°- La Unidad de Modernizacion, dependiente del Gabinete del Ministro;
se denominara en adelante, Unidad de Modernizacién e Innovacién vy tendra a su cargo el
establecimiento de politicas, normas, sistemas, procesos Yy procedimientos para la
regulacion y administracién ce las acciones de modernizacién institucional. Sera el 6rgano
rector y normativo en materia de Organizacién y Sistemas, Informatica y Comunicaciones,
incluyendo Tecnologia de la Informacién y la Comunicacién (TICs) y de-Administracion del
Capital Humano y Capacitacién;: para lo cual coordinara las acciones de |a Direccién
General de Informatica y Comunicaciones, la cual mantendré sus funciones actuales.

“Articulo 4°.- La Direccién General de Normas y Procedimientos se denominara en
delante Direccién de Organizacién y Sistemas y se adscribirA a la Unidad de
Modemnizacién e Innovacién, con el objeto de apoyar el proceso de fortalecimiento del
Mipisterio de Hacienda; asi como para el diagnostico y disefio de estructuras

ganizacionales y el desarrollo e implementacién de los sistemas Y procesos que
ibuyan al fortalecimiento de las Subsecretarias.

Articulo 5°.- Créase la Direccion de Administracién del Capital Humano vy
pacitacion, dependiente de la Unidad de Modernizacion e Innovacién, que tendra a su
cargo la formulacién e implementacién de politicas, normas y lineamientos encaminados a
unificar criterios para el desarrollo de una cultura organizacional en el Ministerio de
Hacienda y el disefio de los subsistemas de administracion de su capital humano, tales
como Reclutamiento eccion, Induccidon,~Evaluacién del Desempeno, Politicas
Salariales, Planes d 7 entre otros; asi como de la realizacién de
7 i ectiva la gestién.
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Articulo 6°.- Créase la Direccidn de Tecnolegia de la Informacién y la
Comunicacién (TICs) para asistir a la Subsecretaria de Estado de Tributacién y la
Subsecretaria de Estado de Administracidn Financiera. Ella tendra a Su cargo el disefio,
desarrollo e implementacién de los sistemas de Informacion .Y Comunicacién internos,
necesarios para la operacién de los sistemas a cargo de las citadas Subsecretarias, bajo el
Plan Rector Informatico del Ministerio de Hacienda; y las politicas, normas, lineamientos,

procesos y procedimientos establecidos por la Direccién General de Informatica )
Comunicaciones. A

Crease, ademas, la Direccién del Sistema de Inversién Publica, dependiente de la
Subsecretaria de Estado de Economia del Ministerio de Haciendz,

Articulo 7°.- Facultase al Ministro de Hacienda z reglamentar la organizacion y
funcién de todas las Unidades dependientes de la citada Cartera de Estado, de
conformidad con Ia presente Ley. Para el efecto, padra adecuar la estructura de
organizacién a las necesidades de modernizacién de sus sistemas, pudiendo fusionar
dependencias, reubicarlas dentro de la estructura organica o realizar cambios de
nomenclatura de sus érganos, cuando sean indispensables para vincularlos objetivamente
a sus competencias y funciones.

Articulo 8°.- Deréganse las disposiciones contrarias a la presente Ley.

Articulo 9°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el proyecto por la Honorable Céamara de Senadores, a dos dias del mes
de junio del afio ¢g&s mil once, quedando sancionado el mignie, por la Honorable Camara
de Diputados, a veintiocho dias del mes de Julio del afio.dos mil once, de conformidad a
lo dispuesto epr’el A%quio 204 de la Constitucién Nacio

\\Victor Alcides

S arlamentaria

t—’”’/ Asuncién, =4 de AGs="ce de 2011
Téengase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.
El Presidente de la Republica
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