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1 ANTECEDENTES

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 5102/2013 “De Promocién
de la Inversion en Infraestructura Publica y Privada y Ampliacién y Mejoramiento
de los Bienes y Servicios a cargo del Estado”, y su reglamentacion segun decreto
1350, articulos 135, 136 y 137, como también de la nota MOPC N° 112/2018 de
fecha 21 de enero del corriente afio y respondiendo al pedido oficial recibido del
Estado Paraguayo a través de la Secretaria Técnica de Planificacion, STP, segin
nota STO/SE./N° 162/2019 del 29 de enero del afio 2019, mediante la cual nos
solicitan la elaboracion de un Estudio de Prefactibilidad correspondiente al
disefio, financiamiento y puesta en operaciéon de un Sistema de Transporte
Publico Fluvial de Pasajeros, entre los puertos de Asuncién, Puerto Botanico,
Mariano Roque Alonso y Villa Hayes; Aguas Arriba y de Asuncion a Puerto Pabla
— San Antonio y Villeta; Aguas Abajo, bajo el marco juridico de la ley antes citada
tenemos a bien en hacer llegar a Uds., el Estudio de Referencia.

Este Estudio de Prefactibilidad ha sido elaborado por cuatro empresas
paraguayas especializadas en la Modelacién, disefio y anteproyectos
arquitectonicos de las terminales y embarcaderos con las cuales operara este
Sistema de Transporte Puablico Fluvial, Transporte de pasajeros (origen y
destino), Navegacion Fluvial y Medio Ambiente, significando este proceso desde
su inicio un tiempo aproximado de 150 dias de trabajo, investigacion y
relevamiento de datos, incluyendo las revisiones y modificaciones que
incorporamos como también dos reuniones informativas con los responsables de
la Unidad de Proyectos de Participacion Publico — Privada de la Secretaria
Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social, STP.

Esperamos que el Estudio presentado en el cual se han incorporado los
indicadores solicitados por la Secretaria Técnica de Planificacion, STP, como
también los analisis comerciales, econémicos, financieros y técnicos, efectuados
por nuestro grupo SOMARCO Ltda. Chile, respondan a los requisitos que
establece el marco juridico de la Ley 5102 y su correspondiente reglamentacion.
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2 INTRODUCCION

Esta propuesta para la operaciéon de un Sistema de Transporte Publico
Fluvial de Pasajeros, SITRAF, se enmarca dentro de los principales ejes que el
Gobierno Nacional esta promoviendo en lo referente a modernizar y ampliar la
matriz logistica del Transporte Publico de Pasajeros, que tiene como objetivo
principal, el diversificar y mejorar la calidad de los servicios de Transporte
urbanos e interurbanos, optimando los tiempos de traslado por parte de los
usuarios que hoy utilizan principalmente los medios de transporte terrestres.

Esta nueva modalidad de Transporte Publico Fluvial de Pasajeros,
propuesto por SOMARCO Ltda. Chile, permitird interconectar como nodos
centrales las ciudades de Asuncion, Mariano Roque Alonso y San Antonio.
Ademas de los nodos secundarios de Villa Hayes, Puerto Botanico, Puerto Pabla
y Villeta, contribuyendo a la misma a resolver la probleméatica de la movilidad que
afecta diariamente a los ciudadanos que viven en estas ciudades y puertos
intermedios.

La puesta en operacion de este sistema alternativo y complementario al
medio de transporte publico terrestre, contribuiria a la ampliacion de la matriz
logistica de transporte publico de estas zonas significando su funcionamiento, el
principal desafio para el desarrollo y consolidacion de este nuevo y moderno
medio de transporte fluvial.

Observando la cotidianidad del area metropolitana de Asuncién y
ciudades riberefas cercanas, que son parte de este sistema, nace la idea de
utilizar el Rio Paraguay como un nuevo medio de transporte de pasajeros, el
cual, hasta la elaboracion de este Estudio de Prefactibilidad, no ha sido utilizado
para como ya seflalamos anteriormente, sea un componente importante que
contribuya directamente a mejorar la calidad de transporte de los ciudadanos.

El desafio entonces, por parte de nuestro Grupo operador SOMARCO
Ltda. CHILE, esta en lograr, poner en funcionamiento el sistema con tiempos
competitivos, buscando la eficiencia y seguridad en todos los destinos
considerados en este estudio.
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3 EL PROYECTO SITRAF

En este Estudio de Prefactibilidad se plantea implementar un nuevo Sistema
de Transporte Publico Fluvial de Pasajeros con la conformacion de una flota
compuesta de siete (7) embarcaciones tipo Catamaran, con capacidad de 300
pasajeros — todos sentados, que operarian entre los Terminales de Mariano
Roque Alonso, Puerto Botanico, Asuncion, Puerto Pabla y San Antonio; y tres
(3) embarcaciones tipo Catamaran, con capacidad de 130 pasajeros — todos
sentados, que operarian como alimentadores desde Villa Hayes, Mariano Roque
Alonso, y de Villeta a San Antonio, con tiempos de transito y horarios
establecidos.

En la Primera Etapa de Operacion, segun los estudios de Origen y Destino
de pasajeros, hemos proyectado transportar un volumen promedio anual de
6.400.000 (seis millones cuatrocientos mil) de pasajeros, con un promedio
mensual de 533.000 pasajeros.

Con respecto a los Terminales de Pasajeros y Embarcaderos, segun se
establece en la modelacion y disefio de los mismos, estaran ubicados en
terrenos que pertenecen a las municipalidades de Villa Hayes, Mariano Roque
Alonso, Asuncién, Lambaré, San Antonio y Villeta, con los cuales
estableceriamos convenios que permitan usufructuar los mismos, como también
construir toda la infraestructura que se requiere, las cuales estan detalladas en
el Estudio de Prefactibilidad Arquitecténico.

En lo referente al cumplimiento de la Ley de impacto ambiental, los mismos
estan considerados en el Estudio de Prefactibilidad, que sera la base que
permitird obtener la licencia ambiental para que SITRAF, pueda operar el sistema
sin mayores inconvenientes.

El sistema propuesto permite ampliar si es necesario el namero de
embarcaciones, como también optimar los horarios y tiempos de transito,
utilizando las mismas instalaciones, las cuales estan disefiadas para operar con
mayor flujo de pasajeros, si asi es necesario.

Si tuviéramos que definir el mercado objetivo de SITRAF, podemos sefialar
gue apunta a captar pasajeros que utilizan principalmente el transporte publico
terrestre, como también se trasladan en medios de transporte privados (autos,
camionetas y motos), optimando por lo consiguiente los tiempos de transito, que,
en el caso de este medio, segun indican los estudios, son menores.
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4 EXPERIENCIA DEL OPERADOR

SOMARCO Ltda. Es una empresa chilena del rubro maritimo portuario que
se caracteriza por su independencia comercial. Una de las pocas agencias de
naves en Chile que, sin ser subsidiarias de navieras chilenas ni extranjeras, ha
logrado posicionarse fuertemente en el mercado nacional. Fundada en 1953, se
especializa en los siguientes rubros:

e Agenciamiento de Naves.

e Logistica y almacenamiento de cargas masivas.

e Administracion operacion de terminales portuarios.

e Corretaje de cargas, Naves y arriendo de Naves.

e Operacion, mantencion y explotacion de transbordadores.

El principal objetivo es la plena satisfaccion de las variadas necesidades que
puedan tener los usuarios de servicios de rubro maritimo portuario y logistico,
sea en escenarios de corto o de largo plazo.

Como filosofia de servicio, SOMARCO busca las alternativas operacionales
y comerciales que mas se ajusten a las necesidades de cada cliente. Su politica
de responsabilidad social se basa en la seguridad, en el estricto cumplimiento de
las medidas medioambientales y en el respeto y participacion ciudadana en las
comunidades donde opera.

En lo referente a su experiencia como operador de transporte maritimo,
fluvial y lacustre de pasajeros, opera en la zona Austral de Chile a través de
procesos de concesion por parte del Ministerio de Transporte de ese pais,
disefiando y operando estos sistemas logisticos con embarcaciones tipo
barcaza, que transportan un promedio anual, en los distintos tramos y puertos,
de 5.000.000 (cinco millones) de pasajeros.
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Morandé 440  Tetéfono: wwyw . conservador.cl
Santiago 2 2390 0800 info@conservador.cl

Conservador de Blenes Raices
de Santiago

Copia de Inscripcion
Registro de Comercio de Santiago

El Conservador de Comercio que suscribe certifica que la inscripcion adjunta,
correspondiente a la sociedad "Sociedad Maritima y Comercial Somarco Limitada",
y que rola a fojas 311 nimero 201 del Registro de Comercio de Santiago del ano
1953, esta conforme con su original.

Asimismo, certifica que al margen de la citada inscripcién no hay nota o
subinscripcion que de cuenta que los socios 0 accionistas, segln sea el caso, le

hayan puesto término a la sociedad al 16 de octubre de 2019.

Finalmente, certifica que la inscripcion referida no tiene mas subinscripciones o
notas marginales que aquellas indicadas en el documento.

Los derechos registrales correspondientes a esta copia ascienden a la suma de
$4.600.-

Santiago, 17 de octubre de 2019.

T2 e

Lk Matdonado Crxquevice

Canservadir de Wenss Nalees

Kepetm Propicisd y Comsren
Sanum,

|

||I|||I| |||| Documento incorpora firma electrénica avanzada conforme 3 Ley N°19.799.

Caratula: 15599417
iedad y C | Somarco Limitada
”“ | |||I “““l “I“ “ | La vigencia de la firma electrnica en el documento, al igual que la integridad
y autenticidad del mismo, deben ser verificados en www.conservador.cl,
donde estard disponible por 90 dias contados desde la fecha de su emisién,
Cédigo de verificacion: ee0739-1 Documento impreso es soélo una copia del documento original.
www.conservador.cl
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Continuacién de Notas Marginales

Parga.- Ingresa "Inversicnes Mercedes Limitada". Se
aumentd capital social a $500.000.000.- Santiago, 30
de Junioc de 1989.- H. Chadwick.-

MODIFICACION.- Por escritura de fecha 26 de Mayo de
1993, otorgada en la notaria de don Alvaro Bianchi,
inscrita a fs.11654 N°9588, se modificdé la sociedad
del centro. Se aumenta capital a $1.000.000.000.-
santiago, 7 de Junio de 1993.- H. Chadwick.-
MODIFICACION.- Por escritura de fecha 9 de Septiembre
de 1994, ante notario don Alvaro Bianchi R., inscrita
a Fs.20512 Nro.16774, se modificd la sociedad del
centro.— Administracién corresponderd exclusivamente
a Inversiones Santa Bertina S.A., la gque estaré
representada por don Christian Blanc Parga.-
Santiago, 15 de Septiembre de 1994. H.Chadwick.
MODIFICACION. Por escritura de fecha 29 de Noviembre
de 1996, ante notario don Alvaro Bianchi R., inscrita
a Fs.31867 Nro.24853, se modificé la sociedad del

centro.- Razédn social seréd: "Sociedad Maritima y

Comercial Somarco Limitada", nombre fantasia:

"Somarco Limitada". Capital: $1.000.000.000.~-

Administracidén correspondera a "Inversiones Santa
Bertina S5.A.", representada por don Christian Blanc.-
Duracién: hasta el 29 de Noviembre ano 2001, plazo
que se entendera renovado tacitamente por periodos
iguales y sucesivos de 5 afios cada uno, si ningun
socio manifiesta voluntad ponerle término forma
sefalada escritura.- Santiago, 16 de Diciembre de
1996.- H. Chadwick.

MODIFICACION.- Por escritura de fecha 1° de

Documento Incorpera Firma

Electronica Avanzada

Cadigo de Verificacidn: ee0739-0
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Continuacién de Notas Marginales

Septiembre de 1998, ante notario Juan Ricardo San
Martin U., inscrita a Fs.21956 Nro.17765, se modificéd
la sociedad del centro.- Se retira Adriana Blanc
Barrios.—- Santiago, 10 de Septiembre de 1998.-
Roberto Bennett U.-

SE AMPLIA nota precedente sefialando gque en dicha
modificacién ingreso como socio Inversiones Santa
Genoveva S.A..- Santiago, 22 de Abril 2009%9.- L.
Maldonado.-

MODIFICACION.- Por escritura de fecha 13 de BAbril
2009, ante el notaric don Alvaro Bianchi R., inscrita
a Fs.18504 N°.12487, se modifico la sociedad del
centro.- Se sustituye objeto social.- Santiago, 23
Abril 2009.,- L. Maldonado.- L. Maldonado.-
MODIFICACION.- Por escritura de fecha 12 de Mayo
2011, otorgada en la notaria de don Alvaro Bianchi
R., inscrita a Fjs. 27157 N° 20442, se modifico la
sociedad del centro. Se establece objeto social.-

Santiago, 20 de Mayo 2011.- L. Maldonado C.-

Documento incorpora Firma

Electronica Avanzada

Cadigo ce Verificacién: ee0739-0
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5 ORGANISMO CONTRATANTE

e Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, Republica del
Paraguay — MOPC.

5.1 MARCO LEGAL

e Ley N°5102 “De promocion de la inversion en infraestructura publica y
ampliacion y mejoramiento de los bienes y servicios a cargo del Estado
Paraguayo”

e Decreto reglamentario N° 1350

e Acuerdo entre la Republica del Paraguay y la Republica de Chile Sobre
Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones.
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LEY N° 5102
DE PROMOCION DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y
AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO
DEL ESTADO
EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
TITULO 1
OBJETO Y PRINCIPIOS
Articulo 1°.- Objeto,
La presente Ley tiene por objeto establecer normas y mecanismos para promover, a través
de la participacion puablico-privada, las inversiones en infraestructura publica y en la
prestacion de los servicios a que las mismas estén destinadas o que sean complementarios a
ellas; asi como en la produccion de bienes y en la prestacion de servicios que sean propios
del objeto de organismos, entidades, empresas publicas y sociedades en las que el Estado
sea parte.
A tales efectos, la Ley establece la figura juridica de los contratos de participacién publico-
privado, contempla la figura de la iniciativa privada y regula el uso de los fideicomisos para
los fines establecidos en la presente Ley.
Articulo 2°.- Principios y definiciones.
1. Todas las actuaciones relacionadas con la presente Ley deberan observar los principios
generales siguientes:
a. Supervision y control del Estado: El Estado tiene competencia y facultades de
planeamiento, control, sancion, regulacion, supervision y vigilancia de la ejecucion de los
contratos, objeto de la presente Ley;
b. Transparencia y rendicion de cuentas: Serd de conocimiento piblico la informacion
relativa a los contratos reglados por la presente Ley, incluidos los actos que impliquen
compromisos fiscales para el Estado y tengan efectos sobre los usuarios;
c. Rentabilidad social: Todo Proyecto realizado en el marco del objeto de la presente Ley
debera responder a la materializacion del bien comin al interés publico, estableciendo con
claridad los objetivos generales y beneficios que el Estado pretende obtener. El Estado
definird criterios generales de rentabilidad social, a efectos de evaluar cada proyecto en
forma previa a su ejecucion;
d. Eficiencia econémica: Los contratos objeto de la presente Ley deberdn estructurarse, de
modo tal a generar eficiencia en la gestion o uso de infraestructuras y prestacion de
servicios. Los mecanismos de participacion publico-privado solo podran emplearse cuando,
mediante estudios econdémicos y técnicos, se compruebe que constituyen una opcién
eficiente, eficaz y sostenible para la construccion de la obra y la prestacion del servicio;
e. Competencia e igualdad: La seleccion de los participantes privados se efectuara mediante
procedimientos transparentes y competitivos, respetando los principios de no
discriminacion, igualdad y amplia publicidad, para promover la participacion del mayor
nimero de agentes econdmicos y seleccionar al participante privado que pueda prestar el
bien o servicio de la forma mas cficiente y cficaz;
f. Seguridad juridica: Los contratos estableceran el régimen de derechos, obligaciones y
responsabilidades aplicables a las partes; pudiendo ser modificados de conformidad con el
marco normativo y contractual aplicable;
g. Temporalidad: Todo contrato deberd contemplar un plazo maximo, que, incluyendo sus
prorrogas, no podra exceder de 30 (treinta) afios, salvo las prorrogas excepcionales
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previstas en los casos establecidos en el Articulo 34 de la presente Ley. A falta de
estipulacion del plazo en el contrato, se entendera que éste rige por ese plazo maximo;
h. Responsabilidad fiscal: Para la inversion que se realice a través de los contratos objeto de
la presente Ley, debe considerarse la capacidad de pago del Estado para atender los
compromisos financieros que se deriven de la ejecucion de los proyectos, y la adecuada
contabilizacion de los compromisos firmes y contingentes futuros, dentro de los limites que
establezean las Leyes: y,
1. Sustentabilidad ambiental: Los contratos objeto de la presente Ley deberan diseiarse y
desarrollarse considerando los estandares ambientales requeridos y la normativa general
vigente en la materia.
2. Definiciones:
A los efectos de la presente Ley, se entenderd por:
a. Organismos y Entidades del Estado: Son todas las instituciones ptblicas definidas como
tales en la legislacion nacional, en razon de su naturaleza juridica;
b. Contrato de participacion publico-privada: Son los contratos regulados en el Titulo 11 de
la presente Ley en virtud de los cuales las Administraciones Contratantes participan con
personas juridicas de derecho privado en un proyecto de inversion relacionado con el objeto
de esta Ley, a través de una relacion juridica contractual de largo plazo, con una
distribucion de compromisos, riesgos y beneficios entre las partes;
c. Participante privado: Son las personas juridicas de derecho-privado que participan en un
proyecto de participacion publico-privada.
d. Administracién Contratante: Son los Organismos y Entidades del Estado, asi como las
empresas y sociedades con participacién accionaria estatal que tienen la competencia para
celebrar contratos de participacion publico-privada;
f. Proponente de iniciativa privada: Es el que presenta una solicitud de iniciativa privada de
conformidad a la presente Ley; y,
g. Fideicomitentes publicos: Son los organismos y entidades del Estado que constituyen o
participan en fideicomisos o encargos fiduciarios para desarrollar proyectos de
participacion publico-privada.

TITULO 1T

CONTRATOS DE PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA
Capitulo I
Aleance y Régimen Juridico

Articulo 3°.- Alcance.
Los contratos de participacion publico-privada podran comprender proyectos de
infraestructura y de gestion de servicios, incluyendo proyectos viales, ferroviarios,
portuarios, acroportuarios, proyectos de hidrovias, de dragado y mantenimiento de la
navegabilidad de los rios; los de infraestructura social; infraestructura eléctrica; proyectos
de mejoramiento, equipamiento y desarrollo urbano; abastecimiento de agua potable y
saneamiento; entre otros proyectos de inversion en infraestructura y servicios de interés
puablico. También podran comprender la produccién de bienes y la prestacion de servicios
que sean propios del objeto de organismos, entidades, empresas y sociedades en las que el
Estado sea parte.
Los compromisos del participante privado serin establecidos en el contrato e incluirin
como minimo el financiamiento total o parcial de las inversiones, asi como la operacion y
el mantenimiento de una infraestructura y de sus servicios asociados, ademas de alguna de
las siguientes alternativas:
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a. El disefo y construccion de una infraestructura y el equipamiento que en su caso sea
necesario, 0
b. La construccion o reparacion y mejoramiento de una infraestructura y el equipamiento
que en su caso sea necesario o,
c. En el caso de empresas publicas y sociedades anénimas con participacion estatal, la
gestion de los servicios propios de su objeto.
Solo se podran realizar bajo el régimen de participacion publico-privada previsto en la
presente Ley los proyectos en los cuales los gastos de inversion superen, en valor presente,
el equivalente a 12.500 (doce mil quinientos) salarios minimos mensuales para actividades
diversas no especificadas en la capital de la Republica.
Articulo 4°.- Distribucion de compromisos, riesgos y beneficios.
Los contratos de participacion publico-privada deberan establecer en forma expresa, para
situaciones especificas y acordadas, los riesgos, compromisos y beneficios que asumen
respectivamente el Estado y el participante privado.
Articulo 5°.- Régimen juridico.
Los contratos de participacion publico-privada se regirdn por los términos y condiciones del
contrato, las disposiciones de la presente Ley y por la reglamentacién que dicte el Poder
Ejecutivo y por las demas disposiciones legales en cuanto fueran aplicables.
Articulo 6°.- Actuaciones administrativas conexas.
Las autorizaciones, permisos, licencias, aprobaciones o0 actos similares complementarios,
incluyendo las concesiones de recursos naturales reguladas en leyes especiales que fuere
necesario gestionarse para la realizacion de ciertas actividades objeto de un contrato para el
desarrollo de un proyecto de participacion puiblico-privada, deberan ser tramitados previa,
concomitante o posteriormente a la suscripcion de dicho contrato, conforme a las
circunstancias de cada caso y al marco legal aplicable a cada tramite.

Capitulo II

Marco Institucional

Articulo 7°.- Administraciones competentes.
Las Administraciones Contratantes, dentro del ambito de sus respectivas competencias,
podrin desarrollar proyectos a través de contratos de participacion publico-privada
previstos en esta Ley.
Las Administraciones Contratantes podran unirse para desarrollar proyectos de
participaciéon publico-privada en forma conjunta; en cuyo caso, celebraran los
correspondientes convenios, contratos o acuerdos con tal fin, conforme a la reglamentacion.
El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) sera la entidad publica
competente para el desarrollo, seleccion, adjudicacion y ejecucion de proyectos de
participacién publico-privada en el ambito de los transportes y vias de comunicacion,
incluyendo el dragado y sefializacion de los rios y los aeropuertos. En caso de existir entes
descentralizados que tengan competencias relacionadas con esos proyectos, el Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) asumird las atribuciones necesarias para la
celebracion del contrato y su ejecucion, sustituyendo a dichos entes en el ejercicio de
dichas competencias.
La decision de impulsar un proyecto a través del régimen previsto en esta Ley requerira de
la aprobacion del Poder Ejecutivo, conforme al procedimiento que se establezca en la
reglamentacion. Con cardcter previo a dicha aprobacion, deberan realizarse los
procedimientos de evaluacion previstos en la presente Ley y en su reglamentacion.
Articulo 8°.- Atribuciones de la Administracion Contratante.
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La Administracion Contratante, bajo la coordinacion de la Unidad de Proyectos de
Participacion Puablico-Privada creada en el articulo siguiente de la presente Ley, sera la
responsable de la estructuracion, seleccion, adjudicacion y celebracion del contrato de
participacién publico-privada, asi como del control de su correcta ejecucion y del
cumplimento de las obligaciones asumidas por los participantes privados. Ello, sin perjuicio
de las atribuciones de regulacion y control que correspondan a otros organismos estatales
conforme a sus competencias originarias y a las que sean atribuidas por la presente Ley.
Para desarrollar proyectos de participacion publico-privada, las Administraciones
Contratantes deberdn coordinar con la Unidad de Proyectos de Participacion Publico-
Privada, la estructuracion de los proyectos, la elaboracion de los pliegos y la evaluacion de
las ofertas mediante los procedimientos y mecanismos que se establezcan en la
reglamentacion. Asimismo, podrdn encargar a la Unidad de Proyectos de Participacion
Piblico-Privada el ejercicio de las atribuciones necesarias para la celebracion y ejecucion
de los contratos que establece la presente Ley, mediante convenios de mandato o
delegacion. La reglamentacion determinard las condiciones por las cuales se regiran estos
convenios.

Durante la etapa de ejecucion contractual, las Administraciones Contratantes deberan
comunicar previamente a la Unidad de Proyectos de Participacion Publico-Privada los
siguientes actos:

a. Las modificaciones contractuales unilaterales y de comin acuerdo previstas en los
Articulos 32 y 33 de la presente Ley;

b. Las solicitudes de indemnizacion o compensacion planteadas por el participante privado
por cualquier causa, incluidas las previstas en el Articulo 34 de la presente Ley;

c. La imposicion de sanciones al participante privado;

d. Las suspensiones del contrato previstas en el Articulo 35 de la presente Ley:

¢. las terminaciones anticipadas del contrato, antes de adoptar la decision; vy,

f. Cualquier otra circunstancia prevista en la reglamentacion de la presente Ley.

Articulo 9°.- Unidad de Proyectos de Participacién Publico-Privada.

Créase la Unidad de Proyectos de Participacién Publico-Privada como una dependencia
especializada de la Secretaria Téenica de Planificacion.

La organizacion de esta reparticion serd establecida en la reglamentacion de la presente Ley
y los recursos destinados a su implementacion y fortalecimiento seran incorporados a la
Ley del Presupuesto General de la Nacion.

Son funciones de la Unidad de Proyectos de Participacion Piblico-Privada:

a. Promover y coordinar con las autoridades y organismos publicos competentes, los
planes, politicas y normas para el desarrollo y buen funcionamiento de las modalidades de
participacion publico-privada;

b. Coordinar e impulsar los proyectos de participacion publico-privada con las
Administraciones Contratantes, y asesorar a estas en la estructuracion, seleccion,
adjudicacion, celebracion y ejecucion de los contratos de participacion piblico-privada;

¢. Identificar oportunidades y promover mecanismos de participacion publico-privada entre
las Administraciones Contratantes para prestar servicios publicos o actividades de interés
general;

d. Promover proyectos de participacion publico-privada entre los inversionistas y
financistas potenciales y en la comunidad en general;
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e. Elaborar pliegos generales de bases y condiciones y asesorar a las Administraciones
Contratantes en la preparacion de los pliegos particulares y en los procesos de selecciéon de
oferentes;

f. Llevar el Registro Publico de Proyectos de participacion pablico-privada y de iniciativas
privadas, en las condiciones definidas por esta Ley;

g. Publicar en el sitio electronico que defina la reglamentacion la informacion relacionada
con los proyectos, los contratos y su ejecucion, conforme a los antecedentes que le remitan
las Administraciones Contratantes;

h. Mantener una amplia politica de informacién piblica y de rendicion de cuentas a la
sociedad paraguaya, en el ambito de sus atribuciones; y,

1. Cumplir con las demas funciones o atribuciones que la Ley o el Reglamento le asignen.
Articulo 10.- Ministerio de Hacienda.

El Ministerio de Hacienda tendra las siguientes funciones en el marco de estructuracion y
desarrollo de proyectos que se realicen bajo contratos de participacion publico-privada:

a. Evaluar la asignacion de riesgos ¢ impactos fiscales previstos en la fase de estudios
y preparacion de proyectos de contratos de participacion publico-privada;
b. Emitir dictamenes previos con caréacter vinculante de los proyectos de participacion

publico-privada, sobre la distribucion de riesgos y los impactos fiscales, asi como sobre la
factibilidad de la implementacion de los proyectos;

c. Velar por la consistencia fiscal de los pagos futuros firmes y contingentes
cuantificables de estos proyectos, conforme a los términos de esta Ley;

d. Llevar el registro de los pagos futuros firmes y contingentes cuantificables que
implique la aprobacion de cada proyecto;

& Evaluar e informar con ocasion de cada Ley del Presupuesto General de la Nacién,
el monto global autorizado a transferir al fondo de liquidez cada afio en calidad de pagos
futuros firmes y contingentes cuantificables, a participantes privados por concepto de
inversion, conforme a los contratos vigentes, cuando asi lo implique;

£ Verificar que la Administracion Contratante incluya en cada proyecto de Ley del
Presupuesto General de la Nacion la asignacion correspondiente a los recursos necesarios
para hacer frente a los compromisos derivados de estos proyectos, segun fuere el caso;

e Contratar por lo menos cada 4 (cuatro) afios una auditoria externa de los pasivos
contingentes y firmes de los contratos regidos por la presente Ley;

h. Contratar una auditoria internacional a fin de evaluar la calidad de los servicios
objeto de participacion publico-privada, y elevar el informe resultante a la Presidencia de la
Republica;

L Emitir dictamenes técnicos vinculantes, en las areas de su competencia, atendiendo
a los compromisos y riesgos fiscales para la Administracion Financiera del Estado, sobre:

1: Los pliegos de bases y condiciones con cardcter previo a su aprobacion;
2. Los contratos y sus modificaciones con caracter previo a su suscripcion;
3 Las solicitudes de indemnizacién o compensacion planteadas por el participante

privado por cualquier causa;
4. las terminaciones anticipadas del contrato, antes de adoptar la decision; y,
5. Cualquier otra circunstancia que pueda comprometer recursos del Estado.

J- Las demas atribuciones previstas en la Ley.
Los plazos maximos para la emision de los dictamenes serdn establecidos en la
reglamentacion.
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Articulo 11.- Fondo Fiduciario de Garantia y Liquidez para Contratos de Participacion
Piblico-Privada.

Créase un fondo fiduciario de garantia y liquidez para cumplir con las obligaciones
derivadas de los compromisos firmes y contingentes cuantificables a que se podria obligar
el Estado y de los costos que le corresponden por la resolucion de controversias, por medio
de la suscripcion de contratos de participacion publico-privada. El fideicomiso serd
administrado financieramente por la Agencia Financicra de Desarrollo en un patrimonio
separado del propio en el marco de lo establecido en la Ley N 921/96 “DE NEGOCIOS
FIDUCIARIOS™ y su reglamentacion. El Estado. en calidad de fideicomitente, actuara por
medio del Ministerio de Hacienda.

La reglamentacion establecera los mecanismos para la implementacion de este fondo.

El fondo mantendrd un porcentaje minimo del 10% (diez por ciento) de los pasivos
contingentes cuantificables acumulados establecidos en el Articulo 14 y el 100% (cien por
ciento) de los pasivos firmes del proximo afio calendario. El reglamento podra establecer
porcentajes diferenciados de garantias de riesgos contingentes cuantificables, de acuerdo
con las particularidades de cada proyecto.

Los recursos del fondo podran provenir de, entre otros:

a. Un aporte del Estado, que se constituira con los recursos establecidos en el inciso a, del
Articulo 3° de la Ley N* 4758/12 *QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION
PUBLICA Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA
DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION™, no comprometidos al financiamiento de
programas y proyectos en ejecucion. Este aporte se integrara gradualmente hasta alcanzar
un maximo equivalente al 25% (veinticinco por ciento) de los recursos del Fondo Nacional
de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) correspondientes al Tesoro Nacional,
percibido en el afo de entrada en vigencia de la presente Ley. La Ley del Presupuesto
General de la Nacion contemplara una partida presupuestaria destinada a la reposicion neta
de los montos del fondo que se hubieren utilizado en el afo fiscal anterior para mantener
este aporte del Estado;

b. Un porcentaje de los aportes resultantes de pagos que los participantes privados efectien
a la Administracion Contratante en virtud de lo estipulado en los contratos de participacion
publico-privada segun lo establecido en cada caso, de acuerdo con el Articulo 24, inciso e)
de la presente Ley; el porcentaje que se destinara a este fondo de garantia y liquidez se
definira en cada caso por el Poder Ejecutivo;

¢. Aportes resultantes de pagos que los participantes privados efectiien a la Administracion
Contratante en virtud de lo estipulado en los contratos de participacion puiblico-privada
relacionados a los superavits de los proyectos o segtin lo establecido en cada caso;

d. Aportes que realicen otras entidades;

e. Rentabilidad obtenida por la administracion de los recursos del fondo; y,

f. Las multas aplicadas a los participantes privados en virtud de las sanciones previstas en
esta Ley, su reglamentacion y los contratos respectivos.

En los casos en que el fondo no pueda responder por la totalidad de los pasivos, el
Ministerio de Hacienda implementara los mecanismos legales y administrativos pertinentes
para cada caso.

Los recursos transferidos a dicho fondo en el marco de esta Ley, no seran devueltos al
Tesoro, sino permaneceran dentro del fondo y continuaran afectados a los objetivos del
mismo para los siguientes gjercicios fiscales.

Pagina | 25



SOMARCO

Serving Since 1953

Los pagos a ser realizados con los recursos del fondo se regiran por la Ley N° 921/96 “DE
NEGOCIOS FIDUCIARIOS™ y no estarén sujetos a las disposiciones de la Ley N” 1535/99
“DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO". Las programaciones de los
pagos deberan ser previstas por el Ministerio de Hacienda para la transferencia de los
TECUrsos.

Este fideicomiso tendra el mismo tratamiento fiscal previsto en dicha Ley de Negocios
Fiduciarios y en su reglamentacion.

La Agencia Financiera de Desarrollo, como fiduciaria, percibira una remuneracion por la
administracion del patrimonio del fideicomiso, la que serd acordada con el fideicomitente
en ¢l contrato respectivo con cargo al fideicomiso, y conforme a las pautas previstas en la
reglamentacion respectiva,

Articulo 12.- Porcentaje destinado a los gobiernos departamentales y municipales.

El 2% (dos por ciento) de los pagos establecidos en el Articulo 24, inciso ¢) de la presente
Ley en los casos que se encuentren previstos en los contratos, seran destinados a los
gobiernos departamentales y municipalidades afectadas a los proyectos. Para aquellos
proyectos que afectan a mas de un municipio o gobernacion este porcentaje sera distribuido
de manera proporcional a los territorios afectados. Estos fondos seran aplicables
exclusivamente a infraestructura.

El 7% (siete por ciento) de los recursos establecidos en el inciso a) del Articulo 3° de la Ley
N 4758/12 “QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y
DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA
EDUCACION Y LA INVESTIGACION™, podra ser destinado a proyectos de participacion
publico-privada a ser desarrollados en la capital de la Republica y su drea metropolitana
relacionados con el objeto de esta Ley.

La distribucion y deposito de los ingresos descriptos anteriormente s¢ harén por parte del
Ministerio de Hacienda y en coordinacion con los demés organismos téenicos del Estado,
en las cuentas bancarias especialmente habilitadas por aquellos, sin mas tramites.

Articulo 13.- Registro Plblico de Proyectos de Participacion Publico-Privada.

La Unidad de Participacién Publico-Privada de la Secretaria Técnica de Planificacion
tendra a su cargo llevar un registro piblico de todos los proyectos que se ejecuten o se
hubieren ejecutado bajo la modalidad de participacion publico-privada, incluidos los de
iniciativas privadas. El registro tendra caracter publico y se deberd garantizar acceso
permanente a su informacion por medio electrénico.

Articulo 14.- Compromisos fiscales derivados de los contratos de participacion publico-
privada.

EI Ministerio de Hacienda debera dictar las normas contables necesarias para la valoracion
y ¢l registro de los compromisos firmes y contingentes. Ademas, debera mantener el
control actualizado de dichos compromisos.

Los recursos que se generen por la explotacion de la infraestructura o la prestacion de los
servicios publicos en el desarrollo de proyectos de participacion publico-privada, no se
contabilizardn en el Presupuesto General de la Nacién, durante la ejecucion del contrato.

El monto acumulado de los pagos firmes y contingentes cuantificables, netos de ingresos
contingentes, asumidos a titulo de contratos de participacion phblico-privada, calculado a
valor presente, no podra exceder el 2% (dos por ciento) del Producto Interno Bruto del aiio
inmediato anterior. De igual forma, el monto asumido de pagos firmes y contingentes
cuantificables anualmente no podra exceder del 0,4% (cero coma cuatro por ciento) del
Producto Intemo Bruto del afio inmediato anterior. El Ministerio de Hacienda revisara la
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conveniencia de estos limites y, en caso de estimarlo necesario, preparara la propuesta de
reforma legislativa.
A los efectos de lo establecido en este articulo y en las demas menciones hechas al respecto
en la presente Ley, se consideran “compromisos firmes™ a las obligaciones a cargo del
Estado que supongan pagar al participante privado una contraprestacion por la realizacion
de los actos previstos en el contrato, incluidas sus modificaciones; en tanto que
“compromisos contingentes”, a las potenciales obligaciones de pago a cargo de la
Administracién Contratante y a favor del participante privado, correspondientes a las
garantias que el primero haya otorgado a fin de mejorar la relacion riesgo-retorno del
proyecto e incentivar la participacion privada. Para fines de registro, se tomaran en cuenta
los compromisos firmes y los contingentes cuantificables.
Articulo 15.- Transparencia.
La Unidad de Proyectos de Participacion Phblico-Privada debera presentar anualmente un
informe al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo, detallando los mecanismos y acciones de
transparencia implementados en cada uno de los proyectos, e incluyendo los resultados e
indicadores de verificacion: dicho informe serd también presentado a la Contraloria General
de la Republica y publicado en el sitio electronico oficial que se determine en la
reglamentacion.
Deberan difundirse en el sitio electronico oficial referido en el parrafo precedente:
a. Las convocatorias y pliegos de llamados a licitacion, precalificacion y de cualquier otro
procedimiento de seleccion previsto en la presente Ley, asi como sus correspondientes
adendas:
b. Las decisiones de adjudicacion con los fundamentos correspondientes:
c. Los contratos y sus modificaciones;
d. Las decisiones de terminacion anticipada; y,
e. Cualquier otra informacion que indique la reglamentacion.
Las Administraciones Competentes seran responsables de facilitar la informacion
precedente al administrador de dicho sitio electrénico en la forma y plazos que se
establezcan en la reglamentacion.
Capitulo I11

Estructuracion y procesos
Articulo 16.- Inicio del proceso.
El proceso tendiente a la suscripcion de un contrato de participacion publico-privada podra
iniciarse de oficio por la propia Administracion Contratante u originarse en una iniciativa
privada conforme a lo previsto en el Titulo IV de la presente Ley.
Articulo 17.- Evaluacion previa.
Con caracter previo a la iniciacion del procedimiento de contratacion la Administracion
Contratante deberd contar con los andlisis técnicos, econdmicos y juridicos
correspondientes. Asimismo, debera contar con el dictamen emitido por la Secretaria
Técenica de Planificacion y el dictamen favorable del Ministerio de Hacienda.
La reglamentacion establecera el alcance, forma y contenido de las evaluaciones previas,
incluyendo, entre otros, los aspectos de ingenieria, operativos, comerciales, econoémicos,
financieros, juridicos, ambientales, y de impacto econdémico y social, segiin fuere aplicable
a cada caso. La Administracién Contratante debera elaborar estudios de evaluacion social y
de valor por dinero del proyecto, en la forma que establezca la reglamentacion.
Articulo 18.- Aptitud para contratar con la Administracion.
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Solo podran actuar en caracter de Participantes Privados de la Administracion Contratante,
personas juridicas nacionales o extranjeras. que cumplan con determinadas condiciones
basicas previstas para ello en esta Ley, su reglamentacion, y el pliego de bases y
condiciones de cada proceso de contratacion.

Articulo 19.- Incompatibilidades.

No podran ser oferentes ni Participantes Privados:

a. Las autoridades y funcionarios del Estado paraguayo, de las entidades descentralizadas,
autdrquicas o binacionales, de los gobiernos departamentales y de las municipalidades, y/o
los parientes de los mismos hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
en las Administraciones Contratantes; y las empresas con las cuales estén vinculados por
razones de direccion, participacion o dependencia;

b. Los que hayan actuado como asesores contratados por la Administracion Publica
Contratante, en la implementacion del proyecto en el que pretenden participar como
potenciales oferentes, siempre que dicha participacién pueda suponer un trato privilegiado
con respecto al resto de los potenciales oferentes;

c. Las personas que tengan proceso judicial en tramite por incumplimiento contractual con
el Estado, los gobiernos departamentales o las municipalidades, o que hayan sido
condenadas por dicha causa dentro de los 5 (cinco) aios anteriores al llamado;

d. Los que se encuentren en quicbra 0 en convocatoria de acreedores; vy,

e. Los deudores del fisco.

Las personas comprendidas en las causales precedentes no podran actuar como miembros
de un consorcio oferente o contratante, o como subcontratista de este, directamente o por
medio de otra entidad controlada, vinculada o que forme parte de un conjunto econémico
con ella.

Asimismo, las prohibiciones antedichas seran de aplicacion a aquellos sujetos o entidades,
que por razones de direccion, participacion u otras circunstancias, pueda presumirse que
son una continuacion o que derivan, por transformacion, fusion, cesion o sucesion o
cualquier otra forma, de aquellas empresas comprendidas en una o mas de las causales
antes enunciadas,

Articulo 20.- Tipos de procedimientos de contratacion.

La seleccion de los participantes privados se efectuard mediante procedimientos de
licitacién publica. Sin perjuicio de lo anterior, también se podran adjudicar los contratos
por medio de otros procedimientos competitivos a ser reglamentados, siempre que no
fueren contrarios a los principios generales de economia y eficiencia, y de transparencia e
igualdad. Los procedimientos competitivos que se apliquen podran prever instancias
intermedias o complementarias tales como procedimientos con precalificacion de
interesados o similares.

En cualquier caso, podran presentarse a los procedimientos de seleccion las personas
nacionales y extranjeras que cumplan con lo establecido en la presente Ley, su Reglamento
y ¢l pliego de bases y condiciones.

Articulo 21.- Precalificacion de oferentes.

El Pliego podra considerar una etapa de precalificacion de oferentes, a fin de seleccionar a
los interesados que cumplan con los requisitos uniformes, objetivos y razonables que se
establezcean, los que solo podran referirse a aspectos juridicos, de capacidad financiera o
técnica, de experiencia y resultados en otras obras encargadas en el pasado. La némina de
precalificados debera ser publicada en el sitio electronico de la Administracién
Contratante.
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Articulo 22.- Convocatoria.

La convocatoria a interesados en participar en ¢l procedimiento competitivo, se realizara en
el plazo que la Administracion Contratante determine, conforme a las caracteristicas del
proyecto de participacion publico-privada que se promueve. Dicho plazo no podra ser, en
ningun caso, inferior a 60 (sesenta) dias de antelacién a la recepeion de las ofertas.

La convocatoria se realizard con la suficiente publicidad acorde a cada caso. A dichos
efectos, el anuncio de la convocatoria se publicara, como minimo, 1 (una) vez en un diario
de circulacion nacional, y se difundira en el portal del Sistema de Informacién Nacional de
Contrataciones Publicas.

Articulo 23.- Evaluacion de propuestas.

En la instancia de valoracién de las propuestas recibidas, la Administracién Contratante
conjuntamente con la Unidad de Proyectos de Participacion Piblico-Privada, y de acuerdo
con lo que establezca el Decreto Reglamentario, verificard que se cumplan con los
requisitos establecidos en las bases del procedimiento competitivo, y que contengan
elementos suficientes para valorar adecuadamente las mismas.

En la evaluacion, se utilizardn criterios que sean claros, cuantificables y permitan una
valoracion objetiva e imparcial de las propuestas. Podran utilizarse, entre otros, sistemas
que impliquen la asignacion de puntajes a ofertas téenicas y econdmicas, determinando el
puntaje final a partir de la ponderacion de aquellos, o bien, aquellos que determinando un
umbral a partir del cual se consideran aceptadas las propuestas téenicas, la valoracion de
ofertas se basa en factores econdmicos o financieros.

Articulo 24.- Adjudicacion y firma de los contratos.

La adjudicacién de la licitacion se decidird segun el sistema de evaluacion definido
mediante un sistema de puntuacion predeterminado en el pliego, que deberd atender a uno o
mas de los siguientes factores:

a. Tarifas pagadas por los usuarios;

b. Remuneracion por servicios prestados al Estado;

¢. Plazo del Contrato;

d. Aportes del Estado al oferente para complementar la recaudacion proveniente de los
usuarios;

e. Pagos ofrecidos por el oferente a la Administraciéon Contratante del Estado;

f. Ingresos garantizados por el Estado;

¢. Puntaje total o parcial obtenido en la calificacion técnica;

h. Calificacion de otros servicios adicionales ttiles y necesarios;

i. Ingresos totales del Contrato, calculados de acuerdo con lo establecido en el pliego; y,

j. Otros factores objetivos definidos en la reglamentacion.

La firma del contrato procedera para el oferente que haya resultado adjudicado, conforme
con la normativa vigente y las bases del procedimiento de contratacion establecido en esta
Ley, en el lugar, fecha y hora notificada oportunamente por la Administracion Contratante;
y cumplidas todas las instancias normativas y procedimentales a cargo de esta.

Articulo 25.- Impugnaciones.

En contra de las decisiones de calificacion y precalificacion, asi como de las que se
pronuncien sobre la adjudicacion, los interesados podrin deducir recurso de
reconsideracion ante la Administracion Contratante dentro del plazo de 5 (cinco) dias
habiles, contados a partir de la fecha de la notificacion respectiva.

A tales efectos, y como condicion de admisibilidad de los recursos que interponga, el
recurrente debera presentar las garantias de impugnacién que establezea el pliego. En caso
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de rechazo de la impugnaciéon presentada, dichas garantias serdn cjecutadas por la
Administracion.
La Administracion Contratante se pronunciara fundadamente sobre el recurso dentro del
plazo de 15 (quince) dias habiles.
S6lo podra disponerse la suspension de los procedimientos de contratacion o de la
ejecucion del contrato cuando existan indicios fehacientes de actos contrarios a la Ley y
siempre que la suspension no cause un perjuicio grave al interés publico.
Articulo 26.- Garantias de mantenimiento de la oferta y de cumplimiento de contrato.
Los oferentes deberan constituir una garantia de mantenimiento de oferta como requisito
necesario para poder acudir a los procedimientos de seleccion de participantes privados
convocados por la Administracion Contratante, y una garantia de cumplimiento de contrato
como requisito necesario para poder suscribir el respectivo contrato de participacion
publico-privada; segin se defina en cada caso por la Administracion Contratante.
Tales garantias podran constituirse en depositos, avales, fianzas, cartas de crédito “stand
{ by" y polizas de seguro que seran emitidas por una entidad del sistema financiero
debidamente autorizada por el Banco Central del Paraguay en los términos y condiciones
que a dichos efectos establezca la reglamentacion y las bases de los procedimientos
competitivos correspondientes en materia de constitucion, actualizacion, recomposicion,
sustitucion, ejecucion y reintegro. Asimismo, en lo que respecta a las garantias de
cumplimiento de contrato, la reglamentacion y dichas bases podran prever la constitucion
de garantias diferentes ¢ independientes para las fases de construccion y de prestacion de
servicios, las que, asimismo, podréan ser de cardcter progresivo y/o regresivo.
Articulo 27.- Sociedad de objeto especifico y fideicomiso.
El oferente a quien se haya adjudicado un proyecto quedara obligado a constituir en la
Republica del Paraguay, dentro del plazo establecido en el pliego, una sociedad andnima,
con quien se celebrard el contrato de participacién publico-privada, de la que el oferente
adjudicado sera el accionista mayoritario en el porcentaje establecido en la reglamentacion.
Esta sociedad tendra por exclusivo objeto el que determine el pliego, de conformidad con
las caracteristicas propias de las obras o servicios adjudicados. Su duracién sera, como
minimo, el plazo que dure el contrato, mas 2 (dos) afos y el tiempo que deba durar el plazo
de garantia de las obras y servicios realizados. Las acciones de la sociedad seran
nominativas.
Alternativa 0 complementariamente a la obligacion de constituir una sociedad de objeto
especifico, el pliego podréd establecer la obligatoriedad de que todos los recursos que se
manejen en el proyecto sean administrados a través de un fideicomiso integrado por todos
los activos y pasivos presentes y futuros vinculados al proyecto. La Administracion
Contratante tendra la potestad de exigir la informacion que estime necesaria la cual le
debera ser entregada directamente a la solicitante por el fiduciario, en los plazos y términos
que se establezcan en ¢l contrato. Los rendimientos de recursos privados en el fideicomiso
pertenecen al proyecto.
Constituido el fideicomiso, dentro de los 3 (tres) dias habiles siguientes, la fiduciaria deberéa
reportar al Ministerio de Hacienda el nombre del fideicomitente y del beneficiario, el valor
de los recursos administrados, a través del fideicomiso y cualquier otra que se requiera.
Capitulo IV
Régimen general contractual
Articulo 28.- Régimen econémico de los contratos para el desarrollo de proyectos de
participacion publico-privada.
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La contraprestacion del participante privado serd determinada en cada contrato acorde con
el tipo y caracteristicas del proyecto de participacion publico-privada, pudiendo preverse
diferentes modalidades de retribucion, tales como otorgamiento de derechos de cobro a
usuarios, aportes publicos u otras fuentes de ingresos. Los mecanismos de remuneracion
podrén estar relacionados con la disponibilidad y los niveles de servicio.

Los aportes publicos podran consistir en pagos con recursos obtenidos de ingresos publicos,
garantias de financiacion del proyecto, garantias de obtencion de ingresos minimos,
exoneraciones fiscales previstas en las Leyes, aportes para la capitalizacion de sociedades
de propésito especial, créditos, entre otras. El contrato para el desarrollo del proyecto de
participacién publico-privada, debera determinar las condiciones a cuyo cumplimiento se
sujetan tales contribuciones puiblicas, asi como las referidas a sus eventuales
modificaciones o su cese.

Los recursos generados por la explotacion econdémica del proyecto no son considerados
desembolsos de recursos publicos.

Articulo 29.- Cesion y subcontratacion.

El participante privado podré ceder voluntariamente el contrato de participacion pablico-
privada a un tercero. La cesion voluntaria, al igual que la forzada surgida de los casos de
ejecucion de garantias especiales, implicara la cesion de todos los derechos y obligaciones
del contrato.

La cesi6n solo podra hacerse a una persona juridica o grupo de ellas, que califique y
cumpla con los requisitos que se exigieron para ser oferente del contrato original, que no
esté sujeta a inhabilidades previstas en la Ley. La cesion requerird la autorizacién previa de
la Administracion Contratante, a los efectos de verificar estos extremos.

El participante privado también podréd subcontratar las actividades puestas a su cargo en
virtud del respectivo contrato de participacion publico-privada, sean de caracter principal o
accesorias, conexas, derivadas o complementarias de aquellas. La subcontratacion no
implicaré la liberacién de responsabilidades al participante privado.

Articulo 30.- Bienes afectados al desarrollo de proyectos de participacion piblico-privada.
En el desarrollo de estos proyectos, conforme a las circunstancias del caso y a los
respectivos contratos, el participante privado podréa utilizar diferentes tipos de bienes, a
saber:

a. Bienes de propiedad de la Administracion Contratante u otras entidades publicas,
existentes o a crearse o suministrarse durante la vigencia del contrato, respecto de los
cuales la Administracién Contratante confiere al participante privado el derecho de uso,
estando éste obligado a revertirlos a la Administracion a la terminacion del contrato; y,

b. Bienes de propiedad del participante privado, preexistentes a la firma del contrato o a
crearse, 0 a suministrarse durante su vigencia, y respecto de los cuales este deba
transferirlos a la Administracion o retirarlos del area del proyecto, al finalizar el contrato de
participacién publico-privada. En estos casos, el instrumento contractual determinara la
forma de transferencia o retiro de los bienes, segin corresponda.

Articulo 31.- De las garantias y seguros.

El Contrato especificara las garantias, seguros o fianzas que deba constituir el Participante
Privado, de acuerdo al Reglamento.

Articulo 32.- Modificacion unilateral del contrato para el desarrollo de proyectos de
participacién publico-privada dispuesta por la Administracion.

La Administracién Contratante podra modificar unilateralmente el contrato de participacién
publico-privada por razones fundadas de interés publico, debidamente respaldadas por
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dictdmenes téenicos. Las modificaciones que se introduzcan al contrato bajo esta
prerrogativa, deberan ser adecuadas y proporcionadas a las causas que las motiven,
procurandose, en lo posible, respetar la naturaleza del contrato y las condiciones
economicas y técnicas contractualmente convenidas.

En tales casos, la Administracion Contratante estara obligada a reequilibrar la ecuacion
economico-financiera del contrato de participacién pablico-privada, compensando
integralmente al participante privado por los dafios y perjuicios que eventualmente
resultaren de dicha alteracion de la ecuacion.

El Reglamento establecera el monto maximo de la inversién que el participante privado
podra estar obligado a realizar en virtud de lo dispuesto en el parrafo precedente, asi como
el plazo maximo dentro del cual la Administracién Contratante podra ordenar la
modificacion del proyecto.

Articulo 33.- Modificaciones de comin acuerdo.

La Administracién Contratante y el participante privado podran acordar la modificacion de
las caracteristicas de las obras y servicios contratados, a objeto de incrementar los niveles
de servicio y estandares técnicos establecidos en el Pliego, mediante la suscripcion del
correspondiente convenio complementario. Las partes procuraran, en lo posible, respetar la
naturaleza del contrato y las condiciones econdémicas y técnicas contractualmente
convenidas.

El Reglamento establecera el monto maximo de la inversion que la Administracion
Contratante y el participante privado podran establecer de comin acuerdo, asi como el
plazo maximo dentro del cual se podran realizar modificaciones del proyecto.

Articulo 34.- Compensacion por actos sobrevinientes.

El participante privado tendra derecho a obtener una compensacion de la Administracion
Contratante, en caso de verificarse los siguientes tipos de actos 0 hechos imprevisibles y
extraordinarios a la firma del contrato de participacion publico privada, cuando ocasionaren
un grave perjuicio al participante privado y alteren sustancialmente el equilibrio econémico
financiero del contrato:

a. Modificaciones unilaterales al contrato de participacion publico-privada dispuestas por la
Administracion Contratante, en el marco de sus atribuciones y competencias por razones de
interés publico; de acuerdo con lo previsto en el Articulo 32 de esta Ley;

b. Eventos de caso fortuito o fuerza mayor, ajenos a la voluntad del participante privado ¢
incontrolables por este, siempre que el derecho a la compensacién por estos eventos se
encuentre expresamente previsto en el contrato;

c. Actos de caracter particular del Estado que produzcan efectos directos sobre el contrato
de participacion publico-privada;

d. Actos de cardcter general del Estado que produzean efectos directos sobre el contrato de
participacion publico-privada, siempre que el derecho a la compensacion por estos actos se
encuentre expresamente previsto en el contrato; y,

e. Otros eventos expresamente previstos en los contratos de participacion publico-privada
que no sean imputables al participante privado.

La compensacion en estos casos tendra lugar una vez verificados los graves perjuicios antes
referidos; y podra implementarse a través de una extension del plazo del contrato que no
podra exceder los 10 (diez) afios, de la variacion al régimen de inversiones previsto
inicialmente, modificacion del régimen tarifario, pago de subsidios, entre otros, de acuerdo
con los alcances, mecanismos y procedimientos previstos en los contratos de participacion
publico-privada.
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Articulo 35.- Suspension del contrato.
La Administracion Contratante podra suspender fundadamente el contrato por:

a. Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados, de acuerdo con lo
estipulado en el pliego y en ¢l contrato; y,
b. Por cualquier otra causa que el pliego establezca.

Como consecuencia de la suspension del contrato, el Participante Privado gozard de un
plazo igual al periodo de entorpecimiento o paralizacion. Ademas, si asi se estipula en el
contrato, podrd reclamar eventuales compensaciones conforme a los términos definidos en
dicho contrato.

La suspension no podra exceder el plazo de 60 (sesenta) dias, contados desde la
notificacion de la resolucion. Este plazo podra ampliarse una vez por un periodo de igual
extension.

La suspension temporal del contrato no generard a la Administracion Contratante una
responsabilidad adicional a la establecida en el contrato.

Articulo 36.- Extincion del contrato.

Los contratos de participacion publico-privada se extinguirdn por las siguientes causales:

a. Por cumplimiento al vencimiento del plazo sehalado para su vigencia o el de sus
prorrogas;

b. En forma unilateral y anticipada, por incumplimiento grave del participante privado de la
Administracion Contratante, de conformidad a lo previsto a los efectos en el respectivo
contrato de participacion publico-privada, determinado por acto firme emitido de acuerdo
con el sistema de resolucion de controversias previsto en esta Ley:

c. Por rescate dispuesto por la Administracion Contratante, por razones de interés publico,
sin perjuicio de las indemnizaciones que correspondan, en los términos previstos en la
reglamentacion y el respectivo contrato de participacion pablico-privada;

d. Por imposibilidad de cumplimiento del contrato de participacion publico-privada por el
participante privado como consecuencia de medidas adoptadas por el Estado;

e. Por la promocion respecto del participante privado de un proceso de quicbra o concurso
de acreedores;

f. Por el acaecimiento de cualquier causal que inhabilite al participante privado el efectivo
cumplimiento de su prestacion;

. Por el mutuo acuerdo entre el Contratante y ¢l participante privado; y,

h. En los demas casos expresamente previstos en el contrato de participacidén publico-
privada.

Articulo 37.- Terminacion por Incumplimiento grave del Participante Privado.

La declaracion de incumplimiento grave de las obligaciones del Participante Privado debera
ser solicitada, fundandose en alguna de las causales establecidas en el respectivo contrato o
pliego, por la Administracion Contratante ante la instancia de solucion de controversias
prevista en el contrato.

La declaracion de incumplimiento hard exigibles las garantias que se encuentren
establecidas en esta Ley, su Reglamento, el pliego y el contrato.

Articulo 38.- Financiamiento y garantia especial.

El Participante Privado podré financiar el desarrollo de proyectos de participacion publico-
privada, a través de las modalidades, instrumentos y operaciones financieras reconocidas y
regularmente utilizadas en mercados financieros nacionales o internacionales. Podra
constituir, en beneficio de sus acreedores y para asegurar obligaciones que guarden relacion
directa con el desarrollo de su contrato de participacién publico-privada, una garantia
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especial consistente en una prenda o constitucion de fideicomiso de garantia respecto de los
derechos emergentes del contrato de participacion publico-privada, incluyendo el flujo
futuro de fondos generados por el proyecto, y las acciones representativas del paquete
accionario de la sociedad que actue como participante privado.
En caso de incumplimiento del participante privado frente a sus acreedores titulares de tales
garantias, estos podran ejecutar la misma, en forma directa y extrajudicial, a través de los
mecanismos que se dispongan reglamentaria o contractualmente.
Alternativamente, los acreedores titulares de dichas garantias especiales podran solicitar a
la Administracién Contratante a que se proceda, por parte de ésta, a la terminacion
unilateral del contrato de participacién piblico-privada por incumplimiento del participante
privado, a fin de ejercer sus respectivos derechos en el marco del proceso de terminacion de
ese contrato.
Articulo 39.- Situacion de los acreedores titulares de garantias especiales en caso de
terminacion contractual anticipada del contrato.
Antes de la terminacién anticipada del contrato para el desarrollo de un proyecto de
participaciéon publico-privada dispuesta por la Administracion Contratante por razones
imputables al participante privado, aquella podra ofrecer a los acreedores titulares de dichas
garantias especiales la opcion de continuidad en el cumplimiento del contrato en los
términos precedentemente expuestos.
En tales casos, el sucesor del participante privado, para ser considerado admisible por la
Administracion Contratante, debera acreditar ante esta el cumplimiento, por su parte, de los
requisitos exigidos oportunamente a los oferentes en las bases del procedimiento
competitivo utilizado para la adjudicacion del contrato de participacion publico-privada.
Articulo 40.- Atribucién de competencia en materia de control y sancionatoria.
La Administraciéon Contratante sera la institucion competente para controlar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por el participante privado, y la imposicion de
sanciones a este en caso de incumplimiento, sin perjuicio de las funciones de las entidades
reguladoras que tienen competencia en el servicio contratado.
Los controles a ejercer por la Administracién abarcaran los aspectos técnicos, operativos,
legales, economicos, financieros, y contables, conforme a lo que disponga la
reglamentacion y el correspondiente contrato.
La Administracion tendra amplias facultades de control, y podra utilizar diferentes
instrumentos para el ejercicio de tales funciones tales como: requerimientos de
informacion, auditorias, evaluacion de desempeiio, inspecciones, peritajes, declaraciones de
parte y de testigos.
Capitulo V

Solucién de controversias, reclamo de usuarios
Articulo 41.- Solucién de controversias.
Para la solucion de los conflictos que surjan con motivo de la interpretacion, ejecucion,
cumplimiento. desarrollo y/o extincion de los contratos de participacion publico-privada y
que no puedan resolverse mediante negociacion entre las partes, éstas podrin someter sus
controversias a un arbitraje de derecho, en tanto se refieran a cuestiones del derecho
privado.
A tales efectos, el contrato debera regular aspectos como: las instancias procedimentales
correspondientes, los requerimientos a cumplir en cada fase, la integracion de los drganos
decisores en su caso, y la eficacia de las resoluciones, dictimenes y laudos oportunamente
emitidos; sin perjuicio de las disposiciones que se emitan por via reglamentaria.
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fiduciarios tendran el mismo tratamiento fiscal previsto en dicha Ley y en su
reglamentacion.

Las operaciones que realicen los fiduciarios en cumplimiento del contrato de fideicomiso
en los cuales los Organismos y Entidades del Estado sean fideicomitentes se rigen por las
reglas que se fijen en el contrato fiduciario y por las normas del derecho privado. No
obstante, sin perjuicio de las facultades de supervision atribuidas al Banco Central del
Paraguay en la Ley N° 921/96 “DE NEGOCIOS FIDUCIARIOS™, el fideicomitente
publico sera controlado por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 46.- Bienes o derechos que pueden ser objeto de fideicomisos o encargos
fiduciarios por parte de los fideicomitentes publicos.

Los bienes o derechos que pueden ser fideicomitidos por parte de los Organismos y
Entidades del Estado son:

a. Los bienes del dominio privado del Estado o el derecho de uso o explotacion temporal de
estos bienes;

b. Los ingresos provenientes de tasas, tarifas, peajes, contribuciones, incluyendo sus flujos
presentes y futuros, siempre que los fondos provenientes de estos ingresos sean destinados
a los fines para los cuales fueron creados o establecidos;

¢. Los impuestos que tengan un destino especifico incluyendo sus flujos presentes y
futuros, siempre que los fondos provenientes de estos ingresos sean destinados a los fines
para los cuales fueron creados o establecidos;

d. Los fondos provenientes de préstamos con financiamiento externo o local, obtenidos por
los Organismos y Entidades del Estado, siempre que dichos fondos sean destinados a los
fines establecidos en el contrato de préstamo respectivo;

e. Los recursos provenientes de donaciones:

f. Los recursos generados por los bonos emitidos por el Tesoro Publico que formen parte
de los activos de los fideicomitentes:

2. Los recursos que provengan de los denominados “Royalties™ y de las “Compensaciones
en Razon del Territorio Inundado™ de las Represas Hidroeléctricas de Itaipti y Yacyretd,
respectivamente, siempre y cuando se destinen a los objetivos establecidos en las Leyes
que establecen su distribucién; y,

h. Cualquier otro recurso que se estipule en las Leyes anuales del Presupuesto General de la
Nacion.

Los bienes del dominio publico no podran ser objeto de fideicomisos, salvo que sean
desafectados. No obstante, ellos podran ser objeto de contratos de encargos fiduciarios que
no alteraran la naturaleza juridica del bien.

Articulo 47.- Procedimientos y autorizaciones.

1. Los contratos de fideicomisos o encargos fiduciarios seran suscriptos por las autoridades
competentes de las Administraciones Contratantes, previo dictamen favorable del
Ministerio de Hacienda.

2. El fiduciario serd seleccionado mediante un procedimiento de scleccion publico y
competitivo que serd establecido en la reglamentacion. Cuando la entidad fiduciaria sea de
naturaleza publica, podrd ser seleccionado directamente. La Agencia Financiera de
Desarrollo y el Banco Nacional de Fomento podrén actuar como fiduciarios para los fines
previstos en la presente Ley.

3. Autorizase al Ministerio de Hacienda, a transferir complementariamente otras fuentes de
financiamiento a los Fideicomisos constituidos en el marco de esta Ley; siempre que el
fideicomitente en cuestién no cuente con suficiente financiamiento para el cumplimiento de
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Las discrepancias de cardcter técnico o econdmico que se produzcan entre las partes
durante la ejecucion del contrato, podran someterse a la consideracion de un panel técnico
formado por expertos en la materia de discrepancia, a solicitud de cualquicera de cllas.
Articulo 42.- Reclamo de los usuarios.
Toda solicitud presentada por un usuario, en relacion con la prestacion de los servicios de
conformidad con un contrato de participacion publico-privada, debera ser atendida por el
participante privado, resolviéndola de manera razonada dentro de un plazo maximo de 15
(quince) dias, contados a partir de su presentacion. La Administracion Contratante debera
instruir al participante privado acerca del procedimiento y plazos para la atencion, registro
y respuesta de los diferentes reclamos, solicitudes y consultas que presenten los usuarios,
de acuerdo con las normas que contemple el Reglamento.
En caso de falta de resolucién oportuna o satisfactoria por parte del participante privado, la
Administracion Contratante conocera de los reclamos que los usuarios presenten en contra
de éste, debiendo pronunciarse sobre aquellos, sin perjuicio del derecho del usuario a
ejercer las acciones judiciales que correspondan.
Articulo 43.- Declaracion de utilidad publica.
Se declararan de utilidad puablica y, por ende, sujetos a la eventualidad de ser expropiados
por Ley, aquellos bienes que fueran necesarios para la ejecucién del contrato de
participacion publico-privada.
El tramite, ¢l monto y la forma en que cada una de las partes concurrira al pago de las
mismas scran definidos en las bases de la licitacion y en el contrato, sin perjuicio de que
todas estas disposiciones se prevean igualmente en la Ley que autorice la expropiacion.
Articulo 44.- Servidumbres.
1. El contrato de participacion pablico-privada otorga al participante privado el derecho de
constituir servidumbres en bienes del dominio privado del Estado, municipalidades o
particulares.
Las servidumbres quedaran constituidas mediante acuerdo directo entre el participante
privado y el propietario celebrado mediante escritura piblica, o por resolucién judicial en el
caso que no dieran resultado las gestiones directas con el propietario dentro de un plazo de
60 (sesenta) dias, desde la fecha del contrato, debiendo en ambos casos inscribirse en los
registros publicos.
En materia de servidumbres prediales, son aplicables supletoriamente las disposiciones
legales contempladas en el Cadigo Civil.
2. Cuando para la ejecucion de las obras resulte indispensable la modificacion de
servidumbres existentes, el participante privado estara obligado a ejecutarlas por su cuenta,
en la forma y plazos establecidos en las bases de la licitacion por la Administracion
Contratante.
TITULO 111
FIDEICOMISOS O ENCARGOS FIDUCIARIOS PARA EL DESARROLLO DE
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y SERVICIOS
Articulo 45.- Autorizacion legal y régimen juridico.
Para ¢l desarrollo de proyectos de participacion publico-privada, los Organismos y
Entidades del Estado podran constituir fideicomisos o encargos fiduciarios o participar en
aquellos constituidos o a constituirse con personas de derecho privado. Los negocios
fiduciarios constituidos para el desarrollo de los proyectos de participacién publico-privada
se regiran por las disposiciones de la presente Ley, por la Ley N° 921/96 “DE NEGOCIOS
FIDUCIARIOS™, y la reglamentacién correspondiente. Estos fideicomisos o encargos
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los fines previstos en los contratos de fideicomisos. Los recursos para ese efecto deberan
estar previstos en la Ley que establece el Presupuesto General de la Nacion.
4. La afectacion de los bienes a ser fideicomitidos al patrimonio auténomo constituido por
el fideicomiso, se realizard bajo las reglas establecidas en la Ley N° 921/96 “DE
NEGOCIOS FIDUCIARIOS™ y en las reglamentaciones que dicte el Poder Ejecutivo.
5. Los recursos destinados a los negocios fiduciarios que constituyan los Organismos y
Entidades del Estado en el marco de lo dispuesto en esta Ley, deberdn ser depositados en la
cuenta del fiduciario, y aplicados exclusivamente para el cumplimiento de los fines
establecidos en el fideicomiso constituido. El depésito de los flujos futuros de ingresos que
sean fideicomitidos podrd efectuarse directamente en dicha cuenta sin necesidad de
registrar previamente el ingreso en el presupuesto publico.
6. Los fideicomisos constituidos en el marco de esta Ley se encuentran autorizados a
realizar emisiones de titulos valores (bonos) con garantias fiduciarias, conforme a la Ley N°
921/96 “DE NEGOCIOS FIDUCIARIOS™ y a su reglamentacion y de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 9° la Ley N" 1284/98 “MERCADO DE VALORES” y sus
reglamentaciones.
TITULO IV

INICIATIVA PRIVADA
Articulo 48.- Competencia para tramitar iniciativas privadas.
La Unidad de Proyectos de Participacion Publico-Privada estara facultada a recibir, instruir
y sustanciar iniciativas privadas para el desarrollo de proyectos impulsados en el marco de
la presente Ley, comprendidos dentro de su respectivo ambito de competencia, siempre que
su objeto no sea similar a otro que:
a. Haya sido presentado por un proponente anterior y se encuentre a estudio de la
Administracion Contratante;
b. La Administracion Contratante estuviere realizando a su respecto los estudios previos
para su promocion en régimen de iniciativa pablica; y,
¢. La Administracion Contratante lo hubiere identificado y previsto en su planificacion con
la mencion expresa de que sera promovido de oficio por su parte;
No se admitirdn por iniciativa privada aquellos proyectos que contemplen aportes
pecuniarios o renuncia a ingresos pecuniarios de las Administraciones Contratantes, cuyo
valor presente exceda, en ambos casos, del 10% (diez por ciento) de la inversion inicial.
A los efectos precedentes, se considera que un proyecto es similar a otro cuando su objeto
sea total o parcialmente coincidente con el de ésta (area geografica, bienes publicos o
privados utilizados, destino y actividades principales), y su aceptacién sea incompatible o
afecte negativamente el desarrollo de dicho otro proyecto.
En caso de presentacion de iniciativas de proyectos similares, se priorizard la tramitacion de
la presentada en primer término.
Los Proyectos que hubieren sido rechazados conforme a las disposiciones del presente
Capitulo, no podran volver a presentarse, tanto por el postulante que haya originado el
Proyecto como por terceros, asi como por las Administraciones Contratantes, antes de
transcurridos 3 (tres) afios desde su rechazo.
Articulo 49.- Etapas del procedimiento de iniciativa privada.
La tramitacion de las iniciativas privadas comprendera las siguientes ctapas:
1. Presentacion:
El proponente interesado en desarrollar su iniciativa en el marco de un proyecto de
participacion publico-privada, debera presentar su proyecto ante la Unidad de Proyectos de
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Participacion Publico-Privada, acreditando capacidad técnica, economico-financiera y legal
para el desarrollo del proyecto en cuestién. El proponente podra ser individual o estar
integrado por méas de una persona juridica. Su propuesta debera contener informacién
relativa a su identificacion como proponente; al proyecto que pretende desarrollar; y a su
viabilidad analizada a nivel de prefactibilidad.

2. Evaluacion: La informacion recibida serd analizada por la Unidad de Proyectos de
Participacion Publico-Privada en coordinacion con la Administracion Contratante, dentro
del plazo de 60 (sesenta) dias, evaluara la conveniencia de su aceptacién, con o sin
modificaciones, o su rechazo; todo ello, sin responsabilidad alguna. Dicho plazo podri ser
prorrogable. La aceptacién implicard un dictamen favorable, declarando la iniciativa de
interés publico.

3. Estudio de factibilidad: Declarado de interés publico el proyecto, con o sin
modificaciones, el proponente debera elaborar y presentar los estudios correspondientes a
nivel de factibilidad, conforme a los requerimientos que disponga la Unidad de Proyectos
de Participacion Publico-Privada con la Administracién Contratante, en el plazo que esta
fije.

4. Llamado publico a interesados: La Unidad de Proyectos de Participacion Publico-Privada
dispondra de un plazo de 120 (ciento veinte) dias para analizar la informacion recibida y
pronunciarse sobre la iniciativa, o solicitar modificaciones. Dicho plazo podra ser
prorrogable conforme a las circunstancias del caso. El andlisis serda efectuado en
coordinacion con la Administracion Contratante. En caso de pronunciamiento afirmativo, la
Administracion Contratante sometera la iniciativa a consideracion del Poder Ejecutivo, y en
caso que ¢ste lo apruebe procedera a la elaboracion del pliego, y realizara el procedimiento
competitivo para la contratacion establecido en la presente Ley y en los reglamentos. En
estos casos, el procedimiento que se inicie sera para adjudicar ¢l proyecto previsto en la
iniciativa privada en los mismos términos en que fuera aprobada y sin posibilidad de
incorporarle nuevas modificaciones; excepto que las mismas fueren aceptadas por el
proponente.

Articulo 50.- Derechos del proponente.

El proponente de una iniciativa privada gozard de los siguientes derechos y preferencias:

a. Obtener, una vez realizada la adjudicacion definitiva del contrato, el reembolso de los
costos aceptados vinculados con la realizacion de los estudios previos referidos en esta Ley,
en caso de que no resultare adjudicatario del proyecto. Dichos costos involucraran los
estudios de la fase de factibilidad previamente aprobados por la institucion contratante, y
seran de cargo de quien resulte adjudicatario, lo cual debera informarse en el respectivo
llamado publico;

b. Obtener un premio en la instancia de valoracion de ofertas del procedimiento
competitivo, consistente en una bonificacion del 3 al 10% (tres al diez por ciento) del
puntaje obtenido con su oferta, dependiendo del tamafio y complejidad del proyecto en los
términos que sefiale el reglamento, que se adicionara a este para determinar su puntuacion
final en esa instancia. Asimismo, el promotor de la iniciativa no debera abonar el costo de
adquisicion de las bases del procedimiento competitivo o documentos conexos.

La Administracion Contratante podréa optar por llamar a precalificacion y establecer que los
estudios de factibilidad sean cofinanciados por todos los precalificados, en cuyo caso el
premio maximo al que presentd la iniciativa no podra exceder el 3% (tres por ciento) del
puntaje obtenido con su oferta. En dicho caso, el adjudicado debera reembolsar a cada
precalificado el pago realizado por los estudios de factibilidad.
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En caso de que por cualquier causa el proponente no realice los estudios de factibilidad
dentro de los plazos establecidos por la reglamentacion, la Administracion Contratante
podra realizarlos por si o contratarlos conforme a los procedimientos de contratacion que
correspondan, perdiendo aquél todo derecho a recibir contraprestacion o beneficio alguno.
Articulo 51.- Confidencialidad de la iniciativa privada.
Toda la informacion relativa a la iniciativa privada presentada tendra caracter confidencial,
hasta la declaracion de interés publico o el rechazo del proyecto respectivo. Los
antecedentes relativos a los proyectos rechazados seran publicados en el sitio electronico de
la Administraciéon Contratante. Aprobada por la Administracion Contratante, la iniciativa
quedard transferida de pleno derecho a la misma. Si no se efectuare el llamado, el promotor
de la iniciativa mantendra todos los derechos sobre la misma por un periodo de 3 (tres)
anos.
TITULO V

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
Articulo 52.- Autorizacion legislativa.
Se autoriza a las Administraciones Contratantes a estructurar, seleccionar, adjudicar y
celebrar los contratos respectivos, en los términos establecidos en la presente Ley, de los
siguientes proyectos:
1. Hidrovias, dragado, senalizacién y mantenimiento de la navegabilidad del Rio Paraguay
y otros rios navegables.
Aeropuertos internacionales.
. Construccion, rehabilitacion y mantenimiento de rutas y autopistas nacionales.
. Construccion, extension y operacion del servicio de lineas ferroviarias.
Construccion y mantenimiento de puentes nacionales e internacionales.
. Provision de agua potable y servicios de saneamiento y tratamiento de efluentes.
Generacion, trasmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica.
. La infraestructura vial de la capital de la Republica y su area metropolitana.
. Infraestructura social; hospitales, centros de salud, centros educativos.
10. Penitenciarias.
11. Mejoramiento, equipamiento y desarrollo urbano en los cuales participen las
Administraciones Contratantes.
12. Acueductos, poliductos, oleoductos, alcoductos, gasoductos.
13. Produccion de bienes y prestacion de servicios que sean propios del objeto de las
empresas y sociedades en las que el Estado sea parte.
14. Produccion y comercializacion de cemento.
15.  Produccion, refinamiento y comercializacion de hidrocarburos, combustibles y
lubricantes.
16. Servicios de telecomunicaciones.
El Poder Ejecutivo queda expresamente facultado a determinar, detallar y precisar, los
términos, contenido, condiciones y caracteristicas de los proyectos especificos a ser
ejecutados.
Articulo 53.- Reglamento.
Dentro de los 120 (ciento veinte) dias siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
el Poder Ejecutivo dictard el Reglamento, el cual serd refrendado por el Ministro de
Hacienda y el Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones.
Articulo 54.- Vigencia.
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La presente Ley entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion, y serd aplicable a los
procedimientos de contratacion en el marco de proyectos iniciados con posterioridad a
dicha fecha.

Articulo 55.- Incumplimiento.

El incumplimiento de la presente Ley por parte de los funcionarios responsables en el
correspondiente nivel de la administracion publica, serd considerado como mal desempeio
de sus funciones y se aplicaran las sanciones previstas en las disposiciones legales
pertinentes.

Articulo 56.- Derogaciones.

Derdganse las disposiciones contrarias a la presente Ley.

Articulo 57.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado ¢l Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a veintiseis dias del
mes de setiembre del afio dos mil trece, quedando sancionado el mismo por la Honorable
Chmara de Diputados, a veintiocho dias del mes de octubre del afio dos mil trece, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 207 numeral 1) de la Constitucién Nacional,
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 510222013 “DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL
ESTADO".

Asuncion, JZ de  mara0  de 2014

VISTO: El Articulo 33 de la Ley N° 5102/2013, "De Promocién de la
Inversion en Infraestructura Piblica y Ampliacion y Mejoramiento de
los Bienes y Servicios a cargo del Estado" (Expediente M.H.
N°10.984/2014; y

CONSIDERANDO: Que en virtud del Articulo 238, Numeral 3) de la
Constitucion, es atribucion del presidente de la Republica
reglamentar las leyes dictadas por el Congreso.,

Que en virtud de la Ley N° 5102/2013 se ha creado un
régimen de participacién prblico-privada, el cual ticne por
objeto la pr ion de inversiones en infraestructura
priblica y en la prestacion de los servicios a que las mismas
estén destinadas o que sean complementarios a ellas; asi
como en la produccion de bienes y en la prestacion de
servicios que sean propios del objeto de organismos o
entidades del Estado, asi como de las empresas publicas o
sociedades en las que el Estado tenga participacion.

Que por el régimen antes citado, se establecieron
comg ias  institucional esiructuras 'y procesos
Juridicos administrativos novedosos ¢ innovadores a los
efectos de generar condiciones que estimulen la inversion de
recursos provenientes del sector privado nacional e
internacional, para el desarrollo de la infraestructura
¢ficiente.
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Que para su adecuado funcionamiento, las normas que
regulan los procedimientos de desarrollo, estructuracion,
articulacién, licitacion, adjudicacion, ejecucion y control de
proyecios,  asi  como  también  las  relaciones
interinstitucionales de los distintos Grganos participantes
requieren mayor grado de reglamentacion,

Que la reforma del Estado no es sino la transformacion y
adecuacion de la estructura administrativa de un Estado a
los desafios y necesidades actiales de la sociedad, d

se pr nuevos esq organizativos mds eficaces,
eficientes y suficientes para satisfacer necesidades y
desafios que hayan surgido con pusterioridad a la
concepcién de la estructura vigente, luego de un proceso de
revalorizacién y revision de las mismas.,

Que todo Gobierno debe propender naturalmente a la
biisqueda de mejores alternativas de gestion, revisando
permanentemente la estructura orgdnico-funcional de los
drganos y entidades que componen el Esiado, para
adecuarla a las necesidades colectivas actuales; todo ello

diante el ilio ine ble de las ciencias de la
administracion y del derecho administrativo.

Que la programacion, orientacion y priorizacién del
proceso de modernizacién del Estado contemplado en el
Programa de Gobierno requieren de la coordinacion
permanente del uso de recursos de las instituciones y
entidades  afectados a los programas de reforma
administrativa.

Que la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacr gnda se

marzo de 2014.
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POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

Arnt 1°-

Art. 2°-

sostenibles y justificables, teniendo en cuenta la find
ordenamiento legal. /

EL PRESIDENTE DE IA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Lo 1
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unice
Qbjeto y definiciones

Objeto.

El presente Decreto tiene por objeto reglamentar la Ley N° 5102/2013
de “De Promocion de la Inversion en Infraestructura Publica y
Ampliacion y Mejoramiento de los bienes y servicios a cargo del
Estado”. para el desarrollo de proyectos de Pariicipacion Piblico
Privada.

Principios administrativos comple i0s.

Como consecuencia de los principios enumerados en el articulo 2° de
la Ley, en su interpretacion y aplicacion se integraran
CO i I, 24 k,v .a '3 1 -

a) legalidad: Todas las actuaciones del Estado, realizadas a través
de los organi intervini en las procesos de participacion
publico privada, deberdn sustentarse y ajustarse a las
prescripciones de la Constitucion y las leyes.

b) Racionalidad: La conducta del Estado por medio de los
organismos intervinientes en los procesos de participacion
publico privada, debera responder a criterios ragionaies,
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d)

4-

Eﬁ(‘acxa Todo acto realizado por el Estado por medio de los
org intervinientes en el marco de los proyecios de
parlmpacmn pubhm privada, deberd estar orientado a lograr
ias, servicios publicos de calidad,
conmbmr al cumpltmienm de las metas y ohjetivos funcionales
de la administracion, y servir a las finalidades que el
ordenamiento legal persigue.

Interés general: En todas las actuaciones del Estado que se
realicen par medio de los organismas intervinientes en los
procesos de participacion publico privada, deberd primar la
supremacia del interés general sobre el particular.

Art. 3% Definiciones.

A los efectas del presente Reglamento y de manera adicional a las
establecidas en el articulo 2° de la Ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

i &

-

N

. DNCP: Direccion Nacional de Co

Administracion Contratante: Son los organismos y entidades
del Estado, asi como las empresas y sociedades con
participacién accionaria estatal que tienen la competencia para
celebrar contratos de participacion prblica-privada.

AFD: Agencia Financiera de Desarroflo,

. Andlisis de valor por dinero: Evaluacién de cardcter cualitative

o cuantitativo que pravee informacion sobre la conveniencia de
la modalidad de Participacion Publico Privada en comparacion
con otras modalidades de contratacion pribiica, desde un punto
de vista social y economico.

CGR: Contraloria General de la Repiblica.

. Contratos o Contratos de PPP: Son los contratos de

Participacion Pablico Privada.
taciones Publicas.
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7. Ente regulador o fiscalizador sectorial existente: Es la
institucion publica competente para regular y fiscalizar un
secfor especifico.

8. Estdndares técnicos. Caracleristicas (écnicas que deben reunir
las obras y servicios para la operacion de un proyecto de
participacion piblico privada y que permiten el cumplimiento de
un determinado nivel de servicio.

9. Estructuracion de Proyectos: Programacion articulada e
integral de un proyecto PPP,

10 Estudio de Facribllidad Estudio def nitivo referide a la
viabilidad, { y procedencia de un proyecio de PPP,

1i. Estudio de pre-factibilidad Estudio preliminar o previo referido
a la viabilidad, conveniencia v procedencia de un provecto de
PPP.

12. Fase de construccién: Es el periodo transcurrido entre la
suscripcion del Contralo, hasta la puesta en servicio de la
infraestructura construida por el Participante Privado.

13. Fase de operacién: Es el perfodo transcurrido enfre la
finalizacién de la fase de construccion del proyecto de
infraestructura y la terminacion del Contrato.

14. Ley: Ley N° 5102/2013 “De Promocién de la Inversién en
Infraestructura Publica y Ampliacion y Mejoramiento de los
bienes y servicios a cargo del Estado ™,

15. MOPC: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

16. Nivel de servicio: Es el comjunio de funcionalidades y
prestaciones que una obra o servicio incluidos en un Conirato
de FParticipacion Publico Privada deben cumplir durante su fase
construccion y de operacion, de conformidad con lo establecido
en el Contrato respectivo.

{7. Obras o infraestructuras Pablicas: Son los lmbaja.v desgriplos
en el artictdo 3° inciso p) de la Ley N° 2 “De
Contrataciones Piblicas”
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27. Reglamento: Se refiere al presente Decreto Reglamentario que
reglamenta la Ley N° 5102/2013 “De Promocion de la Inversion
en Infraestructura Piublica y Ampliacion y Mejoramiento de los
bienes y servicios a cargo del Estado ",

28. SNIP: Sistema Nacional de Inversion Publica.

29, STP. Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo
Econdmico y Sacial de la Presidencia de la Repiblica.

30. Unidad de PPP o Unided: Unidad de Proyectos de
Participacion Piblico Privada.

31. Usuario: Persona natwral o juridica, que se beneficia
directamente y en comuin can otras personas de los servicios de
un provecto de PPP y de sus pr adicionales y
complementarios de acuerdo a su objeliva y f n.

TituLo
CONTRATOS DE PARTICIPACION PUBLICO PRIVADA
Capitulo T
Régimen juridico, distribucibn de riesgos y actuaciones conexas

Art. 4°-  Régimen Juridico.

Los contralos de participacion publico-privada se regirdn por los
términos y condiciones del mismo, por las disposiciones de la Ley que
regula dicha modalldad y por el presemte Reglamento, Serdn
bl i te las disposiciones del Codige Civil de la
Republioa del Paraguay, en cuanio al contenido y consecuencias
civiles v/o comerciales de sus clausulas, en todo no esté
Pravisto en la Ley, en este Reglamento y en el respectivo contrafo

/
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Art. 5°-  Distribucion de compromisos, riesgos y beneficios.
Los Contratos de PPP deberdn consignar con claridad:

1. La distribucion de los compromisos, cargas y costos del proyecto
que deberdn asumir las partes, sea por cuenta propia o en forma
compartida. En cada contraio se asignari cada riesgo a aquella
parie que esté en mejores condiciones de mitigarlo y asumirlo.

2. La participacion de las eventuales utilidades, ganancia
economica, derechos y emolumentos que obtendran las parfes
como consecuencia del proyecto;

3. La asuncion de las partes de las consecuencias juridicas y

fi ieras de las e les contingencias que pudieran surgir o
emerger en el praceso de ejecucion del contrato;

4. La identificacién de circ iales prestaciones o cargas que
debieran asumir tevceros ajenos a la relacion;

3. La determinacion del 1r £ que habrd de conferirse a los

evenlos negativos y/o contingencias que pudieran surgir.
Are. 6°%~  Riesgos.

Siendo ésta una enumeracion meramente emunciativa, segtn el caso,
los contratos habrin de considerar la probabilidad de ocurvencia de
uno 0 mas de los riesgos que se indican a continuacion.

@) Riesgos de ingenieria y construccion: riesgos de sobrecosios y
refrasos que se generan en el desarrollo de las obras devivados de
problemas geoldgicos inesperados. insuficiencia del proyecto de
ingenieria, fallas en la técnica constructiva, aumentos de precios
de los insumos de comstruccion, ineficiencias en gesgion de
proyectos, e indisponibilidad de terrenog y problemas logisticos y
de transportes. N
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Art. 7°-

9.

Riesgos operacionales: riesgo de caida de la produccién prevista,
riesgo de operaciones por encima del coste y absolescencia
técnica, riesgo del transporte en el caso de la produccion, riesgo
de gestion del proyecto.

Riesgos de mercado: riesgo de suministro de bienes y servicio,
riesgo de calidad de maieria prima consumida, riesgos del nivel
de demanda.

Riesgos medio ambientales y de conflictos sociales.

Riesgos financieros del proy disponibilidad de fond
propios comprometidos, insuficiencia del compromiso de
accionisias para garantizar a financiadores; riesgo derivado del
movimiento de tipos de interés cuando existe descalce de plazos
enire pasivos y activos, riesgos de la inflacion, riesgos derivados
de los movimientos de los tipos de cambio cuando hay descalce de
monedas.

Riesgos politicos: riesgos de convertibilidad de moneda, los
riesgos de disponibilidad de terrenos, decisiones de la autoridad
sectorial o local que entorpezca el desarrollo del proyecto y/o su
operacion, riesgos de nacionalizacion, riesgos de lerrorismo,
incumplimiento de contrato, riesgos de conflicto internacional que
afecte proyectos multinacionales, riesgos de expropiacicn, riesgos
de autorizacion y permisos.

Riesgos derivados de eventos de fuerza mayor y caso fortuito.

Actuaciones administrativas conexas.

Las autorizaciones, permisos, licencias y aprobaciones necesarias
para llevar a cabo un Proyecto de PPP deheran ideniificarse

pre a la aprobacion del proyecto. Los costos o cargas que
conlleven su gestion y diligencia se prevefiin igualme n el
proyecto referido.

Pagina | 48



SOMARCO

Serving Since 1953

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE HACIENDA

DECRETO N° _/350..

) POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013 “DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL
ESTADO”.

-10-

En caso de existir mconvemenles o reparos al otorgamiento de las
aulorizaci y i las entidades encargadas de proveerlas
deberdn comunicar por eserito y sin dilacién tales cireunstancias al

requirente,

Las bases de licitacion y el Contrato de PPP establecerén la
responsabilidad del Parnclpanle Prn'ado v de la Administracion
Contratante en la ir ion de autorizaciones y
permisos necesarios pora el desarrollo del proyecto con posterioridad
a la adjudicacion, y en las contingencias que puedan generarse.

Capitulo 11
Marco Institucional

N©° Seccion I
Dt Administraciones Contratantes

Ant, 8°%-  Organizacion de la Administracion Contratante.

Para el ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 8° de la
Ley, la Administracion Contratante dispondrd y estructurard la
organizacion que le resulte mas q»‘oplada para el cumplimiento de
sus objetivos, en basc a los principios de racionalidad, eficacia,
legalidad ¢ interés publwo establecidos en el Articula 2° del presente
Reglamento. Como minimo, deberd designar a un responsable para
cadu etapa del proyecto.

Art. 9°.-  Convenio entre Administraciones Contratantes.

Cugndo existiera un proyecto que pueda o deba ser conducido por dos
0 mas Administraciones Contratantes, éstas deberdn concertar las
condiciones de relacionamiento y formalizar wn convenio eon
anielacion a Ia presentacion del pmyeclo, en donde se consigmwan

de las enndudes
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El plazo de duracion de los acuerdos se ajustard a los previstos
para el desarrollo de los proyectos.

Ll MOPC podrd prestar apoyo técnico a otras Administraciones
Contratantes en la preparacién de los estudios y en la ejecucion de
los proyectos de infraestructura piblica. A tales efectos, podrdn
celebrar los comvenios de colaboracién que sean pertinentes.

Seccidon IT
Unidad de Proyectos de Participacién Pablico Privada

Art. 10.-  Organizacion.

Conforme a lo prescrito en el articulo 9° de la Ley, la estructura
organizacional de la Unidad de Proyectos de Participacion Publico-
Privada, dependiente de la Secretaria Técnica de Planificacion estard
compuesta minimamente por un Director General; un Direclor Juridico
¥ un Director en formulacion y evaluacién de proyecios publico-
privados.

La STP en un plazo no mayor a 30 (treinta) dias hdbiles posteriores a la
publicacion del presente Decreto, establecerd la estructura organica y

Suncional de la Unidad.
Seccidn 1T
Ministerio de Hacienda

Art. 11.-  Cooperaciin del Ministerio de Hacienda.

£l Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion del Sistema de
Inversion Publica deberd estar dispomible para orientar a la
Administracion Contratante sobre las caracteristicas de los estudios
previos en los aspectos que serdn obje
/- Ministerio de Hacienda corforme a ldfLey. sin que ellg
dictamen de evaluacion.

.

Pagina | 50



SOMARCO

Serving Since 1953

NO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE HACIENDA

DECRETO N° _/350..

POR EL CUAL SE REGIAMENTA LA LEY N° 5102/2013 “DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL
ESTADO™.

Art. 12.-

-12-
Compromisos fiscales derivados de los contratos.

En los casos de contratos de PPP en que el Participante Privado
asuma riesgos de disponibilidad de servicio, riesgos de demanda, y
que la menor proporcion de los ingresos en valor presente
proyectados en el contrato provengan de aportes del Estado, las
obligaciones firmes que asuma el Estado se registrardn de acuerdo a
la modalidad que adopte el Ministerio de Hacienda.

Cuando el contrato de PPP o sus modificaciones estipulen pagos del
Participante Privado a favor del Estado no establecidos en el segundo
pdrrafo del Articulo 14 de la Ley, y del Estado a favor del Participanie
Privado que excedan de un ejercicio fiscal, la respectiva
Administracion Contratante deberd incluir en su proyecio de
presupuesio para cada ejercicio fiscal, durante el plazo de vigencia
del contrato, la asignacion equivalente al pago estipulado, asi como la
estimacion de los ingresos a percibir como pagos del Participante
Privade cuando corresponda.

En virtud a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley, los compromisos
que asuma el Estado en los contratos de PPP pueden ser clasificados
de la siguiente manera:

1. Compromisos firmes: Son las obligaciones a cargo del Estado de
pagar al Participante Privado una contraprestacion por la
realizacién de los actos previstos en el contrato.

2. Compromisos contingentes: Son las potenciales obligaciones de
pago a cargo del Esiado, a favor del Participante Privado,
carrespondientes a las garantias que el primero haya otorgado u
fin de mejorar el perfil de riesgo del proyecio e incentivar la
participacion privada. Para fines de registro se tomara en cuenta
sélo los compromi. ontingentys cuantificables, segto  es,
aqueilas garantias determinadas o d@fterminables.
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El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General de
Crédito y Deuda Publica, llevard el registro de los pagos futuros,
firmes y contingenies, de conformidad a la dindmica contable a ser
provisia por la Direccion General de Contabilidad,

Art. 13.-  Sistema Nacional de Inversion Publica.

El Ministerio de Hacienda, a iravés de la Direccion del Sistema de
Inversion Piblica, otorgard el Codigo SNIP a los Provectos de PPP,

que con la correspondiente aprobacion.
Seccion IV
Fondo Fiduciario de Garantia y Liguidez para contratos de Participacion
Publico Privada

Art.14.-  Partes.

£l Estado paraguayo adoptard el cardcter de Fideicomitente y para
este Fideicomiso sera repr do por el Ministerio de Hacienda. El
Fiduciario sera la Agencia Financiera de Desarrollo.

Art. 15.-  Constitucion del Fideicomiso.

El Fondo Fiduciario de Garamtia y Liquidez, en los términos
establecidos en el articulo 11 de la Ley N° 5102/2013, sera constituido
coma un Fideicomiso, a tenor de lo dispuesto en la Ley N° 921/96 “De
Negocios Fiduciarios", constituypéndose en un pairimonio autéonomo
distinto del patrimonio del Fiduciario.

La Agencia Financiera de Desarrollo, en su calidad de Fiduciario
actuara conforme a las prescripciones de la Ley N° 921/96 “De
Negocios Fiduciarios", de su carta organica y sus modificaciones,
este Decreto y las clausulas del yContrato de Fideiconyiso de

dministracion y Pagas a ser suscrfjo emire el Fideicoyfitenge y el
Fiduciario,

.
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El Estado en su calidad de Fideicomitente, a travds del Ministerio
de Hacienda y la Agencia Financiera de Desarrollo, en su calidad
de Fiduciario, suscribiran el contrato de Fideicomiso de
Administracién y Pagos del Fondo de Garantia y Liquidez para
Contratos de Participacion Publico-Privada, en adelante el
“Contrato Fiduciario™. En dicho contrato se esiablecerdn las
condiciones, derechos y obligaciones de las partes, asi como las
demas estipulaciones conforme a la normariva fiduciaria vigente.

Art. 16-  Finalidad del Fideicomiso.

El Fideicomiso de Administracion y Pagos del Fondo de Garantia y
Liquidez para Comtratos de Pariicipacion Piblico-Privada, en
adelante el “Fonda Fiduciario", tendrd por finalidad la percepcion,
custodia, inversion y administracion de los recursos financieros que lo
conforman y seran utilizados para el cumplimicnto de las obligaciones
derivadas de los compromisos firmes y contingentes cuantificables a
que se abligue el Estado y los costos que le correspondan por la
resolucidn de controversias, por medio de la suscripcion de contratos
de participacion publico-privada.

Dichos compromisos firmes y contingentes cuantificables derivados de
los coniratos de participacion piblico-privadas serdn determinados
por el Ministerio de Hacienda y notificados por éste al Fiduciario.

En cumplimiento de dicha finalidad, el Fiduciario realizara los pagos
conforme a las instrucciones escritas emitidas por el Ministerio de
Hacienda, previa solicitud de la Adminisiracién Contratante findada
en las obligaci contractuales, de acuerdo a los fondos disponibles
¥ en el orden cronolégica de recepcion de cada instruccion.

El Ministerio de Hacienda transferird al Fideicomiso los recursos
financieros para cumplir con las obligaciones de compromigdy firmes
de pago contempladas y program 3 jercicio
presupuestario correspondiente.

()
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En el caso de compromisos contingentes que se hiciesen efectivos, el
Ministerio de Hacienda padra pagar con los recursos disponibles en el
mismo ejercicio fiscal. Si exisiiese un saldo no transferide deberd
programarto en proximos ejercicios fiscales.

Los plazos y la modalidad de pago serdn contemplados en el Pliego de
bases de licitacion y el Contrato de PPP.

Aportes de otras Enfidades.

En caso de aportes en calidad de donacion de entidades racionales o
internacionales, los- mismos deberan realizarse al Ministerio de
Hacienda para que éste lo transfiera al “Fondo Fiduciario”,

De las atribuciones del Fiduciario.

El Fiduciario, a las efectos del manejo vy administracién del Fondo
Fiduciario, tendra las siguientes atribuciones:

a) Cumplir con las obligaciones establecidas en el Contrato
Fiduciario y con las disposiciones legales pertinentes.

b)  Realizar todos los actos juridices necesarios para el cumplimiento
de la finalidad del Fondo Fiduciario.

¢) Presentar en forma peviodica los estados financieros del Fondo
Fiduciario al Fideicomitente y a lo Superintendencia de Bancos.
Estos estados financieros estardn conforme a lo establecido en la
normativa de la Superintendencia de Bancos para los Negocios
Fiduciarios.

d) Definir y ejecutar la politica de inversion de los recursos del
Fondo Fiduciario respetando los criterios de seguridad, liguidez y
rentabilidad, en el orden de prelacion enunciado.

Fideicomiso.
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Delar acion del Fiduciario.

El Fiduciario percibird por los servicios prestados una remuneracion
que serd acordada con el Ministerio de Hacienda en el Contrato
Fiduclario respectivo. Dicha remuneracion serd deducida y abonada
con cargo a los recursos financieros del Fondo Fiduciario.

De la resp bilidad del Fiduciario.

El Fiduciario sélo sera responsable por actos desarrollados en
cumplimiento de su gestion y responderd por ellos conforme lo
dispuesto en el Articulo 31 de la Ley N° 921/96.

Sera exclusiva responsabilidad de las partes de un Contrato de PPP el
cumplimiento de los objetivos y actividades de los contratos. conforme
a lo establecido en las disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes.

Del tratamiento Fiscal.

El Fideicomiso del Fondo Fiduciario de Garantia y Liquidez para
Contratos de PPP lendra tratamiento fiscal previsio en las Leyes
N°® 921796 "De Negocios Fiduciarios”, y N* 125/91 "Que establece el
Nuevo Régimen Tribwario”, asi como en sus modificaciones y
reglamentos. Este Fideicomiso serd considerado de wtilidad priblica y
revestira caracter prioritario para el Gobierno Nacional.

Exclusién de la Ley de Contrataciones Piiblicas.

La Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas™, en el Articulo 2°,
Inciso e) reconoce expresamente que las operaciones y negocios
[financieros no estdn sujetos a las limitaciones y restricciones previstas
en dicha ley. Por consiguiente, siendo el negocio fiduciario una
peracion financiera en los térmifos de las Leyes N° 861/96 y
/° 921796, no estard sujeta al citady ruerﬁo legal.
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Art. 24.-  Gasios del Fideicomiso,

Los gastos inkerentes al cumplimiento de la finalidad del Fondo
Fiduciario seran deducidos y abonados con cargo a los recursos del
Fondo Fiduciario.

Art. 25.-  Recursos del Fondo.

Los recursos financieros del Fondo podran ser depositados en
entidades  financieras  piublicas o  privadas, nacionales o
internacionales, que con una calificacion de grado de
imversion otorgada por una Calificadora de Riesgos reconocida por
resalucion del Banco Central del Faraguay.

Seccién V
Sistema de Informacion de Proyectos de Participacidn Piblico Privada

| S
Art. 26.-  Registro Puablico de Proyectos de Participacion Piblico-Privada.
En el Registro de Prayectos de Participacion Piblico Privada deberan
fncorporarse todos los provectos de PPP, de iniciativa publica o
privada 'y mantenerse disponible, al menos, la siguiente
documentacién:

a) Todas las normas juridicas aplicables a los proyectos de PPP.,

b) Politicas y planes adoptados.

¢) Identificacion de proyectos previstos en los planes nacionales
para ser impulsados por inictativa pihlica.

d) Pliegos generales o estdndares.

e) Decisiones de aprobacion de los estudios de pre-factibilided de
los Proyecios de PPP, con el correspondiente documento de pre-
Jactibilidad, incluyendo a los de iniciativa publica y a los de
iniciativa privada. Estas decisiongs incluyen log, dictamenes del
Ministerio de Haclenda, y de la {/nidad de PRP)\y otros que se
requiriesen,
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N Decisi de aprobacién de los dios de factibilidad de los
Proyectos de PPP, con el correspondi doc to de
Sactibilidad, incluyendo a los de iniciativa piblica y a los de
iniciativa privada. Estas decisiones incluyen: el Decreto de
aprebacion del proyecto de PPP, los dictamenes del Ministerio de
Hacienda, las decisiones de la Unidad de PPP y de otras
entidades.

g Llamados a precalificacién con sus respectivos pliegos.
Decisic doy en los pr de precalificacion en las

cuales se individualicen a los aferentes precalificados.

i) Llamados a licitacion con sus respectivos pliegos.

J) Actas de apertura de sobres de ofertas.

k) Resoluciones de adjudicacion de los proy de PPP.

I} Contratos de PPP y sus modificaciones.

Informacion operativa, contable y financiera de los contratos de

PPP.

n) Prendas o fideicomisos constituidas respecto de los derechos
emergentes del conirato.

i

La documentacion antes sefialada deberd comprender los proyecios de
PPP rechazados, aprobados v efecutados.

Este registro serd de acceso inmediato para el publico a través del
sitio electrénico oficial de difusion de la informacion.

Sitio electrénico oficial de difusién de la informacion.

El sitio electrinico oficial de difusion de la informacion sera el portal
del Sist de Infor ion de Contratacic Publicas administrado
por la Direccion Nacional de Contrataciones Public INCP), y a

efectos de lo disp en los Articulos 15 y 2¢ detla Ley, en
egordinacion con la Unidad de I’PP."}Q
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La DNCP debera difundir, a iravés de su sitio oficial todos los

procesos y aclos que requieran publicidad de acuerdo a lo dispuesto
en la Ley y en el Reglamento, a fin de garantizar la transparencia de

los mi También deberd apr su plataforma tecnolégica para
el desarrolio de las disti tapas de los pr Y coniraios de
Proyectos de PPP.

Ademas de la informacion indicada en el articulo 15 de la lLey.
deberan ser difundidos y puestos a disposicion del publico en dicho
sitio, la informacion obrante en el Registro de Proyectos de
Participacion Piblico Privada enumerada en el articulo anterior de
este Reglamenio, y los informes de gestion de los contratos referida en
el Capitulo VIHI “Mecanismos de transparencia, evaluacion y
auditoria de los contratos de PPP".

Las Admini i Contratantes deberdn facilitar a la DNCP para

su difusion en el portal, los siguientes:

a) las convocatorias con sus respeciivos pliegos, 5 (cinco) dias
antes del inicio de la fecha de difusiin. El mismo plazo regira
para las adendas al pliego.

b) Las actas de apertura, a més lardar dentro de los 2 (dos) dias
posteriores a la fecha de apertura,

¢) Las decisiones de adjudicacion, dentro de los 2 (dos) dias
posteriores a la fecha de su emision. Deberdn ir acompanadas del
correspondiente informe de evaluacion.

d) Los contralos y sus modificaciones, dentro de los 2 (dos) dias
posteriores G Su Suscripcion.

e) Otra informacién que se estime pertinente y/o relevante consignar
v asentar, de acuerdo a lo que disponga la UPPP,

lLa DNCP coordinara con la Unidad de PPP los f sy el
ntenido del sitio web y serdn responsgbles de m actyalizad
la informacion.

A
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Seccidn VI
Procuradurfa General de la Repiblica

Intervencién de la Procuraduria General de la Repubiica.

La Procuraduria General de la Repriblica emitivd dictamen, previe a
los dictamenes vinculantes que dictard el Ministerio de Hacienda de
conformidad al Articulo 10, Inciso i) de la Ley, sobre los siguientes
actos:

a) Los Pliegos de Bases y Condiciones con cardcter previo a su

aprobacion;

b) Los contratos y sus modificaciones con cardcter previo a su
suscripeion;

¢/ Las solicitudes de indemnizacion o cony ion pl das por
el Participante Privado por cualquier causa;

d) Las terminaci anticipadas del contrato, antes de adoptar la
decision, y,

¢} Cualquier otra circunstancia que pueda comprometer
directamente los recursos del Estado.

Los pedidos de dictamen deberan ser acompaiados de la posicion
Juridica de la Adminisiracion Contratante y de los antecedentes
correspondientes.

Seccién VIl
Banco Central del Paraguay

Informes al Banco Central del Paraguay.
En su cardcter de organismo técnicojencargado de la gfecucion de la

litica econdmica y cambiaria, se debera informar co Central
| Paraguay sobre.
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a) £l cronograma tentativo de desembolso del fondo anual de cada
proyecio aprobado, el monto total de la inversign prevista y el
estudio de factibilidad. Dicho informe deberd ser remitido por
las Admini. jones Contr , previ a la suscripeion
del contrato de participacin publico privada pertinente.
Ademds, en caso de que cualquiera de estas previsiones ylo
documentos sean modificados en cuestiones atinentes a monios o
plazos de desembolsos, la Administracién Coniratante deberd
remitir un informe con ias modificaciones, demtro de un plazo de
15 (quince) dias hibiles computados desde la vigencia de la
modificacion.

b) La lista desagregada por proyecio de los desembolsos previstos
para el siguiente periodo fiscal, Esta informacion deberdi ser
remitida por la STP a mas tardar el 30 de noviembre de cada
ano.

Ademds, la Administracion Con + da STP, la Unidad de PPP y/o
cualquier otro organismo del Estado, deberd/n remitir al Banco
Ceniral del Paraguay todos aquelios informes que éste requiera en el
ejercicio de sus funciones legalmente establecidas, dentro de un plazo
de 10 (diez) dias hdbiles, putados desde la pr cién de la
solicitud del informe, o en el Plazo que el Banco Central del Paraguay
determine, atendiendo ia complejidad o extensién del informe
requevido.

Capitulo 111
Estructuracion y estudios previos

Inicio del proceso.
El proceso para la suseripeién de un@onirato de parricipgeion plblico

privada, podrd iniciarse de oficio y; ';I r impulso e inici
originarse en una inici, privatia pr de

4
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Seccion 1
Estructuracion y estudios previos para los proyecios de PPP de Iniciativa
Publica

Art. 31.-  Trdmites iniciales.

La Administracion Contratante que tenga la intencion de impulsar un
proyecto de PPP por iniciativa publica deberd comunicar dicha
decision a la Unidad de PPP.

La comunicacion deberd indicar:

a)  El nombre, teléfono y direccion electronica del responsable de la
gestion  del  proyeclo  designado por la  Administracion

Ne Coniratante,

b)  Perfil del proyecio.

Recibida la comunicacion de lu Administracion Contratante, la
Unidad de PPP la remitird al Ministerio de Hacienda para que tome
nota de dicha comunicacion,

Los responsables de la Unidad de PPP estardn a disposicion del
gestor responsable de la Administracion Contratante, para formular
las orientaci 0 rec daciones pert ¥ prestarie apoyo
técnico,

£l Ministro Secretario Ejecutivo de la STP, en su cardcier de
coordinador de los proyectos de participacion publico privada, podra
convocar a la maxima autoridad de la Administracion Contratante, al
Ministro de Hacienda o a ofra autoridad que esté involucrada, para
debarir criterios generales sobre el proyecto y su relacign’'con las
liticas definidas por el Poder Ejecufivo, asi como pargi coprdinar
iros aspectos relativos a la estructur,
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Are. 32— Estudio de Pre-factibilidad.

La Administracion Contratante deberd presentar a la STP un estudio
de pre-factibilidad del proyecto de PPP que permita una primera
evaluacion de la viabilidad de éste.

Ei

a)

b)
<)

d)

e)

lio de pre-factibilidad deberd contener, como

Andlisis costo-beneficio, de mercado, técnico, de riesgos, juridico,
de comy ia, de organizacion, bmico y financiero, cuando
correspondan.

Indicadores de rentabilidad econdémica y social del proyecto.
Estudio preliminar de valor por dinero, al menos de cardcter
cualitativo. que deberd justificar la conveniencia de utilizar la
modalidad de Participacién Piblico Privada como alternativa a
las demds modalidades de contratacion piblica y/o de gestion,
segiin corresponda,

Estimacion del imy presuf io y financiero en los
periodos de ejercicio fiscal durante los cuales se desarrollard el
Contrato, asi como las obligaciones que contraera el Estado en
virtud dei mismo, de acuerdo a lo prescrito en la Ley.

Impacios iales, identificando a la poblacion directamente
afectada, realizando un andlisis de la poblacion asentada en el
drea de influencia del proyecio de PPP y sus posible participacion
en el proyecto con la meta clara de reduccion de la pobreza y la
inclusion de dete dos grupos en situacion de vuinerabilidad.
Evaluacion preliminar de los principales impactos ambientales
del proyecio y alternativas para mitigarios y sus costos.

Estudios ambientales del proyecio, bleciendo fos

de mitigacion de los daiios que se pudieran provogar en el
desarrollo del proyecto de PPP y compensacidh, \cyando
corresponda.
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El estudio de pre-factibilidad serd acompaiiado de una propuesia del
contenido que tendria el estudio de factibilidad.

La metodologia y el alcance especifico de los estudios de pre-
factibilidad deberdn coordinarse con la Unidad de PPP.

Art. 33.-  Evaluacién del estudio de pre-factibitidad.

La Unidad de PPP realizard una avaluacion del estudio de pre-
Jactibilidad y emitird su dictamen dentro del plazo mdximo de 15
(quince) dias contados desde que la Administracién Contratante lo
hayva pr do con los dos requeridos en el articulo anterior.
Con su dictamen, la Unidad de PPP deberd expedirse ademas sobre la
metodologia y el alcance especifico de los estdios de Jactibilidad en
Ne© base ala propuesta de la Administracion Contratante.

Una vez emitido el dictamen, en caso que fuere favorable, la Unidad
de PPP remitird copia del estudio de pre-factibilidad al Ministerio de
Hacienda dentro del plazo de 2 (dos) dias hdbiles contados desde la
emision del dictamen antes sefialado.

La evaluacion del Ministerio de Hacienda deberd conmsiderar las
implicancias del proyecio en las finanzas publicas del pais,
rentabifidad social y valor por dinero de la iniciativa, asi como otras
ponderaciones y evaluaciones que correspondan conforme al imbito
de comp ias del Ministerio de Hacienda.

El di del Ministerio de Hacienda se deberd emitir dentro de!
plazo de 20 (veinte) dias, contados a partir de la recepcion del
dictamen de la Unidad de PPP,

s estudios vechazados seran devucltos a la Adnfim racion
tratante  que los presents, la g i qrios y
pr los nue > f
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Art. 34~ Estudios de factibilidad del Proyecto.

Unra vez emitidos los dictdmenes favorables de la Unidad de PPP ydel
Minisierio de Hacienda sobre los estudios de pre-factibilidad, la
Adminisiracion  Contratante  deberd presentar los estudios de
factibilidad.

E! Estudio de Factibilidad del proyecto contendrd como minimo:

a) Estudio de Ingenieria Bisica.
b) Estudio de Demanda.
¢) Evaluacion Social,
d) Estudio Territorial.
€) Estudios ambientales del proyecto, estableciendo los impactos
bientales y los mecanti: de mitigacién de los danos que se
pudieran provocar en el desarrollo dei Proyecto de PPP y
P iones, cuando correspond
J) Estudio de Expropiaciones.
£) Opinion Legal.
h) Estudio de alternativas de implementacion tecnoligica y nivel de
Servicio a usuarios.
i) Estructuracion dei Disedo de Negocio
) Estudio Econémico-Financiero.
k) Evaluacicn y asignacion de riesgos.
1) Aetualizacion del estudio de valor por dinero.

En caso de que la presentacion efectuada por la Administracion
Contratante no cumpliese con los requisitos sefialados en este
Reglamento, la Unidad de PPP rechazard la misma. Si la presentacion
estuviere  incompleta, la  Administracion Contratante — deberd

pl los requisitos fall s dexftro del plazo que

" Je PPP le fie para el efecto, 50 pena df dfrvidda la

présentacion,
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En caso que la presentacion cumpla con los requisitos sealados
precedentemente, una vez recibida lg documentacion, la Unidad de
PPP deberi emitir un dictamen en un plazo de 20 (veinte) dias,
prorrogables por hasta 20 (veinte) dias mds y luego remitir copia del
estudio de factibilidad al Ministerio de Hacienda, dentro del plazo de
2 (dos) dias habiles, contados desde la emision del dictamen antes
seialado. El Ministerio de Hacienda deberd expedirse dentro del
plazo de 20 (veinte) dias contados desde que recibe el estudio de
Jactibilidad, prorrogabies por hasta 20 (veinte) dias mds .

Para utilizar el plaro de prorroga, la Unidad de PPP o el Ministerio
de Hacienda en su caso, deberdn comunicar la necesidad de hacerlo
con los respectivos fundamentos q ia Administracion Contratante,

Trdmite conjunto.

La Administracion Contratante. la Unidad de PPP y el Ministerip de
Hacienda podrn, conforme @ su criterio de oportunidad o
comveniencia, reallar las gestiones refertdas en los articulos
precedentes a través de procesos conjuntos, comunes ¢ concurrentes a
Sin de abreviar plazos ¥ efectivizar sus funciones.

No obstante la habilitacién dei pdrrafo anerior, cada una de las
entidades  referidas deberd  dicigr Sus  respectivos  dictamenes,
resoluciones y/o actos administrativos en los que se instrumenten sus
declaraciones y disposiciones respectivas.

Intervencicn del Consejo de Empresas Piiblicas.

El Consejo de Empresas Publicas, en el marco de su competencia,
intervendrd en el andlisis de los proy s de PPP que afecten a tas
Empresas  Priblicas ¥ Sociedades Anénimas con Farticipacién
Accionaria Mayoritaria del Estado, cuando se trate de proyectos que
imvolucren a las empresas publicas. Una i
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Art. 37~ Decreto del Poder Ejecutivo.

En caso de que el Minisierio de Hacienda expida dictamen favorable,
la Unidad de PPP remitirg el Proyecto al Poder Ejecutivo para su
consideracion. La aprobacion se hard por Decreto, pudiendo éste
introducir modtficaciores al Proyecto recibido, wda vez que ellas se
funden en razones econémicas, técnicas, ambientales o juridicas,

Seccion I
Estructuracion y estudios previos para los proyectos de PPP por Iniciativa
Privada

Art 38~ La estructuracion ¥ los estudios para los proyectos de PPP, por
Ne iniciativa Privada se regirgn por lo dispuesto en el Titulo 1V de este
Reglamento.

Capitulo IV
Procedimiento de seleccion del Participante Privado

Seccidn 1
Precalificacion

Art, 39~ Precalificacidn de oferentes.

La  Administracidn Contratante podra efectuar wn lNamado a
precalificacion, a fin de seleccionar, mediante un proceso compuesto
por una o varigs etapas, a los interesados que cumplan con los
requisitos que se establezcan en  las respectivas  bases de
precalificacion, los que sélo podran referirse a aspectos Juridicos, de
capacidad financiera, técnica o de experiencia.

/_ precalificacion serd obligaioria en fbs casos de -
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a) Proyectos que sean multifuncionales y que revistan un elevado
grado de complejidad. En estos casos, los pliegos de
precalificacion  podran  exigir otros requisitos  objetivos y
necesarios para participar en proyectos de dicha naturaleza, en
tanto no constituyan elementos arbitrarios y resguarden la
igualdad de trato entre los participantes del proceso,

b)  Proyectos en que los estudios que deben realizar los proponentes
para participar en la licitacion son de alto costo y complejos y por
ende se debe confeccionar una lista limitada de posibles oferentes,
de modo a obtener de éstos, a su exclusivo costo y riesgo, los

di I ios que el proy requiera.

i

En ¢l caso de contratos de PPP en que la Administracion Coniratante

stablezca requerimie Suncionales y estandares de servicios y
existiesen diversas alternativas de disefio y/o tecnologia para cumplir
con los mi; y el Partici Privado fuese el responsable de
definir el diseiio ylo tecnologia, las bases de precalificacion podran
establecer la obligacion de presentar un disefio preliminar en la
postulacién al proceso de pre-calificacion. En estos casos, la
Administracion Contratante debera necesariamente establecer un
proceso de armonizacion de prop en los términos establecidos
en este Reglamento.

La Administracion Contratante deberé garantizar la transparencia del
procedimiento  de precalificacion y la igualdad de trato v
oportunidades para los particip del mi, no pudiendo existir
diferencias arbitrarias o injustificadas.

Contenido del Il do a precalificacion y del Pliego de Bases y
Condiciones de la precalificacion.

La Administracién Contratarte elaborard el Pliego de Bases y
Condiciones de precalificacion (Pliego de Precalificacion), el que
debera ser aprobado por ella, previo dictamen favorable de la Unidad
de PPP y del Ministerio de Haciengd. ictd, deberdn ser
itidos y enviados a la Adminisiradifin Contratanie|déntro del plazo
iximo de 15 (quince) dias desde sul

s
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El llamado a precalificacion deberd contener, por lo menos el plazo y
lugar para el retiro del Pliego de Precalificacion. la materia u objeta
del proyecto de PPP y el plazo para pr los antecedentes. Los
lamados a precalificacion se publicardn por 2 (dos) dias
consecutivos, en dos diarios de gran circulacion nacional, Igualmente
se publicardn en el Sistema de Informacion de Ce iones
Priblicas.

Entre la fecha de la dltima publicacion del llamado en los diarios yia

Sfecha limite para presentar solicitudes de precalificacion, se deberd
establecer en el Pliego un plazo razonable para dar oportunidad a los
interesados para que los mismos puedan preparar y presentar sus
documentos, el cual no podrd ser inferior a 30 (treinta) dias.

NO

El Pliego de Precalificacion contendrd, entre otras malerias, las
siguientes: descripcion general y objetivos del proyecto de PPP:
etapas de la precalificacion; requisitos de la precalificacion.
Iguaimente podrén incluir la obligatoriedad de preseniar un proyecto
técnico preliminar financiado por cada Praponente.

Los interesados que adguirieron el Pliego de Precalificacion podran
efectuar consultas, dentro del plazo establecido en el mismo. Las
consultas serdn respondides en icaci e inadas
circulares aclaratorias, dirigidas a todos ios que hayan comprado el
Pliego de precalificacion. La Administracion Contratante, podré, ya
Sea por su propia iniciativa o en respuesta a una consulta, aclarar,
rectificar, enmendar o adicionar el Pliego de precalificacion a través
de circulares aclaratorias. La emision de circulares aclaratorias se
sujetara al mismo procedimiento del Pliego de precalificacion. Podrdn
ser emitidas hasta, inclusive, 15 (quince) dias previps\al acto de

resentacion y apertura de sobres.

A

Pagina | 68



SOMARCO

Serving Since 1953

NO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE HACIENDA

DECRETO N°© _[350..

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013 “DE PROMOC_ION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL
ESTADO”.

Art. 41.-

31

La Administracion Contratante precalificard a aguellos interesados
que cumplan con los requisitos exigidos en el Pliego de
Precalificacion y podré rechazar fundadamente a aquellos que
objetivamente no resulten idéneos bajo estos criterios. para un
determinado proyecito y/o cuyo proyecto téctico preliminar no cumpla
con los requisitos minimos establecidos, en su caso,

Procedimiento de c ltas p recepcitn de propuestas de mejoras,
adiciones o ajustes con los precalificados, y armonizacion técnica de
propuestas.

Con posterioridad a la decision de precalificacion y con antevioridad
al Hamado a licitacion, se podri realizar un procedimiento de
consullas y recepcion de propuestas de mejoras, adiciones o ajustes
que realice con los precalificados. Asimismo, se podra realizar en esta
etapa un proceso de armonizacion técnica de propuestas de acuerdo al
procedimiento establecido en este articulo.

El proceso se iniciard con una comunicacion formal de la
Administracién Contratante a todos las precalificadvs, conforme a lo
establecido en el Pliego de Precalificacion.

A los precalificados, la Administracion Comratarte les entregara los
borradores del Pliego de Bases y Condiciones de la licitacion y la
proforma del econtrato, cuando correspondiere, como asimismo todo
otro antecedente relacionado con el proyecto de PPP que estime
pertinente y se encuentre en su poder. Anies de la entrega de estos
borradores, se requerira el dictamen previo de la Unidad de PPP y del
Ministerio de Hacienda sobre los mismos.

Los precalificados deberan, en el plazo fijado por la Administracién

Contratante, proponerlas mejoras, giciones o ajustes que estimen
onveniente introducir a los aniecedq cular en
laquellas  materias relacionadas i icio y
dndares técnicos.
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Adicional; la  Administracion Coniratante podrd  realizar
seslones o reuniones de trabajo con los precalificados, las que
deberdn convocarse formalmente y con una anticipacicn de 2 (dos)
dias. cuanto menos. Se labrari la correspondiente acta de las
reuniones de trabajo realizadas. la que serd firmada por todos los
participantes que deseen hacerlo, debtendo dejarse ja de la
asistencia de aqueilos que no quisteron hacerlo.

Todas las ¢ icaci y tanto de los precalificados
como de la Administracién Contratante, deberdn ser puesias por ésta
en conocimiento de tados los precalificados en forma inmediata

Las mejoras, adiciones o ajustes que propongan los precallficados no
serdn vinculantes para la Administracion Contratante.

La Administracion Contratante podré modificar los borradores de
Pliego de Bases y Condiciones de la licitacion y el contrato. e
incorporar las modificaciones que estime conveniente ¥ que surjan
como resultado de este procedimient

En los procedimi de ar izacion técnica, la Administracion

Contratante podrd, realizar por escrito comentarios sobre la

satisfaccion de los proyectos técnicos de los requerimientos

funcionales establecidos en las bases de precalificacion. Ei objetive de

este proceso es lograr una mayor armonizacion de los proyectos, de

modo que sea factible su adjudicacion ulterior sobre los criterios
bi .'tlnrene["“' 3,

Art. 42~ Derecho de la Administracién Contratante a cancelar la Licitacion.

La Administracion C previo dictamen de la Unidad de PPP

¥ del Ministerio de Hacienda, podri cangelar la licitacion de un

royecto de PPP. una vez realizada la predulificacion, por resolucion

f undada y sin que esto genere derecho affpdemnizacion alg
los precalificados.
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Seccion [f
Licitacion Pablica

Art. 43.-  Llamado piiblico a interesados.

El proceso de licitacion se iniciara con el lWamado publico a
interesados, el cual se deberd realizar con posierioridad a la
aprobacion formal del proyecio por Decreto del Poder Ejecutivo. El
llamado deberd cantener, como minimo, la siguicnte informacion:

aj Individualizacion de la Administracion Contratante.

b) Objeto del llamado, que permita su facil interpretacion a
posibles oferentes.

¢} Procedimiento competitivo a ser ulilizado.

dj Lugary fecha para retirar el Pliego.

¢) Precio del Pliego.

#) Lugar, fecha y hora limite de enirega de los sobres de ofertas.

&) Fuente y origen de los fondos.

Art. 44.-  Publicaciones.

El llamado publico a licltacion serd publicado en el sitio web de la
Administracion Contratante y en ¢l porial del Sistema de Informacién
de Conirataciones Pubhcas Asimismo, serd publicado en un (1) diario
de pran circul l, como minimo por una (1) vez, Todo ello,
sin perjuicio de otros medmv que la Administracion Contratante
considere convenientes w oportunos wiilizar para garantizar una
amplia difusion y publicidad al procesa de convocatoria.

No olmame cuando haya habido prec h/‘cacion del proyecto y
sol ofertas
onpyirse las publlcacmnet en los periddi
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Entre la fecha de la dllima publicacion del llamado en los diavios y la
fecha limite para presentar ofertas, se deberd establecer en el Pliego
un plazo razonable para dar oportunidad a los interesados para que
los mismos puedan preparar y pr sus doc tos, el cual no
podrd ser inferior a 60 (sesenta) dias.

Art. 45« De los oferentes.

Podran coneurrir a las licitaciones las personas juridicas, nacionales
o extranjeras, consideradas individualmente o en consorcio, que

plan con determinadas condiciones basicas previstas para ello en
la Ley, en este Reglamento, y en el pliego de bases y condiciones de
cada proceso de coniratacion.

N© No podran ser oferentes ni participantes privados quienes se
encuentren comprendidos en las inhabilidades establecidas en el
articulo 19 de la Ley v qui estén inhabilitados o sancionados por
“la Direccion Nacionai de Contrataciones Piblicas o por organi
internacionales de los cuales el Paraguay sea parte.

Art. 46.-  Pliego de Bases y Condiciones de la licitacién y proforma de
contrato.

El Pliego de Bases y Condiciones de licitacion y la proforma de
contrato serdn aprobados por la Administracién Contratante previo
dictamen de la Unidad de PPP, del Ministerio de Hacienda v, de la
Procuraduria General de la Repiiblica. Los dictd s deberdn ser
emitidos y enviados a la Administracion Contratante dentro del plazo
mdximo de 15 (quince) dias hébiles desde su recepcion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley. el Pliego de cada licitacion

wplard, como minimo, los sigui Pectos:

a) Datos de identificacion de la Contrafghite;
bjeto de la licitacion; i/ !
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¢) Determinacion de la normativa legal que rige el llamado a
licitacion;

d) Plazo y procedimientos para formular consulias, propuesias de
mejoras, adiciones o ajustes o solicitar aclaraciones al Pliego y al
borrador de contrato,

¢) Instrucciones a los oferentes para la preparacion y presentacion
de las ofertas;

B Plazo limite para la presentacion de las ofertas. Reglas del acto
de apertura de ofertas:

& Criterios de evaluacion de las ofertas y adjudicacion;

#)  Determinacion de la normativa legal que rige el contrato;

i) Presupuesto oficial de la obra;

J)  Régimen de garantias, su naturaleza y cuansia, indicando los
Plazos en que deben constituirse. Se conmsideran, entre otras,
garantias de meantenimiento de la oferta, de comstruccion y de
explotacion de la obra;

k) Condiciones economicas del contrato, incluyendo una descripcion
detaliada de mecanismos de distribucton de riesgos indicados en
el articulo 5° del presente Reglamento, en caso que se decida que
estan presentes las condiciones que justifican esta mitigacion por
la  Administracion Contratante y haya sido explicita y
fundadamente aprobado en la autorizacién del Ministerio de
Hacienda:

!} Multas y sanciones por incumplimiento del contraio;

m) Si se trata de un proyecto de iniciativa privada, la identidad del
postuianic y el r bolso de los costos de los estudios si procede;

n) Especificacion del provecto de PPP asl como de las obras
adicionales, incluidas en el Pliego, para la operaiividad de la

i ¥ requerimi técnicos minimos para su disedo,
ejecucion y conservacion y para la operacion del servicio, segin
corresponda, asi como las exigencias ambientales que_afectan al
proyecto;
Pagos que el Participante P
los hubiere;

<

al ¥stado, si
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) Pagos que el Estado deberd realizar al Participante Privado, si
los hubiere:

q) Si la inversion y la construccion se realizara en wna o varias
etapas, durante el periodo de vigencia del contrato de
participacion piblico privada, de vonform;dad al cumplimiento de
los niveles de servicio previ idos. En caso que
nada se establezca en las bases, se entenderd que debe realizarse
en una sola etapa;

1) loda otra estipulacion que sea necesaria o conveniente incluir en
virtud de lo establecido en la Ley v en el presente Reglamento;

5) £l Pliego deberd contar con un esiudio de ingenieria bisica el
cual solo sera de cardclter referencial siendo responsabilidad del
ofemmv el andlisis de los factores de riesgo del proyecio de

genieria, y resp bilidad del adjudicatario el desarrollo del
proyecto de ingenieria de detalle, salvo que por razones fundadas
se especifique expr te una disposicion en contrario en el
Pliego;

t) El Pliego deberd contar con el estudio de lmpaclo ambiental

aprobado por las autoridades ambi

0 las didas o ismos  de mm,, fon y
compensacion, si fueren necesarias, salvo que por razones
Sfundadas se establ una disposicion diferente en el Pliego.

Consultas p aclaraciones. Procedimiento de recepciin de propuestas
de mejoras, adiciones o ajustes al Pliego y a la proforma de confrato.

Los aferentes podran formular consultas, propuestas de mejoras,

adiciones o ajustes o solicitar aclaraciones al Pliego y a la proforma

de contrato, las que deberan dirigirse a la maxima autoridad de la

Administracion Contratante dentro del plazo estabiecido en el Pliego.

La peticion respectiva debera ser ingresada a través de la mesa de

entrada de la Admiistracion C. 3 los plazos
jspuestos para el efecto en el Plidgp.
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Tanto las resy a las consultas formuladas por los oferentes.
como las aclaraciones, rectificaciones, enmiendas o adiciones que la
Administracion Contratante decida efectuar sobre las bases de
lic:laddn Yy tobre la proforma de contrato, serdn incluidas en

das circulares aclaratorias, dirigidas a
todos los oferentes, con una antelacion minima de 15 (quince) dias a
la fecha de apertura de los sobres de la oferta técnica. Si la
Admnistracion Contratante efectita modificaciones en un plazo menor
a 15 (quince) dias, se deberd camblar la fecha de recepeion y apertura
de los sobres de la oferta (écnica a una no menor a 15 (quince) dias
posteriores a la dltima modificacién. Las circulares aclaratorias
deberan ser puestas a disposicion de los oferentes en el lugar indicado
enel Pliego.

Las circulares aclaratorias, que impliquen modificaciones al Pliego y
a la proforma del contrato, deberan someterse al mismo
procedimienio de aprobacion de éste.

Art. 48.-  Presentacion de las oferras.

La presentacion de las ofertas se realizard en el dia y hora fijados
previamente en el Pliego.

Las ofertas deberan incluir iodos los elementos requeridos y
necesarios para la realizacion del proyecto, conforme al Pliego de
Bases y Condiciones del Ilamado, pudlendo agregarse otra
informacion ! ia pero sin presci) de ning de las
exigencias sustanciales requeridas.

Ari 49.-  Oferra.

La oferta estard compuesta por la i Oferta Técnica”, nlendm
los antecedentes generales y do Fenicos idoy por el
iego, y por la "Oferta Econdmic

Pagina | 75



SOMARCO

Serving Since 1953

NO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE HACIENDA

DECRETO N® _/350..

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 510222013 “DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL
ESTADO".

Art. 50.-

Art. 51.-

-38-

Seran a cargo del oferente todos los costos directos e indirectos
asociados a la preparacion y presentacién de su oferta, no siendo
ta Administracion Contratante, en ningun caso, responsable de
estos cosios,

Las ofertas deberin ser entregadas en Sobres de Oferta seilalando
cudl corresponda la oferta técnica Y cudl a la oferta econdmica,
debiendo indicar en cada uno el nombre del oferente.

Idioma de la oferta, traducciones y documentos piiblicos extranjeros.

Las ofertas deberdn presentarse en idioma castellano, o en su defecto,

pahades de traduccion oficial, salvo el caso de los anexos
técnicos y folletos, que podrin ser presentados en el idioma original.
En caso de discrepancias entre las ofertas y los anexos, prevalecerdn
las ofertas. En caso de discrepancia entre la oferta original redactada
en idioma extranjero y la traduccion al casteliano de la oferia,
prevalecerd la copia en castetlano,

Apertura de sobres de las oferias.

Las ofertas serdn recibidas en acto piblico por la Comision de
Apertura en el dia, hora y lugar indicados para este efecto en el
Pliego.

En caso de postergacion de la fecha de recepcion y apertura de los

sobres de ofertas, todos los derechos y obligaciones de la

Administracion Contratante 'y de los oferentes sc entenderdn

prorrogados hasta la nueva fecha de r epcion y aperturande los

sobres de las ofertas, debiendo constityifte en dicha opor;
niias que correspondan, cuando progédiera,

K
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La Comision de Apertura estard formada cuanto menos, por un
representante de la Unidad de PPP, y dos representantes de la
Administracién Contratante El Pliego podrd contemplar miembros
adicionales.

En el acto de apertura se procederd a recibir las ofertas técnicas v
economicas y a abrir sol, el sobre de la oferta técnica de cada
aferente y a verificar si se han inchide wdos los antecedentes
solicitados.

Los sobres de la oferta econdmica serdn sellados y firmados por todos
los integrantes de la Comision de Apertura y permanecerin en
custodia, sin abrir, hasta el momento de haberse seleccionado las
ofertas iécnicas acepiables, en la fecha que sefale el Pliego para el
efecto

En la ceremonia de apertura se labrard un acta en el que se dejard

constancia de quiénes pr on ofertas, de los anfecedentes
recibidos y de las observaciones que formularen los oferentes y los
bros de la Comision de Apertura,

No se acepard ninguna nueva oferta u contraoferta después del acto de
apertura de la oferia téenica,

Cornision de Evaluacién de ofertas.

La Comision de Evaluacidn de las ofertas técnica y econdmica estard
Jormada por un representante de la Unidad de PPP, un representante
del Ministerto de Hacienda y res representantes de la Administracion
Contratante. La Administracion Contratante podrd designar miembros
adicionales antes de la apertura de oferias.

Los miembros de la Comisién de Evaluacion calificardn las ofertas en
Jorma indgpendiente y tendrdn un plaza mdxima para emitir y
presentar sus diciémenes, el cual dj ido
fego, concordante con la magnitud gcy ) - dad o la
umentacién que se hava exigido e

4
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Art. 53.-  Garantia de mantenimiento de oferta.

La Administracion Contratamie exigird a los oferentes la constitucion
de una garantia de mantenimiento de sus ofertas hasta la Sirma del
contrato. La forma y la cuantia de la garantia de imiento de
oferta seran determinadas en el Pliego de Bases y Condiciones por la
Administracion Contratante.

La garantia de imiento de oferta deberd estar vigente hasta que
proceda a la constitucion de la garantia de cumplimiento de contrato
0 se rechace la totalidad de las ofertas. Las empresas que retiren
Injustificadamente su oferta antes de la adjudicacién, perderdn la
garantia constituida, la que quedard a favor de la Administracion
Contratante.

La adjudicacion del conwrato podrd dejarse sin efecto si el
adjudicatario no cumple con la constitucibn de la garantia de
cumplimlento de contrato, sin perjuicio de la pérdida de la garantia de
manienimiento de la oferta previamente constituida « favor de la
Administracion Contratanie.

Art. 54.-  Conformidad de la oferta con el Pliego de Bases y Condiciones.

La determinacion por parte de la Administracion Contratante de si
una oferta se ajusta al Pliego de Bases y Condiciones, se basard
solamente en el contenido de la propia oferta.

Una oferta se ajusta al Pliego de Bases y Candiciones cuandn
concuerda con todas los términos, condiciones y especificaciones de
los mismos, sin desviacién, reserva u omisiones significativas.

‘onstituye una desviacion, reserva u Tnisio’n sigmjﬁ?(ﬁ( aquella
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L. Afecta de manera sustancial ¢l alcance y la calidad de lox bienes y
servicios o de las obras, especificados en el Pliego de Bases y
Condiciones; o

2. Limita de manera sustancial, en discrepancia con lo establecido
en el Pliego de Bases y Condiciones, los derechos de la
Administracion Contratante o las obligaciones del Oferente
emanadas del contrato; o

3. De rectificarse, afectaria la competencia en igualdad de
condiciones perjudicando a los demds oferentes cuyas ofertas se
ajustan sustancialmente al Pliego de Buses y Condiciones.

Toda oferta que no se ajuste sustancialmente al Pliego de Bases y
Condiciones serd rechazada por la Administracion Contratante. No
podra convertirse posteriormente en una oferta que se ajuste
sustancialmente al Pliego de Bases y Condiciones, aquella que carecia
de este requisito originalmente, y que tras la correccién de las
desviaciones, reservas u omisiones significativas, el oferere pretenda
Su aceptacion.

Estudio y evaluacion de ofertas técnicas.

La Comisién de Evaluacién funcionard de acuerdo al siguiente

praocedimiento:

a} Los aspecios técmicos sobre los que deberd pronunciarse la
Comision de Evaluacion serdn los indicados en el Pliego.

b) La Comision de Evaluacion de las ofertas técnicas labrard un
Acta de Calificacion, declarando técnicamente aceptables o no
aceptables las ofertas p das. Seran técnic te no
aceptables las ofertas en las que uno o mas de los aspecios
presentados no cumplieren sustancialmente con lo dispuesto en el
presente Reglamento y en el Pliego.

4

/6) e no existir prop téc { e ston de

valuacion r d que la lic itaf
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d) Los plazos ios para el procedimi de di
evaluacion de ofertas técnicas se encontraran establecidos en el
Pliego de Bases del Proyecto de PPP,

Art. 56.-  Aclaraciones de la oferta.

La Administracién Contraianie, a solicitud de la Comision de
Evaluacion, podra requerir de los oferentes, hasta antes de la apertura
de los sobres que contengan la oferta econdmica, aclaraciones,
reciificaciones por errores de forma u omisiones, y la entrega de
antecedentes, con el objeto de clarificar y precisar el correcto sentido
y alcance de la oferta. evitando que alguna sea descalificada por
aspectos formales en su evaluacion técnica, velando siempre por el
principio de transparencia del proceso y de igualdad de los oferentes.
La Comision de Evaluacion serg quien determine si los errores u
omisiones pueden ser subsanados mediante este procedimiento y
podra, si lo estima necesario, postergar la fecha de apertura de los
sobres de la oferta econdmica.

Art. 57.-  Apertura de los sobres de oferias econdmicas.

La apertura de los sobres de las ofertas econémicas se realizara en la

fecha, hora y lugar establecidos en el Pliego, sin perjuicio de lo
sefialado en el articulo anterior, y a ella podran asistir los oferentes
que lo deseen. Al momento de la apertura de las ofertas, se leerdm las
mismas en voz alia y se registrardn en el acto, los datos econémicos
principales de las ofertas.

La Comision de Apertura dara a conocer el resultado de la eval
ltécnica de las ofertas, y procedera a abrir sélo los sobres de las
ofertas que hayan sido declaradas tgenicamente aceptables. Los
sobres de los oferentes, cuyas ofertas ng fueron aceptadas en la elapa

F—ﬂ'e evaluacién técnica, seran devgeltos, si 77 Ydejdrdose

tancia de ello en el acta correspol
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Fn la ceremonia de apertuwra se labraré un acta en el que se dejard
constancia de quienes presentaron ofertas. de los antecedentes
recibidos y de las observaciones que formularen los oferentes y
miembros de la Comisién de Apertura.

Evaiuacion de ofertas econémicas.

En la ctapa de evaluacion de las ofertas econdmicas. la Comision de
Evaluacion verificard si las ofertas econdmicas se ajustan al Pliego y
evaluard éstas alendiendo los factores de licitacion establecidos en el
Plicgo. ‘

Las ofertas econdmicas que no incluyan fodos los documentos
requeridos en el Pliego o que presemen enmiendas o
condici i serdn rechazad

La Comision de Evaluacion de las ofertas econdmicas labrard un Acta
de Cdlificacion, que serd firmada por iodos los integrantes de la
misma, en la cual se recomendard lo adjudicacion al oferente
ganador,

En caso no existir ofertas econdmicas vdlidas, la Comision de
Evaluacién recomendard declarar desierta la livitacion.

Publicidad del proceso de evaluacion.

De todas las actuaciones realizadas por la Comision de Evaluacion se
dejara constancia escrita, la que debefd ser publicada gfivel sitio
nico de la DNCP, una vez concluil
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Art. 60.-  Adjudicacion.

Dentro del plazo de 10 (diez) dias, dos desde la recepcion de la
re dacion de la Comision de Evaluacion, la Administracion
Contratante dictard resolucion que decida la adjudicacion de la
licitacién, La resolucion deberé considerar la ro dacion de la
‘omision de Evaluacion y exp los fundamentos que justifiquen la
decision. Serd notificada a todos los oferentes ¥ publicada en el
Sistema de Informacion de Contrataciones Piblicas.

En caso de no existir oferias vilidas, la Administracion Contratante
deberd declarar desierta la licitacion.

La adjudicacion de la licitacion se decidird mediante wn sistema de
Ppuntuacion predeterminado en el pliego, que deberd atender a una o
mds de los faciores establecidos en la Ley y en esta reglamentacion.
En el pliego podrdn utilizarse, entre otros, sistemas que impliquen la
asignacion de puniajes a ofertas técnicas y econdmicas, determinando
el punmaje final a pariir de la ponderacion de aquellos, o bien,
sisternas que impliquen considerar como oferta ganadora aquelia que
fenga la mejor oferta econimica, entre aguellas que hayan superado
el puntaje minimo de la oferta técnica.

£n todo caso, si se¢ considerara un ponderador de  criterios

econdmicos y técnicos, solo se podrin adjudicar a aquellas propuest

con mayor indice ponderado, cuya oferta economica sea como méximo

un 3% (cinco por ciento) peor que la mejor oferia econémica. Si la

oferta con el mayor valor ponderado no cumpliera este rgquisito, se

deberd adjudicar a aquel que tenga mgyor valor pongérado v que
la con dicho isil

9
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El adjudicatario, en el plazo que se Indigue al efecig, renovard la
garantia de manienimiento de la oferta por el plazo que se determine y
mantenerla vigente hasta que sea entregada la garantia  de
construccion u operacion, segun corresponda.  En - caso de
incumplimiento de esta obligacion, el oferente adjudicatario no podrd
constituir la sociedad de objeto especifico y la Administracion
Contratanie hara efectiva la garantia.

La Administracion Contratante podrd, previo dictamen favorable del
Ministro de Hacienda y de la Unidad de PPP, desistir del proyecio en
cualquier momento anies de la suscripcion del contrato por razones de
interés publico, mediante resolucion debidamente fundada. E!
ejercicio de este derecho no generard responsabilidad para el Estado.

Impugnaciones.

Podrd interponerse Recurso de Reconsideracién contra las decisiones
de precalificacion, calificacion o adjudicacién ante la Administracion
Coniratante, dirigido a sw méixima autoridad deniro del plazo
establecido en la ley. El recurso deberé estar fundado e ir
acompaniado de loda la d ion correspondienie al acto
impugnado. al igual que la garaniia de impugnacion exigida en el
Pliego la cual sera ejecutable si la impugnacidn fuera rechazada.

El monio de la garantia deberd establecerse en el Pliego, y no podrad
ser superior al uno por ciento de la inversion inicial comprometida
por el oferente v cuando no sea posible determinar dicho monfo, del
presupuesto autorizado para el contralo. La vigencia de la garantia de
impugnacion serd establecida en el Pliego y en todos los casos deberd
ser mayor a 30 (treinta) dias contados a pdjtir de la interpogiciin del
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Una vez recibido el recurso Y si éste fuere presentado dentro del plazo
Y acompanado de los recaudos exigidos, se correrd vista a la
Procuraduria Gereral de la Repiiblica, para que emita un Dictamen
sobre la procedencia del Recurso. Para este efecio, podrd hacerse
asistir por especialistas técnicos para el andlisis de los argumentos
verlidos en el recurso. Recibido este Dictamen, la mdxima autoridad
de la Administracion Comratante Se pronunciari de manera fundada y
su resolucién deberd notificarse al recurrente en un plazo no mayor de
2 (dos) dias habiles después de haber sido dictada, La resolucion de la
Administracion Contratante pondrd fin a la discusion administrativa,
hallindose abierta la via Jurisdiccional respectiva.

Art. 62.-  Sociedad de objeto especifico,

Dentro del plazo fijado por el Pliego, el que en todo caso no podra ser
inferior a 60 (sesenta) dias, contados desde que la resolucion de
adjudicacion quede firme, el oferente a quien se le haya adfudicado e
contrato de PPP deberd constituir legatmente una sociedad andnima,
de acuerdo a la legislacion paraguaya, con la cual se celebrard y
Jormalizard el contrato de PPP. De conformidad al articudo 27 de la
Ley, el accionista mayoritario deberd ser el oferente adjudicado en un
Pporcentaje minimo o ser determinado en el Ppliego, que en ningtin caso
podra ser inferior al 51% (cincuenta y un por ciento).

En el caso de oferentes adfudicados en consorcio, la sociedad de
objeto especifico deberd constituirse con los mismoy socios,
accionistas o integrantes del consorcio y en las mismas proporciores
que éstos mantenian 4 la Jfecha de  adjudicacion. ¢ ualquier
modificacion de estas participaciones, deberd ser aprobada por lu
Administracién Contratante, velandeo que nofse afecte el compfonsiso
de los participantes que influyen en la capadidad técnica y fi jera

orcio.

r
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Los accionistas minoritarios en nfngun caso podrdn ser ofros
oferentes de los que hayan participado en la licitacion, ni exceder el
porcentaje de participacion que las bases de licitacion determinen,
salvo que la Administracion Contratante lo apruebe por razones
Sfundadas y no se deteriore la calidad de la oferta orviginal. Los pliegos
de bases estableceran los plazos, formas y condiciones a partir de las
cuales la composicion accionaria de la sociedad de objeto especifico
puede modificarse. La modificacion de la composicion accionaria de
la sociedad de objeto especifico deberé requerir la aprobacion de la
Administracion Contratante.

El objeto de la sociedad de objeto especifica serd determinado en el
pliego de bases de la licitacion, de conformidad con las caracteristicas
propias de las obras o servicios licitados. La duracién minima de la
sociedad sera el tiempo mas largo entre el plazo que dure el contraio
de PPP, mas dos arios o el tiempo que deba durar la garaniia de las
obras o servicios a ser realizados. Las bases de licitacion podrin
establecer ofras caracteristicas y requisitos que debe cumplir dicha
sociedad.

El capital integrado de la sociedad de objeto especifico. al momento
de su constitucion deberd ser, al menos, equivalente al 20% (veinte
por ciento) del presupuesto oficial estimado por la Administracion
Contratante, salvo que las bases de licitacion fijen un monto o
porcentaje minimo diferente, ello sin perjuicio de las exigencias
legales sobre la materia. El capital social deberd estar siempre
constituido por acciones nominativas y su pago o integracion deberd
acreditarse mediante el Balance de Apertwra de la sociedad u otro
mecanismo general y objetivo que se determine el Pliego.
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Sin perfuicio de las normas generales sobre contabilidad aplicables a
las sociedades. la Administracion Contratante podrd exigir a las
sociedades de objeto especifico, a través de las bases de licitacion, los
registros y asientos accesorios de informacién contable que se
consideren necesarios para fiscalizar el contrato de PPP y la sociedad
de objeto especifico.

En caso de Incumplimie de cualquiera de las obligaciones
seraladas en este articulo, la Administracién Contratante dejard sin
efecto la adjudicacion. La decision requerird el dictamen previo de la
Unidad de PPP. En ese caso, la Administracion Contratante haré
efectivas las garantias del adjudicatario que se encuentren vigentes y
éste na tendrd derecho a indemnizacion alguna.

Ne Una vez notificada la resolucion gue deje sin efecto la adjudicacion, la
Administracion Contratante podra proceder a realizar una nueva
licitacion publica conforme al presente Reglamento y al pliego que se
establezca para el efecto.

Capitulo V
Ejecucion contractual

Seccion I
Régimen general contractual

Art. 63.-  Régimen econdmico para el desarrollo de los proyecios de
participacidn piblico-privada.

Los pliegos y bases de condiciones elaborados para los procesos de
contratacion identificardn las contribuciones y contraprestaciones que
corresponderdn en términos generales e fntegrales al Parti
Privado. Se determinarén igualmente y e,
ries publicos de la Administracion
ofrespondan.

\
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No obstante ello, seran los comtratos los que detallen, describan e
identifiquen con claridad y precision la composicion exacta de aportes
v contribuciones publicas y las contrapr jones qite corresponde
al Participante Privado, en wum régimen preciso, eficiente y coherente
con los pliegos de bases y condiciones.

Cada proyecto debera responder a las siguientes caracieristicas:

a) Especifico: concreto y preciso;

b) Medible: evaluable, cuantificable;

c) Viable: susceptible de concretarse:

d) Pertinente: adecuado para cumplir los objetivos; y

e) Oportuno: presentarse en el momento en que sea iitil, conveniente
Yo necesario.

Art. 64.-  Forma y suscripcion del contrato.

Los contratos de PPP serdn celebrados entre la Administracion
Contratante, representada por su titular, y por la sociedad de objeto
especifico. dentro del plazo que establezca el pliego y por los oferentes
adjudicados, cuando asi lo establezca el pliego de licitacion.
Previamente a su suscripcion, se requerira el dictamen favorable de la
Procuraduria General de la Repiiblica, de la Unidad de PPP y del
Ministerio de Hacienda, que deberan ser emitidos y enviados a la
Administracion Contratante dentro de un plazo maximo de 13 (quince)
dias de recibida la solicitud de la Administracion Contratante. En
caso de no promumnciarse explicitamente en el plazo referido se
reputard aceprado el contrato a ser suscripto,

Si transcurriere el plazo fijado en el pliego y el contrato no fuere
suscrito por responsabilidad del adjudicatario, la Administracion
Contratante deberd dejar sin efecto la adjudicacion realizada y hard
efectiva la garantia de mantenimiento de oferta. Adicional,

drd, adjudicar el contrato a la siguiente mjor oferta o compedy a
una\nueva licitacion piiblica, en los términglf regulados en lg
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Art. 65.- Contenido minimo.,

£l contrato de participacion ptiblico-privada deberd contener, como
minimo:

aj

b)
<)
d)
e)

p)

)

]

v
K

Nombre, datos de identificacion Y vapacidad juridica de las

paries;

Personeria de los representantes legales de las partes;

El objeto del contrato:

Los derechos y obligaciones de las partes;

Las caracteristicas, especificaciones, estindares lécnicos, niveles

de desempeio y calidad para la ejecucicn de la obra y prestacion

de los servicios;

La relacién de los i bles. bienes piblicos y derechos

afectados al proyecta Y su destino a la terminacion del contraro;

El régimen financiero del proyecto, con las contraprestaciones a

favor del Participante Privado:

El régimen de distribucion de riesgos, técnicos, de ejecucion de la

obra, financieros, por caso Jortuito o fuerza mayor y de cualquier

olra naluraleza entre las partes, que en todo caso deberd ser

equilibrado;

£l plaza para el inicta y terminacién de la obra, para el inicio en

la presiacion de los servicios, asi como el plazo de vigencia del

coniralo y. en su caso, el régimen para provrogarios;

La indicacion de las autorizaciones para el desarrollo del

proyecio;

R acion del Particip Privado, que deberd desglosar las

bases y criterios para el cdleulo de los costos de inversion, de

Juncionamiento y de financiacion Y en su-caso, de los ingresos que
{ Participante Privado pueda obtencr de la operaciop~de las

opras o equipos;
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) Causas y procedimientos para determinar las variaciones de la
remuneracion a lo largo del periodo de ejecucion del contrato y
criterios aplicables respecto def Imiento del equilibrio de
la ecuacian economico-financiera del contrato, si correspondiera;

m) Formulas de pago y, particularmente, condiciones en las cuales
en cada vencimiento o en determinado plazo, el monto de los
pagos pendientes de satisfacer por la Administracion Contratante
y los importes que el Participante Privado debe abonar a ésia
como ¢ iat de penalidades o iones, pueden ser objeio
de compensacion;

n) Sistema de control por parte de la Administracion contratante
aplicable a la ejecucion del contrato, especialmente respecto a los
objetivos de rendimiento, asi como las condiciones en que se
autorice a realizar cesiones o subcontratos,

o} Destino de las obras y equipamientos objeto del contrato a la
Sinalizacion del mismo;

P) Los supuestos de rescision, resolucion ¥ lerminacion anticipada
del contrato, de sus efecios, asi como los términos ¥ condiciones
para llevarias a cabo;

4 El régimen de penas convencionales ¥ de sanciones por
incumplimiento de las obligaciones de las partes:

7). Los mecanismos de mitigacion y compensacion por dafio
ambienial, en los términos del articulo 11 de la Ley N° 3001/96
“De Valoracion y Remribucion de Servicios Ambientales Yy

8)  Los procedimi de solucion de comroversias.

Art. 66.-  Cesidn de contrato o de las acciones,

La cesion ioal o parcial del contrato o de las acciones de la sociedad
de objeto especifico requerird la autorizacion de la Adminisiracion
Contratante.

liegos de la licitacion estableceran las condiciones y
¢ febera cumplir el Participante Privadd| a los efecros dg
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la cesion total 0 parcial del contrato o de las acciones de la sociedad
de objeto especifico. La Administracion Contratante deberd coniar
previamente con el dictamen de la Unidad de PPP y del Ministerio de
Hacienda, antes de emitir su autorizacion.

Producida la cesion del contrato, el cesionario quedard subrogado en
todos los derechos y obligaci que correspondan al ceds

Durante la etapa de construccion, la cesidn del contrato o de las
acciones solo podrd admitirse excepcionalmente, y en los casos y
condiciones expresamente previstos en el contrato,

Subcontratos.,
El Participante Privado podrd subcontratar cualguier tipo de

actividad comprendida dentro del contrato de PPP bajo el régimen de
derecho privado, saivo que estuviera expresamente prohibide por las

bases de licitacion. En todos los casos, el Participanie Privado serd *

siempre el responsable ante la Administracion Contraiante, de la
correcla ejecucion del conivato y responderd ante la Administracion
Contratante y ante los usuarios por las obligaciones que incumplan
los terceros subcontratistas, Asimismo, el Estado no adquiere bajo
ninguna circunstancia responsabilidades u obligaciones con los
terceros subcontratistas. Los pliegos deberdn establecer requisitos
parala implemeniacion de tales subcontratos.

Tanto los conmratistas como sus subcontratistas no podrén iniciar

obras sin que sus respectivos contratos se encuentren formalizados,

mediante la presentacion por el Participante Privado, de una copia de
para su registro ante la Administracién Contratante.

Seccion 11
De las Garantlas
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An. 68.- Garantias,

La Administracion Contratante exigird a los Participanies Privados
djudicatarios la constitucion de una garantia de cumplimiento de

contrato por las fases de construccidn y operacién, como minimo.

Las garantias que deban afrecerse podran adoptar alguna de las
siguientes formas a ser especificadas en el Pliego:

a) Depésito;

b) Aval;

¢) Fianza bancaria;

d) Carta de crédito stand-hy
e) Poliza de seguros.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley, las garantias
deberdn ser emitidas por una entidad debidamente autorizada por el
Banco Central del Paraguay, en los términos ¥y candiciones
establecidos en el Pliego.

Art. 69.-  Garantias del Conirato.

El Participante Privado deberd constiuir las garantias de cumplimiento
de contrato que abargue las fases de construccion ¥ de aperacion en los
plazas establecidos en las bases de licitacion.

Las garantias a que se refiere este articulo, deberin ser suficientes. Su
naturaleza, forma y cuantia se determinard en el pliega de licitacidn.

Art. 70.-  Ampliacidn de garantia de cumplimiento del contrato.

£n caso de que se hagan efectivas sobre la garantia las penalidades o
indemnizaciones exigibles al Participante Privado, éste deberd
reponer o ampliar lla en la tia g

deNl'5 (quince) dias desde la efecucién, i
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Cuando, como consecuencia de una modificacion del contrato,
experimente variacion el monto del mismo, deberd reajustarse la
garantia, para que guarde la debida proporcion con el nuevo monto,
en el plazo de 15 (quince) dias contados desde la Jecha en que se
notifique al cantratante el acuerdo de modificacion.

Art. 71~ Afectacion de las garantias constituidas,

La Administracion Conitratante, podrd hacer efectivas las garantias de
cumplimiento de comrato, total o parcialmente, en los casos de
incumplimiento del mismo y, en particular, en los siguientes casos:

a) Celebracion, por parte de la sociedad de objeto especifico, de
alguin tipo de acio o contrato sin las autorizaciones exigidas por

N©° las leyes, el presente Reglamento o el pliego de bases de la
licitacion.

b) Incumplimiento de las penalidades o sanciones impuestas
durante la vigencia del contrato.

¢) No constitucion o no reconstitucion de las garantias y pdlizas de
seguros establecidas en los pliegos de bases de la licitacion, en
los plazos previstos en los mismos.

d) Retrasos en los pagos que ol Participante Privado tenga que
realizar al Estado, establecidos en el contrato de PPP.

¢) Cualquier incumplimiento de las obligaci del Participante
Privado con terceros, cuando la Administracion Contratante sea
declarada subsidiariamente o solidari P ble.

L

1) Cualquier otro incumplimiento del contrato,

£n el caso que la Administracién Contratante hiciera efectiva alguna

garantia, ésta deberd re ituirse o compl se, segun proceda,
n el plazo de 15 (quince) dias a contafide la fecha en quesse hizo
tiva,

Lo
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Arl. 72-  Garantias en la fase de construccion,

La garantia de construccion tiene por objeto asegurar el cumplimienta
de las obligaciones del Participante Privado durante la fase de
construccion, y reemplazard a la garantia de mantenimiento de oferta.
El plazo, forma y cuantia de la misma serdn establecidos en las bases
de licitacion; en todos los casos el plazo de la garantia no podri ser
inferior al sefalado en el pliego de bases de la licitacién para la fase
de construccion, mas 3 (ires) meses.

La garantia de construccion de la obra serd devuelta al Participante
Privado una vez terminada y autorizada la puesta en servicio de la
totalidad de las obras y entregados los documenios exigidos por el
contraio para finalizar esta fase, siempre que se haya enfregado la
Ne° garantia de operacion a satisfaccién de la Administracion Contratante

y de acuerdo al presente Reglamento.

Art. 73.-  Garantias en la fuse de operacion,

El Participante  Privado estard obligado a entregar a la
Administracion Contratante la garantia de operaciom, en el plazo,
forma y cuantia establecidos en el pliego de bases de la licitacion,

La Administracion Contratante no olorgard la autorizacion de puesta
provisoria en servicia de la abra, si no se da cumplimienta a la
obligacion de eniregar la garantia de operacion.

Las bases de licitacitn podrén exigir constituir nuevas garantias por
la realizacion de nuevas inversianes o con el objelo de asegurar el
cumplimiento de las condiciones en que la Administracion Contratante
recibird la obra objeto del conirato de PPP, enire otras. El plazo de
/ onstitucién, vigencia, forma y cuanita serin establecidas en ¥ pli

bases de la licitacion.
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La garantia de operacion sera devuelta en el plazo seralado en el
pliego, siempre y cuando el Participante Privado haya cumplido todas
las obligaciones contraidas con la Administracién Contratante.

Art. 74~ Seguros.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley y de lo estipulado en las
condiciones del contrato, el Participante Privado deberd tomar
minim. las sig po de seguro: responsabilidad civil
por dafios a terceros y seguro conira todo riesgo en zona de obra y
accidentes de (rabajo que puedan ocurrir durante el periodo de
vigencia del contrato de PPP. Las sumas percibidas producto de los
seguros por catdstrofes serdn destinadas a la reconstruccion de la
obra, salvo que las partes acuerden destinarlas a otros fines u obras
propias del contrato de PPP.

Los pliegos determinarén los plazos, forma, condiciones, modalidades
» las demds cldusulas que deberin contener dichas pélizas, asi como
el procedimiento de aprobacion de éstas.

Las bases de licitacion podrdn exigir otro tipo de pélizas de seguro.

Seccion LI
Ejecucion del contrato

Ari. 75.- Control de la Administracion Coniratante ¥ obligaciones de
Informacién del Participante Privado.

La Administracion Contratante y la Unidad de PPP tendrin amplias

Jacultades de control y podran utilizar diferentes instrumentos para el

ejercicio de funciones tales como el regyerimiento de infoymacion,

auditorias externas, evaluacion de dlfsemperio, inspectiobes ¥
ritajes. i

G

Pagina | 94



SOMARCO

Serving Since 1953

N0

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE HACIENDA

DECRETO No 350

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 510]/2013 “DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL
ESTADO™.

-57-

Los controles a efercer por la Administracién Contratante abarcaran
los aspectos téemicos, operatives, legales, econémicos, financieros,
contables, ambientales u otros que, conforme a la naturaleza del
contrato, se consideren ati o perti incluir,

A estos efectos, el Parlfcipame Privado quedam obligado a
proporcionar, a requert; de la Administracion Co onlmlanle ala
Unidad de PPP, toda la informacion y de ion relativa al
cumplimiento del contrato que ésta le requiera, sin poder oponer a su
respecto el secreto comercial.

En particular, el Participante Privado estard obligado a:

1. Otorgar libre acceso a ia Administracién Contratante, al Fiscal
del Proyecio y a otros agenmtes u drganos de control a los
ameccdemes del proyecto, planos, memorias de cdleulo,
e if . etc., rel dos con el provecto, y en
ge»cml a todos los antecedentes que sean necesarios para su
labor de fiscalizacion y control del cumplimiento de las
obligaciones emanadas del contrato de PPP.

2. Entregar los estados financieras trimestrales y anuales de la
sociedad de objeto especifico a la Administracion Contratante,

3. Informar la organizacin y posicion del personal superior
del Participante Privado, cuando se constituva la sociedad de
objeto especifico y cada vez que se produzca un camblo

4. Informar acerca de las dici de las garantias que haya
oforgado el Participante Privado en relacién al contrato de PPP
y. en particular, la prenda especial o el fideicomisa en su caso,
indicando el nombre y domicilio de los acreedores y garantes.

3. Proporcionar informacion mensual de reclamos presentados por
os usuarioy, identificando al uspario y el reclamo que haya

I Jformulado,
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6. Toda informacion, datos, insir Yo recaudos perti
o relacionados al Proyecto que se considere oportupo o
conveniente requerir.

Art. 76~  Del Fiscal del Proyecto,

La Administracion Contratante designard un Fiscal ¢& Qbra en cada
Proyecto de PPP. Esta designaciin podra recder en personas fisicas 0
Juridicas.

Cuando la importancia de la obra lo requiera, para la fiscalizacion de
la misma, podrin también contratarse los servicios de empresas
consulleras privadas, siempre de conformidad con el procedimiento de
contralaciion estgblecido en la Ley.

Art. 77.-  Bienes a ser entregados en uso al Participante Privado.

El Contraio determinard los bienes de propiedad de la Adminisiracion
Contratame u otras entidades publicas, existentes o a crearse o
suministrarse durante la vigencia del conrrato, respecio de los cuales
la Administracion Contratante confiere al Pariicipante Privado el
derecho de wso, esiando éste obligado a revertirlos a la
Administracion a la terminacion del contrato.

En el caso que el Contrato de PPP comprenda e incarpore bienes,
sean publicos ¢ privados, que seran utilizados o aprovechados para
ejecutar la obra o prestar el servicio o actividad, éstos seran
entregados en uso al Participante Privado en el estado en que se
encueniren en el momento de la entrega del terreno u obra material, y
rd responsabilidad de éste cumplir con lay vbligaciones gue, con
10 @ los mi falen los pii de la licitacion.
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Art. 78~ Bienes y derechos que adquiera el Participante Privado afectados al

conirato de PPP,

El contrato determinard los bienes de propiedad del Particip
Privado. preexisientes a la firma del contrato o a crearse, 0 a
suministrarse durante su vigencia, y respecto de los euales este deba
transferirlos a la Administracion o retirarlos del érea del proyecto, al
finalizar el contrato de participacion publico-privada. En estos casos,
el instrumento contractual determinard la forma de transferencia o
retiro de los bienes, segun corresponda.

Los bienes y derechos que adquiera el Participante Privado a
cualquier titulo y que queden afectados al contrato de PPP, no podran
ser engjenados separad , ni hipotecados o someridos a
erava s de ning especie, sin el consentimienmo de la
Administracion Contratante. Estos bienes y derechos afectados al
contrato de PPP pasardn a dominio del Estado al extinguirse el

conirato de PPP,

La Administracion Contratante mantendrd un regisiro actualizado de
todos los bienes y derechos afectados al contrato. Serdn bienes
afectados al contrato todos aquelios bienes y derechos adquiridos por
el FParticipante Privado, a cualquier titulo, durante el contrato, y que
sean calificados como tales por la Administracién Contratante.

El Participante Privado podrd adquirir para el Estado los inmuebles
necesarios para realizar las vbras establecidas en el contrato. fn tudo
caso, los pliegos sefalardn el procedimielio para la adguislcion| de

jenes.
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Recursos necesarias para la expropiacién de hienes.
Los recursos necesarios para la expropiacion podrdn ser aportados
por la Administracién Contratante, por el Participante Privado o por
ambos, conforme a los pliegos de la licitacion.

Fase de construccién.

La fase de construccio d con la emision de la orden de
inicio de las obras de acuerdo con lo estipulado en el contrato de PPP
¥ finalizarg con la puesta provisoria en servicio de la obra, segiin lo
haya definido el contrato de PPP. Dicha efapa estara regida por lo
dispuesto en el presente Reglamenio y por el respectivo contrato de
PPP y comprenderd, los sigwientes aspectos, de acuerdo a la
modalidad de contratacion de participacion puiblico-privada:

@) Larealizacion de los estudios previstos en el contrato de PPP.

b) La construccién de las obras serialadas en el contrato de PPP.

¢) La provisin del equipamiento definido en el contrato de PPP.

d) El mantenimiento y reparacion de los biencs u obras materiales
de dominia publico o privado entregados al Participante
Privado, en el estandar que disponga el contrato de PPP, desde
el inicio del contrato.

€) El uso y goce sobre bienes del dominio publico o privado del
Estado, destinados a desarrollar el proyecio de PPP.

) Eluso y goce sobre bienes privados destinados a desarrollar el
proyecto de PPP.

Fiscalizacidn del proyecto durante la fase de construccidn.
Durante la fase de construccién del proyecto de PPP, la

Administracion Contratante nombrarg wn Fiscal del P écto que
ndrd la funcion de velar por el cu
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actuard bajo la direccion y supervision del responsable de la
administracion del contrato que determine la  Adminisiracion
Contratante, debiendo mantener informado a éste de todos los hechos
relevantes que pueden afectar el desarrollo del contrato y las
contingencias fiscales.

Art. 82-  Funciones y atribuciones del Fiscal del Proyecto en la Etapa de
Construccion.

Durante la fase de construccion el Fiscal del Proyecio velara por el
desarrollo del contrato de PPP y tendri todas las funciones y
afribuciones que seiiale el contrato de PPP, como ser las siguientes:

a) Velar para que el Participante Privado cumpla con sus
N©° bligaciones contr les;

b) Velar por el adecuado desarrollo de la construccion de las obras
e informar a la Administracion Contratante los imcumplimientos
a las obligaciones establecidas en el contrato de PPP para que

proceda a apli las  penalidades contractuales que
correspondan;
¢} Velar para que los diseri { tudios y especificaciones

del proyecto de PPP se mantengan de conformidad con lo
establecido en el contrato de PPP;

d) Velar por el cumplimiento de las especificqciones y normas
técnicas sobre la construceion de las obras;

e) Velar por el cumplimiento del plan de trabajo propuesto por el
Participante Privado;

1) Velar por el cumplimiento de las normas de seguridad;

gl Velar por el cumplimiento de las normas de calidad-

h) Velar por el cumplimiento de las normas ambientales:

i) Entregar a la Administracion Contratante los repories que ésta
solicite en relacion a la gestion del fgntrato de PPF diwante la

lase de consiruceion, {
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J) Revisar la Informacion estadistica entregada por el Participante
Privado;

k) Awtorizar la wilizacién del sitio de obras para la construccion
de las obras, previsios en el contrato de PPP, con la debida
anotacion en el Libro de Obra;

1) Velar por el cumplimiento de los aspectos Juridicos, coniables y
administrativos y, en general, cualesquiera otros Gue de
los documentos del contrato.

Art. 83.-  Ejecucién de la abra.

La obra se ejecutard conforme a lo previsto en el contrato de PPP.
Para tal efecio, el Participante Privado deberi presentar al Fiscal del
Proyecto todos los documentos exigidos en aquellas, quién los remitira
N© para su aprobacion a la Administracién Contratante.

Art84.-  Inicio de ia consiruccion de las obras y declaraciones de avance.

El contrato de PPP podri establecer plazos méximos para el inicio de
la construccion y cumplimiento de las elapas de avance de la obra y
determinar las sanciones que correspondan en caso de retraso en los
mismos.

Art. 85-  Cumplimiento de plazo.

£l Parricipante Privado estd obligado a conchiir las obras ¥ ponerlas
en servicio en las fechas y plazos totales o parciales que se indiquen
en el contrato de PPP o en las determinadas en su oferta, segin
corresponda. El contrato de PPP indicard las penalidades a beneficio
de la  Administracion Contratante por los incumplimientos
contractuales o  medidas accesorias en provecho  del
usuario/beneficiario, lales como usufructo gratuito del servicy
plazo  determinado,  venmlajas adicion
J / originalmente en el proyecio, entre otros.

=

—
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Cuando el retraso en el cumplimiento de los plazos parciales o del
total fuere imputable a la Administracion Contratante, ¢l Participante
FPrivado gozard de wi aumenio en el plazo de la construceion, igual al
periodo de entorpecimi o paralizacion, sin perjuicio de las
compensaciones gue procedan conforme a lo previsto en el contrato.

Art. 86.-  Inversién o construccidn por etapas.

El contrato de PPP deberd establecer si la inversion y la construccion,
respectivamente, se realizardn en una 0 varias etapas, durante el
periodo de vigencia del contrato de PPP., de conformidad al
cumplimiento de los riveles de servicio pre blecidos, asi
coma los plazos y condiciones a que ellas estardn syjetas.

o
N El contrato de PPP deberd determinar claramente los plazos para las
construcciones o inversiones y si éstas dan o no lugar a modificacion
del régimen econdmico del contrato, estableciendo clar a qué
candiciones afectaria y cémo se cuantificaria dicha modificacion. En
caso que nada disponga el contrato de PPP, se entenderi que las
inversiones o construcciones no dardn lugar a la revision del
cronograma de construccion ni del régimen economico.

Art. 87.-  Fase de operacién.

La etapa de operacion comerzara con la puesta provisoria en servicio
de las obras, comprendiendo esta etapa los siguientes aspectos, de
acuerdo a la modalidad de contrato de PPP de la que se trate:

a) La prestacion del servicio para el que fue construida la obra, o
la operacién y ejecucion de una actividad de interés general;

b) La conservacion y mantenimiento de la phra, instalaciones
equipamiento en dptimas condiciones gl
por el contrato de PPP;

AT
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€) El cobro de tarifas que pagardn los usuarios de los servicios que
esté autorizado a prestar el FParticipante Privado en virtud del
contralo de PPP;

d) Eluso y goce sobre los bienes del dominio priblico o privado del
Estado, destinados a desarrollar el provecto de PPP;

¢) El usoy goce sobre bienes privados destinados a desarroliar ef
proyecto de PPP,

El reglamento de servicio de obra serd elaborado por el Participante
Privado y sometido a consideracién de la Administracion Contratante
para su aprobacion previo informe del Fiscal del Proyecio,

Autorizacion de puesta provisoria en servicip,

El Participante Privado podri solicitar Ia puesta provisoria en
servicio, total 0 parcial de la obra, sewvicio o actividad, si asi lo
estipula el contrato de PPP. La Administracicn Contratante deberd
aprobar o rechazar la puesta provisoria en servicio en un plazo
maximo de 30 (treimq) dias, contados desde la fecha de presentacion
de la solicitud,

Para estos efectos, el Participante Privado deberd presentar su solicitud,
acompaiiando todos los d que hayan sido exigidos en el
contrato de PPP para la puesta en servicio, tales como garantia de
Operacion, seguros que correspondan a dicha etapa, Reglamemto del
Servicio de la Obra, entre otres.

Cumplidas las condiciones anteriores yen ¢l caso que la obra, servicio o
actividad sea aprobada, la Administracion Contratante, mediante
resolucion fundada, autorizara la puesia provisoria en servicio del total o
parte de la obra si asi lo permite el contrato de PPP, comenz, la

lapa de operacion, |
%
e
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Art. 89.-  Puesta definitiva en servicio.

El Participante Privado deberd solicitar la recepcion de la puesia
definitiva en servicio de la obra, servicio o actividad dentro del plazo
establecido en el contrato de PPP, el que no podrd ser superior a |
(un) ario, a contar de la awtorizacion de la puesta provisoria en
servicio de la totalidad de la obra, servicio o actividad. Fl contrato de
PPP podra establecer requisitos ¥ condiciones pora autorizar dicha
puesta en servicio.

Dentro de los 10 (diez) dias, contados desde la recepcion de la solicirud
de puesta definitiva en servicio, se citardé al Panticipante Privado para la
inspeccion de la obra, servicio o actividad. C omprobado el estado
satisfactorio de las obras e instalaciones, ast como el servicio en su caso,

Ne ¥ su correspondencia con el proyecio y demds especificaciones técnicas
=] aprobadas. se labraré el acta correspondiente. Si las obras se
traren i ipleias o defecty , ello se hara constar en el acta, la
que contendrd una descripcion pormenorizada de las omisiones o

defectos observados,

£l Participante Privado no podré poner en servicio definitivo la obra
hasta que las omisiones o defectos sean subsanados a satisfaccion de la
Administracion Contratanse, en los plazos establecidos en el acta. En
caso de fallas graves, la Administracion Contratante podra cesar la
puesta provisoria en servicio awtorizada y, en consecuencia, el cobro de
tarifas o los pagos de la Administracién Cortratante en su caso, sin
perjuicio de las demds sanciones que procedan,

En caso de fallas menos graves, la Administracion Contratante podri
extender la puesia provisoria en servicio de lo obra, La autovizacion
seflalard los plazos limites otorgados para subsanar a completar las obras

instalaciones, sin perjuicio de las sancione. s A

-
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La puesta definitiva en servicio serd autorizada mediante Resolucion
de la Administracion Contratante y en eila deberd constar el monto
rotal de la inversién realizada por el Participante Privado.

Art. 90.-  Fiscalizacidn durante la Fase de Operacion.

La Administracion Contratante serd responsable de la fiscalizacion
técnica del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de
PPP, en este Reglamenio y en los contratos de PPP durante la Jase de
aperacion del proyecto,

Dicha fiscalizacion recacra sobre los niveles de servicio, el régimen
tarifario y los derechos de los usuarios, de conformidad a al contrare
de PPP.

La Administracion Contratante nombraré un Fiscal del Proyecto que
tendrd la funcion de velar por el cunplimi de las oblig
contractuales correspondientes a la fase de operacion. El Fiscal del
Proyecto actuard bajo la dirveccion y supervision del responsable de la
administracion del contrato que deteymine la  Administracion
Contratante, debiendo mantener informado a éste de todos los hechos
relevantes que pueden afeciar el desarrolio del comrato » las
contingencias fiscales.

Art. 91.-  Fiscalizacion de los niveles de servicio.

En la fiscalizacion de los niveles de servicio, la Adminisiracion
Contratante deberé verificar el cumplimiento de los esténdares
técnicos vinculados a dichos niveles, conforme a las exigencias y del
contrato PPP, debiendo aplicar las penalidades que corr pondan, en
caso de incumplimiento de los |

7
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Art. 92.-  Régimen tarifario.

La Administracion Conmtratante deberd regular y aprobar, de
conformidad con el régimen legal vigente Y cuando corresponda, las
tarifas que resulien aplicables par el uso de la obra piblica o la
prestacion del servicio piblico. Ademds, deberd verificar que el cobro
a los usuarios corresponda a lo regulado y aprobado,

Los servicios cuyos precios no estén regulados estarin sufetos a lo
estipulado en el contrato de PPP,

Art. 93.-  Infracciones ¥ penalidades durante ol contraro,

Elincumplimienio o infraccion, por parte del Participante Privado, de
Ne cualquiera de las obligaciones del conirato de PPP, serd causal de
aplicacion de las penaiidades, las cuales deben estar claramente
establecidas y definidas en el Contrato y deben ser Proporcionales a la
Jalia cometida. E! contraio lambién establecerd el procedimiento para
la aplicacion de las penalidades.

&l Participante Privado no estard exenio de responsabilidad ni arin en
los casos en que los incumplimientos sean consecuencia de contratos
que celebre con terceras personas.

Art. 94.-  Modificacion unilateral del contrato.

Con cardcter previo a la decisin de modificacion wnilateral, la
Administracion Contratante solicitard un dictamen Sundado a la
Unidad de PPP, a la Procuraduria General de la Repiiblica yal
Ministerio de Hacienda, acompanando wn informe técmico que
conienga como minimo:

a)  Los fundamentos que Justifiquen la necesidad de incrementar los
niveles de servicio y estindares técnicos establecidos en el
contrato de PPP u otras razones técnic de inerés piblico

J Justifiquen la modificacion del contrato,
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b) Una estimacion de las posibi P i que deba
abonarse ol Participante Privade, en la medida que fales
cambios  impligquen  afectar negativamente el equilibrio

econdmico financiero del contrato.

Las bases de licitacio blecerdn el monta maximo de inversion que
la Administracion Contratante podré exigir al Participante Privado,
asi como el plazo méximo para ordenar la modificacion de las obras o
servicios. En todo caso, el monto mdximo de estas nuevas inversiones
7o podra exceder el 15% (quince por ciento) del presupuesto final de
inversion de la obra o del servicio, segun corresponda. Dicho monto
mdximo seri actualizado ala fecha de presentacién de la maodificacion
utilizando el indice de precios al consumidor. Esta modificacién no
podrd ser requerida en una fecha posterior al cumplimiento de los 2/3
(dos tercios) del plazo del contrato de PPP.

El céleulo de las compensaciones se efectuard siempre de manera tai
a obtener que el valor presente neto del proyecto adicional sea igual a'
cero, lodo ello considerando la tasa de descuento aplicable y el efecto
econdmico que el proyecto adicional pucda terer en ol proyecio
original, incluido el mayor riesgo que pueda agregar al mismo y los
ingresos y costos incrementales que implique respeio a la formulacion
original.

La tasa de descuento aplicable serd calculada sobre la base de la tasa
de interés promedio vigente para insr de deuda consi. ]
con el plazo de la inversion, ajustada por el riesgo relevante del
proyecto adicional y por el que corresponda a los mecanismos de
Inde .‘ul‘i&! quﬂsc 57

iy

Si existiera discrepancia sobre la tasa de descuento aplicable o sobre
Ia ia de la comp idn, las partes podrén recurriv a los
canismos de solucién de controversias prekistos en el contrat
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Para estos efectos previstos en este articulo, se entenderd por proyecto
adicional el derivado directamente de la modificacion de las
caracleristicas de las obras y servicios contratados.

Modificaciones de comin acuerdo,

Para ¢l ejercicio de esta facultad, la Administracién Contratante
solicitara dictamen fundado a la Unidad de PPP, a la Procuraduria
General de la Repriblica y al Ministerio de Hacienda, paiando el
correspondiente informe técnico y el borrador de convenio
modificatorio.

Las bases de licitacion establecerdn el monto méximo de ia inversion
que la Administracién Contratante y ol Participante Privado podran
acordar por medio de modificaciones contraciuales de comin
acuerdo, asi como el plazo mdximo dentro del cual podran realizarse.
En todos los casos, el monto mdximo total de estas nuevas inversiones
no podra exceder el 30% (ireinta por ciento) del presupuesto final de
inversién de la obra. Dicho momta serd acinalizado a la fecha de
presentacion de la modificacion utilizando el indice de precios al
consumidor.

La Administracion Contratante comp d al Particip Privado
por los cambios acordados en el contrato, en la medida que fales

bios implig afectar negati el equilibrio economico
financiero del contrato.

Serd aplicable el criterio de calculo establecido en el articulo anterior
modificacion unilateral del contrato

&
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Caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobados, de acuerdo
a lo estipulado en las bases de licitacidn y el contrato.

Se consideraran como causas de fuerza mayor o caso fortuito todo
acto o acontecimiento imprevisible, irresistible y fuera del control de
las partes. Las situaciones que se iderardn coma causa de fuerza
mayor o caso fortuito pueden incluiy, sin estar resiringidas a,
catdstrofes naturales, incendios, explosiones, gucrra, insurreccion,
mavilizactén huelgas, y decisiones gubernamentales.

No se consideraran como casos de fiuerza mayor o caso fortuio, los
aclos 0 acontecimientos cuya ocurrencia pedria preverse y cuyas
consecuencias podrian evitarse actuando con diligencia razonable. De
la misma manera, ro se considerardn casos de fuerza mayor o caso
Jortuito los actos o acontecimientos que hagan el cumplimiento de una
obligacion tnicamente mds dificil o mas onerosa para la parte
correspondiente.

El Participante Privado tendrd derecho a solicitar la suspension del
coniralo y a gozar de un plazo igual al periodo de entorpecimiento o
paralizacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley. Solo
tendra derecho a compensacion en el caso que se estipule
expresamente en el contrato.

En caso de prevision expresa contractual, la compensacién tendré
lugar una ver verificados los graves perjuicios causados al
Participante Privado que alteren el equilibrio econdmico financiero
del contrato de PPP y previo dictamen del Ministerio de Haclenda.
Padra implementarse a través de una extension ded plazo del contraia
que no podré exceder los diez ahos, de la variacion al régimen de
inversiones previsto inicialmente, modificacion del régimen tarlfario,
‘pﬁgn de subsidios, entre otros, de acue
i y procedimientos previstos en el
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En ningtin caso podri concederse indemnizacion al Participante
Privado por pérdida total o parcial de su material acapiado en obra,
cuyas gastos de seguro se consideran incluidos en el contrato de PPP,

Procedimientos competitivos en modificaciones contractuales.

La Administracién Coniratante estara facultada para requerir al
Participante Privado que lleve a cabo procedimientos competitivos y
publicos con el fin de realizar las modificaciones contractuales.
Cuando el monto de la modificacion supere el equivalente a 2.500 (dos
mil quinientos) salarios minimos para actividades diversas
no especificadas en la Capital de la Republica, este procedimiento
sera obligatorio en la fase de operacién,

En los casos en que se aph'que este articulo, el procedimiento se
realizard bajo la supervision de la Adminisiracién Contratante. EI
valor de las inversiones que se compcnsaran aI Participante Privado
sera el que resulte del pr i ipetitivo, a lo que se sumard
un monio adicional a titulo de costos de administracion del contrato,
que serd determinado en el Pliego.

El procedimiento  competitivo referido en este articulo deberd
realizarse conforme a las reglas que sc establezcan en el Pliego.

Seccién IV
Suspensiin o terminacion del Contrato

Suspensién del Contrato de PPP.
La suspension del contrato procedera en lga, casos establecidos/enel

Articulo 35 de la Ley y no podré exceder ef [plazo estipulado exf\di
iculo.

/
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La suspension del contrato requerira el dictamen previo de la Unidad
de PPP. En caso que tenga implicancias fiscales, econdmicas o

financieras para el Estado. la Unidad de PPP deberd solicitar

Art. 99.-

dictamen previo al Ministerio de Hacienda.

Vencimiento o cumplimiento del plazo, o cumplimiento de alguna
condicidn resolutoria estipulada en el contrato.

El contrato de PPP se extinguird por el cumplimiento del plazo por el
que se otorgo, con sus modificaciones, o el cumplimiento de alguna

7, 701,

ce

dicion re. iq estiy enél,

Ll procedimiento de recepeion debera estar establecido en el contrato
de PPP, teniendo en cuenta la naturaleza del proyecio.

La Administracion Contratante velaré para que, en cumplimiento a lo
dispuesto en el contrato PPP para cada caso, el Participante Privado:

a) Entregue los bienes que esté obligado a devolver o transferir al
Estado al término del contrato:

b) Transfiera la tecnologia utilizada en la obra, bien o servicio de
que se trate v las innovaci introducidas en los mismos;

<) Brinde {a oportuna capacitacion a los funcionarios publicos que
corresp como es en las actividades de operacion y
mantenimiento del servicio y de la infraestructura; y,

d) Preste los servicios de apoyo, asesorias y recursos, incluido el

inistro de rep , cuando corresponda, durante un

periodo r ble que sea d inado en el contralo de PPP, a
partir de la entrega de la infraestructura a la Administracién
Contratante.

La Admini: ion Contr . de acuerdo al procedimiento
establecido en el contrato, realizard la ligyidacion del mismo y
eXablecera el importe de los pagos o cob A al
Participante Privade
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La Administracién Coniratante deberd también constatar gue el
Participante Privado ha cumplido con sus bligaci vy que ha
realizado las previsiones necesarias para el cumplimiento de aquellas
que restaren hasta la finalizacion del contrato.

Cuando se den las causas establecidas en este articulo y ellas sean
imputables al Participante Privado, sin que éste haya cumpiido a
cabalidad con el contrato, seran exigibles las garantias que se
encuentren establecidas en la Ley, el presente Reglamento. las bases
de licitacién y el contralo.

Art. 100.- Incumplimienta grave o abandono del prayecto por el Participante
Privada

NO

1. Cuando el Participante Privado incurra en alguna causal de
extincion por incumplimiento grave, y siempre que no exista
perjuicio para el interés publico. la Adminisiracio Contraiante
podré utilizar el siguiente procedimiento previo a la declaracién
de extincion del contrato.

a) La Administracion Contratante notificard al Participante
Privado y a los acreedores que tengan constituida a su
favor la garantia especial referida en el articulo 38 de la
Ley, sobre los incumplimientos graves del contrate y demds
antecedentes relevanies.

b) El Participante Privado, en el plazo que fije el contrato de
PPP deberd entregar a la Administracién Contratante el
informe iendo las medidas para sub las faltas o
evitar su ocurrencia en el futuro. £l informe deberd contar
con el Visto Buene de los acreedores a que hace rferencia
el numeral anterior.

¢) El informe podra abordar, entre |ggras, las siguientes
materias: medidas de gestion, cambighi en la administrag
de la scciedad y transferencia vo taria del contrg
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PPP. Ademas se deberd especificar un cronograma de
implementacion de las acciones propuestas.

d) La Administracion Conmraiante, sobre la base del informe,
fijard un plazo para impl las didas bajo la
supervision del Fiscal del Proyecto.

2. Dentro del plazo de 3 (ires) dias, desde la declaracion de
i iplimiento, la Administracion C nombrard un
interventor que tendré las facultades para velar por el
cumplimienio del contrato de PPP, y que estard obiigado en
particular, a continuar aplicando el cobro de las tarifas
aulorizadas, si la-obra estd en elapa de operacion, a realizar los
pagos al Esiado derivados del contrato de PPP y a exigir del
Estado aquellos pagos o aportes que tuviere que realizar el

Ne° Estado. Este interventor deberd cumplir sus obligaciones con la

diligencia de un buen comerciante en negocio propio, y

respondera civil, penal y administrativamente por las acciones u

ip en que incurriere en el ejercicio de

tes 0
su cargo.

3. El Interventor, desde su nombramienio, deberd llevar cuenta de
las entradas y gastos del contrato de PPP, para efecios de una
buena administracion, y pedra imponerse de todos los libros,
papeles y d ion del Participante Privado, relacionados
con el referido contrato.

4. Si en el plazo fijado por la Administracion Contratante el
Participante Privado no presentase el informe, o este no Suese
satisfactorio para aquella, la Administracion Contratante
ofrecerd a los acreedores titulares de las garantias especiales
referidas en el articulo 38 de la Ley. la opcion de que nombren a
un nuevo Participante Privado en el plazo de 120 (ciento veinte)
dias,

3. _El nuevo Participante Privado deberd cumplir con los req

siablecidos en el contrato de PPP, salvo que el conirato se
ncuentre en fase de operacion, en laffque los requisitos
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ser modificados, mediante resolucion de la Administracion
Contratante, previo dictamen de la Unidad de PPP, en virtud de
nuevos anfecedentes que revelen la neia de modificar las
originales.

6. En caso que el reemplazo no se haya llevado a cabo en el plazo
antes senalado, previo dictamen de la Unidad de PPP, de la
Procuraduria General de la Repiblica y del Ministerio de
Hacienda, la  Administracion Contratante declarard la
ferminacion del contrato de PPP, y licitard el contrato por el
plazo restante, La declaracion de terminacion por incumplimiento
hard exigibles las garantias que se encuentren establecidas en
Ley, el presente reglamento, las bases de licitacion y el contrato.

Art. 101.- Término anticipado del contrato por interés piblico.

La Administracion Contratante podrd poner término anticipado al
contrato de PPP, por razones de interés publico, si se cumplen alguna
de las siguientes causales:

I. Que la obra o servicio se volvieran innecesarios para la
satisfaccién de las necesidades publicas que motivaron el
proyecto de PPP;

2. Que la obra o servicio demandaren su redischio o una
complementacion de (al envergadura que las inversiones

licional ias para ade la obra a las nuevas
condiciones superen el 30% (treinta por ciento) del presupuesto
de la obra o servicio, y se demostrare que los beneficios
econdmicos y sociales no superan el costo que para el Estado
conllevaria la terminacion anticipada. Dicho monto ,s¢rd
actualizado a la fecha de presentacion de la solicud
bacion, utilizando el indice de predips al consumidy
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Para el ejercicio de esta faculiad, la Administracién Contratante
deberd solicitar previamente wn dictamen de la Unidad de PPP, de la
Procuraduria General de la Repiblica y del Ministerio de Hacienda,
acompafiando el correspondiente informe técnico.

La resolucién que declare el término anticipado del contrato de PPP,
sefialard el plazo y condiciones en que el Participante Privado debera
hacer entrega de la obra o servicio a la Administracién Contratante.

En caso de término anticipado del contrata por interés publico, el
Participante Privado tendrd derecho a una indemnizacion. El pliego y
el contrato de PPP deberdm estipular los criterios y procedimientos
para calcular dicha indemnizacion, so pena de nulidad. El criterio que
deberd respetar las bases de licttacién consiste en que el término
anticipado durante el periodo de construccién deberé compensar
integramenie la inversién efectivamente realizada y que ésta haya sido
necesaria para la prestacion del servicio, conforme al contrato,
incluyendo el costo de capital pertinente para dicha inversion, mas un
premio, equivalente a un maximo del 5 % (cinco por ciento) del monto
de la inversién realizada. Para el cdlculo del costo del capital, se
considerard como fasa de descuenio, el costo de capital ponderado
para el negocio de acuerdo a los criterios definidos al efecio en el
pliego.

En el periodo de operacion se deberd compensar con el monto
equivalente al valor esperado del negocio en el periodo que le resta.
En el caso de proyectos adjudicados mediante la formula del valor
presente de los ingresos, se determinara el valor presente esperado
como el remanente no obtenido ain de valor presente del ingreso,
menos el valar presenie del gasto de conservacion ahorrado.

Cualquier discrepancia respecto al calculopdel momta sera resuelta
r 9l tribunal arbitral, previo informe del

Xl
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Al monto total del pago acordada se sumaran los reajustes e intereses
hasta la fecha en que se haga efectivo dicho pago.

Capitulo VI
Solucidn de controversias

Disposiciones Generales,

El Pliego de Bases y Condiciones que forma parie de todo contraio de
participacion publico-privada prevera mecanismos de solucién de
controversias, en concordaneia con lo dispuesto en el Articulo 41 de la
Ley y el presente capitulo,

En el texto del contrato se hara mencion expresa al mecanismo de
solucion de controversias adoptado. Dicha infor 0 a en el
Registro Publico de la Unidad de Proyectos de Participacion Piublico-
Privada.

La legislacion de fondo aplicable a toda controversia surgida en el
marco de la Ley objeto del presente Reglamento serd la de la
Republica del Paraguay.

Todos los plazos mencionados en el presente Capitulo seran dias
corridos, salva indicacion contraria expresa.

Niveles de solucién de controversias.
Se estableceran los sigui niveles para el tratamiento de las

controversias que surjan entre lus partes de un contrato de
participacion publico-privada:

§\con notificacion
psie Reglamenio,

) Primer nivel: Negociaciones direct
al Panel Técnico previsto en la Ley,

Y
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b) Segundo nivel: Tratamiento del asunto ante el Panel Técnico,
siempre que el desacuerda gire en torno a cuestiones de indole

técnica o econdmica; y

¢) Tercer nivel: Sometimiento de la controversia a wun Tribunal
Arbitral.

Si lo que motiva la controversia es un asunto estrictamente de
derecho, los niveles serdn solo los sefialados en los incisos a)
negociacion directay ¢} arbitraje.

Art. 104.- Determinacion de la indole técnica o econémica de Ia controversia.,

Las controversias podrén ser de indole técnica o econdmica, o bien

N° Juridica.
Se consideraran controversias de indole técnica o econémica a las
siguientes:
a) La evaluacion téenica y omica de las inversiones realizadas

por el Participante Privado, de su estado de avance, de sus
costos y plazos, conforme a los niveles de servicios y estndares
1écnicos establecidos en el respectiva coniraro.

b) La determinacion de la existencia de costos adicionales y sus
causas econdmicas, técnicas o de gestion o de otros hechos o
circunsiancias que técnic fecten o puedan afectar el
normal desarrollo de las obras durante la etapa de construceion,

¢) La definicion de si el valor de las inversiones previstas en las
modificaciones al contrato se adecua o no a los limites

tablecidos en este Reglamento en virtud del articulo 33 de la

Ley.
La determinacién de los efe
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@) La determinacién técnica de la tasa de descuento, riesgo del
negocio, costos financieros y demds Jactores econémicos que sea
necesario  establecer para caleular las compensaciones

émicas correspondi al adiudicado, en caso de
ferminacion anticipada del contrato, de realizacion de obras
adicionales o de cualquier otro evento que contemple la ley y
que requiera de esos cdleulos.

D Las demds discrep téenicas o econdmicas que las paries
de un comtrato de PPP tengan enire si con motivo de la
ejecucion del mismo 0 de la aplicacion técnica o econdmica de
la normativa aplicable a dicho contrato Y que, de comin
acuerdo, sometan a su consideracion, asi como las demds que
indique este Reglamento o el Pliego de Bases y Condiciones.

Ne . El cardcter de técnico o econdmico de la coniroversia sera resuelto
por el propio Panel Técnico; en caso que considere que la
coniroversia no es técnica o econdmica, derivard a las partes
directamente al arbitraje.

Art. 105.- Primer nivel de solucién de controversias. Negociaciones directas,
Notificacién.

kn caso de controversias que surfan con motivo de la interpretacion,
ejecucion, cumplimiento, validez, desarrollo, suspension yo extincion
de los coniratos de pariicipacion publico-privada, ia parte agraviada
notificara su reclamo por escrito a la otra parte, con la descripcion de
- los hechos controvertidos y una propuesta de negociacion para
resolver los mismos.

Las negociaciones se llevardn a cabo bajo el principio de la buena fe.
La Adminisracion Contratanie informard de esta notificacié

anera inmediata a la Procuraduria Genera} de la Repuiblic
1gndrd la facultad de participar en las negocfciones.
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Art, 106.- Segundo nivel de soluciin de controversias. Panel Técnico.

£n caso de que las partes no hayan llegado a un acuerdo en el marco
de las negociaciones iniciadas, en el plazo de 30 (ireinta) dias a partir
de la notificacion, o en el piazo mayor previsto en ol contrato
especifico y el pliego de bases y condiciones, la parte agraviada
Someterd la controversia a consideracion de un Pamel Técnico,
siempre que la indole de la controversia sea técnica o economica.

Si la parte agraviada considera que su reclamo no reviste dicho
cardcter técnico o econdmico, de igual manera hara un sucinto

resumen del mismo y solicitard un pr iamiento de denegatoria de

competencia del Panel Técnico que le permita recurrir al arbitraje. La

Ne decision del Panel Técnico en tal sentido serd final y definitiva para
SIS las partes.

Ll Panel Técnico, durante la ejecucion del contrato ¥ aun antes del
planteamiento de cualquier controversia, a los efectos  de
compenetrarse con las materias que pudieran ser objeto de litigio,
podrd realizar visitas periodicas al emplazamiento del proyecto,
reunirse con las partes y mantenerse informado del progreso de las
obras y de todos los aspectos gue hacen a la ejecucion del contrato, en
la periodicidad que determine el Pliego de Bases y Condiciones. Si
éste no lo determina, la informacion serd proveida por las partes
trimestralmente.

Art.107.-  Panel Técnico. Facultades del Panel Técnico.
El Panel Técnico no ejercera jurisdiccion, y deberd emitir una

re dacion técnica, debidc Sundada, en el plazo y las formas
que se establecen en el articulo siguiente.

L recomendacion no tendra cardcter vinculanfy

A A
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La recomendacion del Panel no obstard la facultad de las partes de
pasar al tercer nivel de solucion de controversias e interponer una
demanda ante un Tribunal Arbitral, aunque la controversia recaiga
sobre los mismos hechos. En lal caso, la recomendacion podrd ser
considerada por el Tribunal Arbitral como antecedente no vinculante
para ¢l dictado del laudo.

£l Pliego de Bases y Condici tablecerd el tiempo de duracion
del Panel Técnico con posterioridad a la extincion o rescision del
contrato. @ fin de que se ocupe de las controversias que pudieran
surgir en esas ctapas. Si no se establece este plazo, el mismo sera de

dos afios.

Ll Panel Técnico organizaré una secretaria para la recepcion de
documentos, la atencién de asuntos administrativos, la organizacion
de un archivo y el tramite de las controversias. y organizard su
funcionamiento de la manera que estime mds conveniente, atendiendo
siempre los principios de transparencia y ¢ficiencia.

Los gastos administrativos del Panel Técnico y los honorarios de sus
miembros serdn soportados por las partes contratantes en igual
proporcion. El Pliego de Bases y Condiciones y el Contrato
estableceran los montos méximos de aquellos.

Art. 108.- Panel técnico. Procedimiento ante el Panel Técnico.

La presentacion de las discrepancias entre las partes deberd
efectuarse por escrito. Las partes deberan exponer claramente los
punlos o materias que sustentan su posicién, ademas de acompariar la
totalidad de los antecedentes que se pretendan hacer ydker ¢
individualizar el nombre y domicilio procesal de las mismas/ paya la

ificaciion fehaciente.

1
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Los antecedenies y fundamentos de la discrepancia no podrin ser
adicionados. rectificados o enmendados con posterioridad a su
Ppresentacion, sin perjuicio de la facultad del Panel para requerir
informes, tecedentes  y  doc 5. que compl la
informacion necesaria para emitiv su recomendacion,

Preseniada una controversia al Panel Técnico, la Secretaria la pondrd
en conocimiento de sus integrantes, dentro del primer dia hdibil
siguiente.

La Secretaria dispondrd igualmenie el trasiado de la controversia, con
todos sus documentos, a la parte contraria dentro del plazo de 3 (ires)
dias hdbiles siguientes, a objelo de que esta itima renga oportunidad
de pronunctarse sobre la misma,

NO

£l plazo para contestar el reclamo serd de 20 (veinte) dias hdbiles.

El Panel emitird su recomendacicn dentro del plazo de 30 (treinta)
dias, contado desde la contestacion de la controversia, el que podrd
prorrogarse fundadamente, de oficio o a peticion de parte.

La recomendacion deberd ser Jundada y deberd notificarse a las
paries en farma fehaciente,

Las partes podrén solicitar al Panel, dentro del plazo de 8 {ocho) dias
hdbiles, contado desde Ia notificacion de la recomendacion emitida,
que se aclaren los puntos oscuros o duc \ se salven omisiy yse
rectifiquen los errores de copia, de referencia o de cdlculo numérico
que sean manifiestos en la recomendacicn, Copia de este escrito de
deberd presentarse en el mismo dia a la otra parte. El Panel deberd
pronunciarse sabre lo solicitado en ol i prorrogable plazog,
ince} dias y notificar a las partes en fori}
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Art. 109.-  Panef Técnico. Nomina de miembros del Panel Técnico
A la firma de cada contrato de participacion publico-privada, las
partes seleccionardn tres experios de reconocida pericia en la esfera
del proyecio, a fin de que constituyan el Panel Técnico,
Las  personas  seleccionadas deberdn gozar de  reconocida

honorabilidad y ser imparciales e independientes de las paries,
que fueran prop por ellas.

Estas personas ne podrén estar, ni haber estado en los 12 (doce)
meses previos a la fecha de la presentacion de las oferras,
relacionados con la empresa adjudicada, sea como directores,
trabajadores, asesores independientes, accionistas o tituiares de
derechos en ellas o en sus matrices. filiales, coligadas, o con empresas
subcontratistas de la proponente. Tampoco podran estar, ni haber
estado en los 12 (doce) meses previos a la presentucion de las ofertas,
relacionados con el Estado o la Administracin Contratante de que se
trate, o de un ente regulador de los servicios sobre los que podria
recaer el contrato, sea como funcionario nombrado o contratado. Se
entenderd como confratado también a los que havan prestado
servicios que hayan sido repumerados con Jondos provenientes de
préstamos otorgados por organismos multilaterales de crédilos.

El Pliego de Bases y Condiciones preverd la posibilidad de la
sustitucion del Panel Técnico durante la ejecucion contractual, en los
casos de ausencia temparal o definitiva o si ia misma fuera susceptible
de division por etapas.

Eiectos los expertos, la Unidad de PPP publicard por 15 (quince) dias

una breve resefia de los mismos, en la que constard su nacionalidad y

su drea de experiencia. Se podrin recibir objeciones publicas sobre su

cleccion, luego de las cuales las partes podrdi q:an'ar la seleceion. La
jdad de PPP regiamentard esta dixpasicid;f

[ﬂ{ |

A
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Art. 110.- Tercer nivel de solucién de controversias. Arbitraje.

Podrd iniciarse un proceso arbitrat para la solucién de comroversias
en el plazo de 30 (treinia) dias contado desde cualquiera de los
Siguientes eventos:

a) El rechazo por cualguiera de las partes de la recomendacion del
Panel Técnico, el cual debe darse en ol plazo de 10 (diez) dias
habiles a partir de su notificacion fehacienie o de la respectiva
aclaratoria, a través de una comunicacion a la contraparte y al
mismo Panel. Se considerard aceptada por las partes la
recomendacion que no fuera rechazada dentro del plazo de 10
(diez) dias habiles. Este plazo quedard interrumpido en caso de
presentacion de pedidos de aclaraciones al Panel.

Ne b) El incumplimiento por una de las partes de una recomendacion
del Panel Técnico aceptada ticita o expresamente por las
partes. El incumplimiento se acreditaré mediante imtimacion
Jehaclente a la contraparte, a partir de la cual se iniciara el
computo del plazo para someter la controversia a arbitraje.

<) El pronunciamiento del Pane! Técnico respecto de su falta de
competencia para el extudio por no tratarse de una controversia
técnica o econbmica,

Salvo prevision distinia del Pliego de Bases v Condiciones, las reglas
aplicables al procedimiento arbitral seran las de la Ley N° 1879/02
"De Arbitraje y Mediacion™ de la Repiiblica del Paraguay.

El arbitraje podré ser instiucional o ad-hoc, segun lo definido en el
pliego y el contrato. El Tribunal Arbitral estaré compuesto por (res
drbitros, salvo que iniciado el procedimiento las partes de comnin
acuerdo y para reducir costos acuerden expresamente un érbitro
tnico. Cada parte nombraré un érbitro, ¥ los dos drbitros nombrarin

tercero. Los drbitros podrin ser ciidadanos parag M 0
eyiranjeros, segiin eleccion de las partes.

&
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La sede del arbitraje serd la ciudad de Asuncion, Repiblica del
Paraguay, salvo que por decision de la Administracion Contratanie ¥y
por razones fundadas en la envergadura del proyecto y otros factores
relevantes, las partes consenstien una sede distinta, con atencion a los
costos del arbitrafe y/u otros el condici . De darse
cualquiera de los sup previstos en el articulo 3° de la Ley N°®
1879/02, ¢l arbitraje serd considerado a todos los efectos como un
arbitraje internacional, con la debida proteccion de la parte
extranjera.

El pliego y el contrato deberin prever, y las partes consentir
expresamente. el caracter piblico de todo el proceso arbitral,
independientemente de lo establecido en el reglamento arbitral
aplicable.

La representacion en el proceso arbiiral de la Administracion
Contratante, salvo que se trate de un ente aulonomo, autdrquico o
sociedad anénima con participacion estatal mayoritaria, serd ¢jercida
por la Procuraduria General de la Republica, de conformidad con el
articulo 246 de la Constitucién, sin perjuicio del derecho de
participacion de la misma en cardcter coadywvante en los casos que se
irate de un ente con personeria juridica propia.

El procedimiento arbitral previsto en este Reglamento y contemplado
en el plicgo de cada proyecto de participacion pablico-privado
excluye cualquier otro foro, jurisdiccion o sede de solucion de
coniroversias, nacional o extranfero, debiendo el pliego pertinente
prever expresamente dicha situacicn.

Ausencia o invalide; del acuerdo arbitral.

En caso de ausencia de acuerdo arbitral, o de invalidez del mismo
decidida por el Tribunal Arbitral, las controversias serdn sémdtidas a

ncion, Paraguay.

4
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Caplruto VI
De los usuarios

Art. 112.- Derechos y deberes de los usuarios. Atencién al usuario.

Los derechos y deberes de los uswarios de los bienes o servicios
prestados en el marco de los contratos de PPP, seran establecidos en
un Reglamento del Usuario, que serd elaborado la Administracion
Contratante para cada proyecto y aprobado por la Unidad de PPP.

Serd obligacion de la Administracion Contratante verificar el
cumplimiento de las obligaciones dei Participante Privado para con
los usuarios del bien o servicio que forma parte de un contrato de
PPP.

El Participante Privado deberd establecer un sistema de atencion al
publico para recibir las quejas y evacuar las consultas de los usuarios,
Y para brindar informacion adecuada al piblica. El sist de
atencion que establezea el Participante Privado deberd garantizar un
frato oportuno y dgil al publico. Este sistema deberd ser aprobado por
la Administracion Contratante.

Sin perjuicio de los mecanismos de informacion Yy consulta que

bl el Participante Privado, los reclamos formales de los
usuarios por violacion de sus derechos deberdn ser presentados
dentro del plazo de 15 (quincej dias de ocurrido el hecho. Fl
Participanie Privado deberd responder fundadamente el reclamo
dentro del plazo de 10 (diez) dias de su presentacion.

La Administracion Contratante debera responder a los reclamos que
realicen los usuarios ante ella en casos de falta de respuesia oportuna
0 satisfactoria del Participante Privado, dgntro del plazo mdgimo de
15 (quince) dias de presentado el es fo g la

ministracion Contratante.

A

Pagina | 124



SOMARCO

Serving Since 1953

NO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE HACIENDA

DECRETO N° _J350..

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013 “DE PROMOC[ON
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES ¥ SERVICIOS A CARGO DEL
ESTADO".

Mec

-87-

El Participante Privado estard obligado a suminisirar informacion
sobre el reclamo a la Administracién Contratante si ésta lo solicitase.
La informacion deberd ser proveida dentro del plazo maximo de 5
(cinco) dias habiles. Ademds, deberd establecer un registro
informdlico de reclamos que sea ible a la Administracion
Contratante y a los usuarios en su caso.

£n caso de acogerse el reclamo interpuesto por un wsuario, la
Administracion Contratante deberd instruir el procedimiento para
aplicar las sanciones al Participante Privado, de conformidad al
contrato.

Las sanciomes serdn impuestas sin perjuicio de las acciones que el
afectado pueda ejercer en contra del responsable de la infraccion a
los efectos de reparar los dafos causados directamente por ella, si los
hubiere,

Capitulo VIIT

de tr

ia, evaluacion y auditoria de los de PPP

(

Art. 113.- Auditoria y evaluaclén de los contratos de PPP.

Sin perjuicio de las atribuciones de comirol que ejerce la
Administracién Contratante en virtud de lo dispuesio en la Ley, el
presente Reglamento y los respectivos contratos, los contratos de PPP
serdn sometidos a auditorias y evaluaciones de gestion conforme al
Plan General de Auditoria que apruebe el Ministerio de Hacienda, en
coordinacion con la Auditoria General del Poder Ejecutivo y la
Unidad de PPP.

El Ministerio de Haclenda, en su cardcter de organismo competente
para contratar la auditoria externa d gentes v
irmes, y la auditoria externa de calida f ddaptard las

gl
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medidas pertinentes para concretar la contratacion de estos servicios
de acuerdo a las disponibilidades presupuestarias. Ademds, deberd
coordinar con la Auditoria General del Poder Ejecutivo y con la
Unidad de PPP la elaboracion del Plan General de Auditoria de los
coniratos de PPP,

La Direccion Nacional de Contrataciones Priblicas prestard su
colaboracion a la Unidad de PPP y al Ministerio de Hacienda cn la
verificacion de los contratos de PPP, a través de la Direccion de

Verificacion Contractual. Si fuere i0, podrd estable una
unidad especializada dentro de dicha Direccion para ejercer esta
labor.

Para evitar la superposicion de actuaciones y duplicacion de recursos
institucionales en los trabajos de auditoriay verificacion de contratos,

la colaboracion de la Direccion Nacional de Contrataciones Priblicas
en la verificacion contractual se programard e implementard bajo la
coordinacion de la Unidad de PPP y en el marco de los programas de
auditoria,

Art. 114.-  Auditorias de gestién,

Se realizardn auditorias para verificar el cumplimiento de las
obligaciones legales y contr les que corresp , tanto al
Farlicipante Privado como a la Administracion Contratante. El
objetivo principal de estas auditorias serd medir y evaluar los niveles
de servicio, régimen tarifario y derechos de los usuarios a partir de la
verificacion de los indicadores contractuales, de los programas de
control de todos los el que 1w el inventario del
contralo de PPP y la normativa legal vigente. Para ello se verificard
la presentacion oportuna. la aprobacion respectiva y la supervision
del cumplimiento de todos los planes, programas e inst .
control que establece el contrato de PPP|,

&
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Pertodicidad de las auditorias de gestion, Programa Anual de
Auditorfas.

Cada Conirato de PPP deberd ser sometido a una auditorta cada 2
afios, saivo que en el Pliego o el contrato se estipule un periodo mds
breve entre las misma. En todos los contratos en ejecucion se podrén
realizar auditorias técnicas cuando Io estime conveniente la
Administracion Contratamte o la Unidad de PPP, sin necesidad de
aviso previo. En el mes de diciembre de cada afio, se definira el
Programa Anual de Auditorias del aiio siguiente, indicando el
trimestre del aho en que se realizardn. Durante el primer trimesire de
cada aflo se definird la contratacion y la asignacion de él o los
auditores para realizar este programa. La ultima semana de marzo se
indicara el calendario definitivo de cada auditoria, la gue debe
contemplar las singularidades de cada conirato para no afectar su
cumplimiento, tales como temporadas alta u otras.

Resultados de las auditorias de gestion.

Como resultado de la auditoria se elaborardn calificaciones
numéricas o indices que reflejen niveles de calidod y orienten acciones
correctivas, preventivas o sancionatorias.

Cada mes de diciembre se realizard la difusion de estos indices, con
un andlisis comparativo de cada contrato de PPP en operacion. Con
esto se procederd a la elaboracion del ranking de calidad de los
contratos en operacion, el cual se publicard cada mes de enero.

Informes de la Administracidn Contratante a la Unidad de PPP.

La Administracion Contratante debera informar a la Unidad de PPP,
con una periodicidad semestral, el estado de cumplimiento de los
contratos 4 su cargo. Asimismo, deberd informar a dicha Unidad

cualquier alteracion sustancial o incumplimiento dentrg™de los 5
rinco) dias hdbiles de verificada dicha aftpracion o incu iento.
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Sin perjuicio de los informes a los que refiere el pdrrafo precedente. la
Unidad de PPP podrd solicitar a la Administracion Comratante, en
cualquier momento y cuando lo considere pertinente, toda informacién
o documentacion relativa al cumplimiento de los contralos, asi como
rec dar la contratacién de audilorias externas especificas, que

contribuyan a garantizar el correcto seguimiento de los coniratos.

Informes de gestion.

La Unidad de PPP deberd elaborar un informe anual sobre su gestion
como coordinador del proceso, el cual deberd contener como minimo:

a) El grado de cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de
PPP.

b) Los resultados efectivamente obtenidos en base a los resultados
esperados de cada contralo.

¢) Los mecanismos y acciones de transparencia implementados.

d) Otros aspectos relevantes.

El informe completo deberd ser puesto a disposicion del prblico en
forma gratuita en su sitio oficial de internet, ademdas deberd entregar
una copia del misma al Poder Ejecutivo, al Poder Legislativo y a la
Contraloria General de la Republica, conforme lo establece el
Articulo 15 de la Ley.

Transparencia y publicidad de la informacién sobre la gestion de los
contraitos.

Ademés de la informacion indicada en el Articulo 15 de la Ley, deberd
ponerse a disposicién del piblico a través del sitio web de la DNCP,
loda la informacién contenida en el Registro Piblico de PPP, asi
coma los informes de gestion que realicen la Unidad deLPP y la
inistracién Contratante, como tambign los informes dg-ayditoria y

e eyaluacion.
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La Unidad de PPP coordinaré con la DNCP la habilitacion de
sistemas que faciliten la canalizacion de las opiniones de la
ciudadania sobre la gestion de los contratos y sobre la labor que

desemperian las instituciones inter

Otras formas de control piblico.

Los controles referidos no afectardn, limitardn ni resiringirdn las
demds formas y modalidades de fiscalizacion, supervision y vigilancia
administrativas que, segtin su dmbito de competencias correspondan a
la Comraloria General de la Republica, e! Consejo de Empresas
Publicas o a ofras autoridades conforme a su dmbito legal de
competencia.

rituLo mr

FIDEICOMISOS O ENCARGOS FIDUCIARIOS PARA EL DESARROLLO
DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y SERVICIOS

Art. 121.-

Art. 122.-

Alcance.

El presente titulo reglamenta los Fideicomisos o Encargos Fi iduciarios
en los cuales los organismos y entidades del Estado actian como
Fideicomitentes para el desarrollo de proy de participacio
publico-privada.

Fiduciarios.

Conforme al Articulo 19 de la Ley N® 921/96 “De Negocios

Fiduciarios”, tnicamente los bancos, las empresas financieras y las

empresas fiduciarias especialmente autorizadas por el Bapyp Central
Paraguay podran actuar en calidad de ff'i

4
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En ningun caso el Fiduciario podrd reunir la calidad de
Fideicomil o de Beneficiario en un negacio fiduciario.

Art. 123.- Deber del Fiduciario.

Las obligaciones contraidas por el Fiduciario tienen el cardcter de
medio y no de resultados. En tal virtud, es deber del Fiduciario
desplegar todo su esfuerzo. conocimiento y diligencia para la
consecucion de la finalidad sefiialada en el acto constitutivo del
negocio fiduciario.

Art. 124.- Fideicomitentes Piblicos.

Fideicomi publicos son los Organismos y Entidades del Estado,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 2°, Numeral 2),
literal g) de la Ley N°® 5102/2013 “De promocion de la inversion en
infraestructura piblica y ampliacién y mejoramiento de los bienes y
servicios a cargo del Estado”.

Ars. 125.- Constitucion,

La estructuracion y constitucion de los negocios fiduciarios en los
cuales los organismos y entidades del Estado actien como
Fideicomitentes para el desarrollo de proyecios de PPP se regirdn por
las disposiciones contenidas en los Articulos 45, 46, 47 y concordantes
de la Ley N° 5102/2013, por la Ley N° 921/96 “De Negocios
Fiduciarios” y su reglamentacion, por este Reglamento y por las que
dictare el Banco Central def Paraguay.

Para fa constitucién de fondos comunes de inversién y fideicomisos de
titularizacion en el marco de la Ley N° 5102/2013. no se requexird la
autorizacién previa de la  Superintendejcia de Banfps\\ en
concordancia con lo dispuesto en los Articuldd 6° y 47, Numdgral 6} de

Ley N° 5102/201 3.

’ L
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El Fiduciario, una vez constituido y formalizado el negacia fiduciario,
remilira a la Superintendencia de B dentro del plazo de 30
(treinta) dias corridos computados desde la suscripcion del acto
constitutivo del Fideicomiso, toda la documentacidn relativa al
perfeccionamienio  del negocio fiduciario. de acuerdo a la
reglamentacion establecida por el Banco Ceniral del Paraguay a tal
efecto. La documentacion deberd acreditar el cumplimiento de las
exigencias estublecidas en la Ley N°® 5102/2013, la Ley N° 921/96 “De
Negocios Fiduciarios", su regl ion y las disposici que
rigen el Mercado de Valores, en su caso. El incumplimiento del
Fiduciario de lo prevista en el presente articulo lo hard pasible de las
sanciones previstas en la Ley N° 489/95 “Organica del Banco Ceniral

del Paraguay”.

Contratos de negocios fiduciarios.

Los contratos de negocios fiduciarios, ademas de las exig
estipuladas en la Ley N° 5102/2013, deberdn contener como minimo
los requerimienios establecidas en la Ley N° 921/96 y su
regl ion, especial) en cuanio a la finalidad, derechos,
obligaciones, prohibiciones, resj bilidades, r ia de las partes
contratantes, extincion, liquidacién del contrato, solucion de
controversias, asi como los demds datos adicionales contenidos en la
normativa fiduciaria del Banco Central del Paraguay.

Asimi. los Fiduciarios, ademds de las obligaciones consagradas
en la ley y las expresamente pactadas en los contratos fiduciarios,
deberan observar los deberes profesionales inherentes a los negocios
fiduciarios, los cuales se fundamentan en el pyincipio de la b fe

jetiva.

2
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Art 127.- Supervision.

Sin perjuicio de las atribuciones de regulacion y control que
correspondan a otros organismos del Estado, el Banco Central del
Paraguay, a iravés de la Superintendencia de B en el marco de
sus funciones, supervisard las operaci y la gestion de los
fiduciarios en cumplimienio del contrato de fideicomiso, conforme a lo
establecido en el Articulo 45 de la Ley N° 5102/2013. las facultades
otorgadas por los Articulos 11 y 21 de la Ley N° 92 1796 “De Negocios
Fiduciarios” y la Ley N° 861/96 “General de Bancos. Financieras y
otras Entidades de Crédito”.

Art. 128.- Supervisién y Fiscalizacion de la Contraloria.

La Contraloria General de la Repiblica, ejercerd las funciones de
conirol del cumplimiento de las normas por parte de los Organismos y
FEntidades del Estado, cuando éstos acuien como Fideicomitentes
piblicos, conforme a lus facultades oforgadas en la Ley N°© 276/94
“Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica” y
el Articulo 45 de la Ley N° 5102/2013.

Art. 129~ Informes.

Los Fiduciarios deberan informar al Ministerio de Hacienda y al
Banco Central del Paraguay con la periodicidad, ido y al

que dste determine reglameniariamente respecio a los negocios
fiduciarios constituidos de acuerdo a la Ley N° 51 02/2013, adjuntando
la doc ion correspondiente y, deberan ademds remitir los
Estados Financieros bésicos de los negocios fiduciarios, dentro de los
10 (diez) dias corridos siguientes al fin de cada mes.

Igualmente, el Banco Cenwal del Paraguay. en el marco de sus
facultades, podra requerir la informacion que estime pertinenie al
Fiduciario v al Fideicomitente, respecto a las opergfidpes que

alicen los Fiduciarios en cumplimiggto al contrato
Jifluciario.

b
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Bienes o derechos objeto del Fideicomiso.

Los bienes ylo derechos de dominio publico, salvo que sean
desafectados, no podran ser abjeto de fideicomisos. No abst ellos
podrdan ser objeto de contratos de encargos fiduciarios. por no
conllevar la transferencia de la propiedad de los bienes fideicomitidos.

La afectacion de los bienes a ser fideicomitidos previstos en el articulo
46 de la Ley se realizard bajo las reglas de la Ley N° 921796 “De
Negocios Fidi ios” y su regi ion, de conformidad a lo
establecido en el Articulo 47, Numeral 4) de la Ley.

Para todos los efecios legales, los bienes y/o derechos transferidos al
palrimonio auto del fideicomiso, quedardn afectados tvnica y
exclusi al cumplimi de la finalidad sefialada por el
Fideicomitente en el contrato fiduciario.

Conforme a la autonomia de los bienes fideicomitidos, los mi: no
pertenecen a la prenda comun de los acreedores del Fiduciario ni a la
masa de bienes de su liguidacién. Dichos bienes tmicamente
garantizan las obligaciones contraidas por el Fiduciario para el
cumplimienso de la finalidad sefialada por el Fideicomitenie en el acto
constitutivo, por consiguicnte, en desarrollo de su actividad de
gestion, el Fiduciario deberd expresar siempre la calidad en la cual
actia.

Seleccion pablica del Fiduciario.
En los procesos publicos de seleccion del Fiductario en los cuales los

organismos y entidades del Estado actier como Fideicomitentes, se
aplicardn los principios de competencia e igualdad previsios en el

las normas incluidas en el presenie Cafli
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En los procesos publicos de seleccion, podrdn presentarse para
celebrar y cjecutar en calidad de Fiduciarios las operaciones y
negocios fiduciarios, fodas las entidades y empresas fiduciarias,
debidamente autorizadas por el Banco Central del Paraguay, de
conformidad a lo establecido en la Ley N° 921/96 "De negocios
Fiduciarios " y su reglamentacion.

La Administracion Contratante deberd comunicar a la Unidad de
Proyectos de Participacion Fublico Privada, las convocatorias, asi
como las decisiones de adjudicacion adoptadas al luir el
mecanismo de seleccion competitiva pertil v las adendas que
pudiesen corresponder. Las comunicaciones deberan realizarse hasta
5 (cinco) dias hdbiles anteriores a las fechas de las aperiuras de las
precalificaciones, convocatorias, aprobaciones de pliegos Vo
resoluciones de adjudicacion.

Al momento de seleccionar al Fiduciario, la Administracion

Contratante debera iderar todos aquellos criterios que le
permitan optar por el Fiduciario con la mayor aptitud para aplicar la
diligencia debid diendo a la magnitud y complejidad del negocio

fiduciario. Deberdn tenerse en cuenfa, entre ofros, los criterios de
experiencia del Fiduciario, capacidad de sus recursos administrativos,
h técnicos y tecnologicos, asi como otros criterios que puedan
coadyuvar con la correcta administracion y/o aplicacion de los bienes
fideicomitidos. En ningin caso, se podrd considerar coma wnico
pardmetro de seleccion del Fiduciario la presentacion del menor
precio.

Las convocatorias, pliegos de bases y condiciones y adjudicaciones de
los llamados a licitacion o mecanismo de seleccion compelitivo
pertinente, deberén ser publicados en las pag web de la
Administracion Contratante. Ademas, deberan publicarse ep el sitio
electronico oficial establecido en este Rgglamento, de confbmidad a
/foe lecido en el Articulo 15 de la Ley{i™ 51022013, |
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Las Administraciones Contratantes deberdn adoptar las previsi

s

P las o a la constitucion de los fideicomisos
de los que fueran parte. en coordinacion con ¢l Ministerio de
Hacienda.

ritvLo v
INICIATIVA PRIVADA

Art. 135.- Competencia para tramitar iniciativas privadas.

La Unidad de Proyecios de Participacion Piblico-Privada estard
Jacultada a recibir, Instruir y sustanciar iniciativas privadas para el
desarrollo de proyectos de participacion pblico privada siempre que
se Irate de proyecios que lan con lo establecido en el Articulo 48
de la Ley N° 5102/2013.

Las disposiciones de este Titulo serdn aplicadas en concordancia con
lo establecido en el Capitulo Ili, “Estructuracion y Estudios Previos",
del Titulo 11, Articulos 31 al 38 de este Reglamento.

Art. 136.- Contenido del Proyecto.

Todo proyecto de participacién piiblico-privada promovide por
Iniciativa privada deberd ser presentado ante la Unidad de PPP
conforme a la metwdologia y al Formulario para Presentacion de
Proyecios de Iniciativa Privada, elaborado por dicha Unidad

La presentacion deberd estar acompaitada de toda la informacién
necesaria para evaluar el proyecto a nivel de pre factibilidad,

do como minimo los siguientes datos:
a) Documentos que acrediten la capacided legal~y v
[financiera del proponente y lodos g% antecedent qm\ocmdi‘len
su existencia y vigencia legal y jallades de suf . ios v
/ lerdantes. ‘
/
-
— //
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b) Nombre de la Administracion Contratanie involucrada en el
proceso,

¢) Propuesta del proponente privado que identifique, por una

parte, la necesidad i isfecha, el probl a solucionar o ia
potencialidad que se pretende desarrollar con el proyecto, y por
otra parte, las caracteristicas de la posible solucion que podria
representar el proyecto, asi como sus principales beneficios y
costos y los indicadores de evaluacion iniciales, tanto
socioeconomicos como privados, que permitan recomendar una
decision sobre el proyecto,

d) Andlisis de mercado, técnico, de riesgos, juridico, de
competencia, de organizacion, economico y fi fero, de
correspondan.

¢) Estimacion de los requerimientos de apoyo del Estado si los
Iubiera en los periodos de ejercicio fiscal durante los cuales se
desarrollara el Contrato, asi como las obligaciones que
contraerd el Esiado en virtud del Contrato, de acuerdo a lo
contemplado en la Ley.

) Impactos  sociales y estudios ambientales del proyecto,
identificando  a la  poblacion  directamente  afectada,
estableciendo las mitigaciones de los daios que se pudieran
provocar por el desarrollo del Proyecto, cuando corresponda.

A los efectos de la priorizacion prevista en el peniltimo pérrafo del
Articulo 48 de la Ley, sdlo se considerard como iniciativa privada
presentada en primer término aquella solicitud que acompafie la

informacion referida en el presente articulo,

Presentaciin y evaluacion del estudio de pre-factibifidad.

La presentacién del estudio de pre-factibjfidad se entregard, en un
original y dos capias, en la mesa de en

da de {a Unidagd’dd PPP,

de se registrardn la fecha y hora de eff

Pagina | 136



SOMARCO

Serving Since 1953

N()

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE HACIENDA

DECRETO N® _[380-

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013 “DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL
ESTADO™.

-100-
Cada wno de los citados antecedentes deberd estar debidamente
respaldado y fundamentado, indicando las fuentes de informacion
utilizadas.

La Unidad de PPP revisard el proyecto en sus aspectos formales en el

plazo de diez (10) dias dos desde la pr ion. £n el caso que
se comproban: que los antecedentes estdn incompletos o se requiera
informacion ia, el tdante deberd entregar tales

recaudos e m.srrumenlos en un plazo de cinco (5) dias contados desde
la recepcion de la notificacion de lo solicitado. En el caso de que estos
nuevos anteced no sean pr dos dentro de plazo, se tendrd
por no efectuada la presentacién.

Una vez verificada que la presentacion revme los recaudos
establecidos en el presente Reglamento, la Unidad de PPP deberd
incluir los datos de identificacion del proyecto en el Registro Piblico
de Proyectos de PPP y remitir copia del mismo a la respectiva
Administracion Contratante para evaluario en coordinacién con eila
en el plazo de dos (2) dias.

Al momento de evaluar la conveniencia de la aceptacién del proyecto
se deberd alender, entre ofros factores, que incorporen practicas
innovadoras en el sector 6 al cual corresponde el proyecto y
respecto de la e,ccucmn o pmvmon publica tradicional de la obra o
servicio. Se ideraran prefer las iniclativas privadas que
se desarrollen sobre bienes del dominio privado del Estado.

Se deberd considerar también que, tanto la evaluacion social como de
valor por dinero del proyecto indiguen la comveniencia de
desarrollarlo como PPP, en vez de desarrollarlo por la opcion de la
contratacion publica tradicional.

La Unidad de PPP deberd remitir los
jsterio de Hacienda, que deberd di

lentes con su
iminar {a convengmcialdesde
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MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL

ESTADO”,

Arr. 138.-

&
N\

-101-

la perspectiva econémica y fiscal, El Ministerio de Hacienda deberd
ademas verificar que la suma de aportes pecuniarios y renuncia a
ingresos futuros de la Administracién Contr , no exceda el diez
por ciento (10%) de la inversion total necesaria para que se inicie la
prestacion plena del servicio, para el cual se destinard el bien.

£l proceso de evaluacion a cargo de la Unidad de PPP, la
Administracion Contratante y el Ministerio de Hacienda se deberd
Hlevar a cabo, dentro del plazo de sesenta (60) dias establecido en el
Articulo 49 de la Ley N° 5102/2013. Este plazo se computard desde el
dia siguiente a la remision de la copia de la presentacion de la
iniciativa privada a la Administracion Confratante por parte de la
Unidad de PPP. Serd prorrogable por dictamen fundado de la Unidad
de PPP, en el cual deberd constar ademds el piazo de prorroga.

La Administracion Contratante, en coordinacion con la Unidad de
PPP, y con los antecedentes disponibles, procedera a emitir una
declaracion formal de interés de la propuesta de iniclativa privada, o
en su caso, rechazaria dentro del plazo mencionado precedentemente.

Los costos de los estudios de pre-factibilidad de los proyectos serdan a
cargo y riesgo de los proponentes.

Presemacion y evaluacion del estudio de Factibilidad

El proponente de la iniciativa privada seleccionada deberd presentar
los estudios de factibilidad a la Unidad de PPP. El plazo para
presentar el estudio de factibilidad serd fijado por la Adminis(racién
Contratante en coordinacion con ia Unidad de PPP. Difho\plazo

podrd ser prorrogado por dictamen fundadffide la Unida /‘ 3
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MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL
ESTADO™.

Art. 139.-

-102-

El estudio de factibilldad que presente el proponenie privado deberd
elaborarse conforme a la metodologia y alcance que establezca la
Unidad de PPP. Como minimo, debe los mi; documentos
que los exigidos pora los proyectos de iniciativa publica.

De conformidad al Articulo 49, Numeral 4) de la Ley, la Unidad de
PPP dispondrd de un plazo de ciento veinte (120) dias para analizar el
estudio y pronunciarse sobre la inicialiva, o solicilar modificaciones.
El analisis serd efectuado en coordinacion con la Adminisiracion
Coniratante. Ademds, dentro de dicho plazo y de conformidad a lo
dispuesto en el Articulo 10, Inclso b) de la Ley, se deberd contar con el
dictamen del Ministerio de Hacienda para lo cual la Unidad de PPP le
Jacilitard los antecedentes pertinentes en forma oportuna.

Este plazo se computard desde que el propomente privado haya
presentado el estudio de factibilidad a la Unidad de PPP con los
recaudos requeridos por ésta. Serd prorrogable por dictamen fundado
de la Unidad de PPP. en el cual deberd constar ademas el plazo de
prérroga

En caso que el dictamen sea favorabie. se remitiré al Poder Ejecutivo
para su consideracion y eventual aprobacion o rechazo.

Derechos de reembolso de gastos del proponente.

Para los efecios de determinar los gastos que se reembolsardn, el
proponente de la iniciativa privada seleccionada debera presentar un
presupuesto que contenga el monto de los gastos que estima incurrird
en la realizacion del estudio de factibilidad.

revisard y valorard los presupuesi
mercado, y determinard fundadamente
nte) dias desde la presentacion de

P
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013 “DE PROMOC’IéN
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MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL
ESTADO™.

-103-

monto de gastos a ser reembolsados por el aferente adjudicado en el
caso de que el que presentd la iniciativa privada no resulte elegido. La
Jorma, modo y plazo del reembolsa serdn establecidos en las bases de
la licitacion.

Art. 140.- Bonificacién en la evaluacidn de propuestas.

La bonificacion a ser olorgada a los proponentes se regird por la
siguiente escala

Aid,

a) Proyectos cuya inversion estimada se en comp.
entre el equivalente de doce mil quinienios (12.500) y ciento
veinticinco mil (125.000) salarios minimos mensuales para
actividades diversas no especificadas en la Capital de la
Repriblica: tendran una honificacion del tres por ciento (3 %).

b) Proyecios cuya inversion estimada se encueniren comprendidos
entre el equivalente de ciento veinticinco mil uno (125.001) y
quinientos mil (500.000) salarios minimos mensuales para
actividades diversas no especificadas en la Capital de la
Repriblica: Bonificacion del seis por cienta (6 %).

¢) Proyectos cuya inversion estimada supere el equivalente de
500.000 (quinientos mil) salarias minitnos mensuales para
actividades diversas no especificadas en la Capital de la
Repiiblica: Banificacion del diez por ciento (10 %).

El procedimiento de licitacion se realizara conforme a las normas
establecidas en el Cap)luln 1V del Titulo 11 del presen!a Reglamento,
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MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL
ESTADO™.

-104-

TfTULO V
DISPOSICIONES FINALES

Ari. 141.- Identificacién y alcance de los Proyectos de PPP.

A los efectos de la aplicacion del Articulo 48, Inciso ¢) de la Ley,
dentro del plazo de treinta (30) dias de la publicacion del presente
Decreto, la STP identificard los proyectos incluidos en la planificacion
que seran impulsados por iniciativa publica, pudiendo solicitar a las
{dministraciones Contr la informacion que sea necesaria para
ese proposito. El informe que elabore la STP al respecto serd sometido
a consideracién del Poder Ejecutivo para que dicte el Decreto
correspondiente, previo dictamen del Equipo Econdmico Nacional.

Los términos, contenidos, condiciones y caracteristicas de cada
praoyecto especifico seran determinados, detallados y precisados en
cada caso por Decreto del Poder Ejecutivo, acorde con lo dispuesto en
los Articulos 7° (ultimo pérrafo), 49 (parvafo 4) y 52 (iltimo pdrrafo)
de la Ley.

En ningiin caso, los contratos de participacion publico privada podrdn
implicar delegar en el Participante Privado las responsabilidades de!
Estado en:

a) las funciones de policia y control del trifico y del transporte
terrestre, fuvial y aéreo;
b) la direccion y prestacién de los servicios de educacion y salud
en los establecimientos publicos;
¢) la direccion y prestacion de los servicios de custodia y seguridgd
las penitenciarias. :

(4
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DF HACIENDA

DECRETO N° _/380..

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013 “DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL

ESTADO™.

Art, 142.-

Art. 143.-

Art. 144.-

-105-

Utilizacion de medios electronicos.

La jacion de actuaci en via adminisirativa, asi como los
actos administrativos que se dicten en aplicacion del presente
régimen, podran realizarse por medios informaticos y telematicos, de
conformidad a las normas legales y reglamentarias de gohierno
electronico de caracter general que se dicten en el pais.

Las disti instituci intervini podran utilizar los medios
electronicos disponibles para la agilizacion y facilitacion en la
realizacion de las funciones 1é propias asignadas que idere

adecuado, debiendo otorgar a los datos las mismas condiciones de
seguridad de ia obtencion hasta su utilizacion.

Derogaciones.
Derdganse todas las disposiciones que rijan las materias
reglamentadas por el presente Decreto, en cuanto resulten contrarias

al mismo.

El presente Decreto sera refrendado por los Ministros de Hacienda y
de Obras Publicas y Comunicaciones.

|-' M

ATy Diuscoion de Decratos y Leyes
b Sagretana General
Gabinete Civil
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ACUERDO ENTRE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY

Y
LA REPUBLICA DE CHILE
OBRE

S
PROMOCION Y PROTECCION
RECIPROCA DE LAS INVERSIONES

El Gobierno de la Repiiblica del Paraguay y el Gobierno de
la Repiblica de Chile en adelante denominadecs “PARTES
CONTRATANTES" .

DESEANDO intensificar 1la cooperacién econdmica en
beneficioc mutuo de ambos Estados;

CON INTENCION de crear y de mantener condiciones
favorables a las inversiones de inversionistas de una Parte
Contratante en el territorio de la otra, gque impliguen
transferancias de capitales;

RECONOCIENDO la necesidad de promover y de proteger las
inversiones extranjeras con miras a favorecer la prosperidad
econdémica de” ambos Estados;

Han acordado lo siguiente:

ARTICULO 1
DEFINICIONES
Para los efectos del presente Acuerdo:

1- El término "inversionista" designa, para cada una de la
Partes Contratantes, a los siguientes sujetos que hayan
efectuado inversiones en el territorio de la otra Parte
Contratante conforme al presente Acuerdo:

a) Las personas naturales que, de acuerdo con la
legislacién de esa Parte Contratante, son
consideradas nacionales de la misma;

b) Las entidades Jjuridicas, incluyendo sociedades,
corporaciones, asociaciones comerciales o cualquier
otra entidad constituida o debidamente organizada de
otra manera segin la legislacidén de esa Parte
Contratante, que tengan su sede, asi como sus
actividades econémicas efectivas, en el territorio de
dicha Parte Contratante;

ﬂ
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2- El término "Inversidén" se refiere a toda clase de
bienes o derechos relacionados con una inversién, siempre
que ésta se haya efectuado de conformidad con las leyes y
reglamentos de la Parte Contratante en cuyc territorio se

realizé y comprendera, en particular aunque no
exclusivamente:
a) Bienes muebles e inmuebles asi como todos los demas

derechos reales, tales como servidumbres, hipotecas,
usufructos, prendas;

b) Acciones, cuotas sociales y cualquier otro tipo de
participacidén econémica en sociedades;

c) Derechos de crédito o cualquier otra prestacidn que
tenga valor econdmico;

d) Derechos de propiedad intelectual, incluidos derechos
de autor y derechos de propiedad industrial, tales
como , patentes, procesos técnicos, marcas de fabrica
© marcas comerciales, nombres comerciales, disefios
industriales, Know-How, razén social y derecho de

llave;
e) Concesiones otorgadas por la ley o en virtud de un
contrato, incluidas concesiones para explorar,

cultivar, extraer o explotar recursos naturales.

3- "Territorio" comprende, ademds del espacio terrestre,
maritimo y aéreo bajo la soberaniz de cada Parte
Ceontratante, las zonas marinas y submarinas, sobre las
cuales éstas ejercen derechos soberancs Yy jurisdicecién,
conforme a sus respectivas legislacicnes y al derecho
internacional.

ARTICULO 2
AMBITO DE APLICACION

El presente Acuerdo se aplicard a las inversiones
efectuadas, antes o después de su entrada en vigor, por
inversionistas de una Parte Contratante, conforme a las
disposiciones legales de la otra Parte Contratante, en el
territorio de esta Gltima. Sin embargo, no se aplicara a
divergencias o controversias que hubieran surgido con
anterioridad a su vigencia o estén directamente
relacionadas con acontecimientos producidos antes de su
entrada en vigor.
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ARTICULO 3
PROMOCION Y PROTECCION DE LAS INVERSIONES

i Cada Parte Contratante, con sujecidn a su pclitica general
en el campo de las inversiones extranjeras, incentivara en
su territorio las inversiones de inversionistas de la otra
Parte Contratante.

2- Cada Parte Contratante protegerd dentro de su territoriao
las inversiones efectuadas de conformidad con sus leyes y
reglamentos por los inversionistas de la otra Parte
Contratante Y no obstaculizari la administracidn,
mantenimientao, uso, usufructo, extensidén, wventa vy
liquidacién de dichas inversiones mediante medidas
injustificadas o discriminatorias.

ARTICULO 4
TRATAMIENTO DE LAS INVERSIONES

I- Cada Parte Contratante deberad garantizar un tratamiento
justo y equitative dentro de su territorio a las
inversiones de 1los inversionistas de la otra Parte
Contratante y asegurard que el ejercicio de los derechos
aqui reconocidos no serd obstaculizado en la prdctica.

2- Cada Parte Contratante otorgard a las inversiones de los
inversionistas de la otra Parte Contratante, efectuadas en
Su territorio, un trato no menos favorable que aquel
otorgado a las inversiones de sus propios inversionistas,
© a inversionistas de un tercer pais, si este dltimo
tratamiento fuere mds favorable.

3- En caso de que una Parte Contratante otorgara ventajas
especiales a los inversionistas de cualquier tercer Estado
en virtud de un convenioc relativo a la creacidn de un area
de libre comercio, una unién aduanera, un mercado comin,
una unidn econdmica o cualquier otra forma de organizacién
econdémica regional o en virtud de un acuerdo relacionado
en su totalidad o principalmente con materias tributarias,
dicha Parte no estard obligada a conceder las referidas
ventajas a los inversionistas de la otra Parte

Contratante.
ARTICULO 5
LIBRE TRANSFERENCIA
1- Cada Parte Contratante autorizard, sin demora, a los

inversionistas de la otra Parte Contratante para que
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realicen la transferencia de los fondos relacionados con
las inversiones en moneda de libre convertibilidad, en
particular, aungue no exclusivamente:

a) intereses, dividendos, utilidades vy otros
rendimientos;
b) amortizaciones de préstamos del exterior

relaciondas con una inversién;

c) el capital o el producto de la wventa o
ligquidacién total o parcial de una inversidn;

da) los fondos producto del arreglo de una
controversia % las compensaciones de

conformidad con el Articulo &;

2- Las transferencias se realizardn conforme al tipo de
cambio vigente en el mercado a la fecha de la
transferencia, de acuerdo a la ley de la Parte Contratante
que haya admitido la inversi6n.

ARTICULO 6
EXPROPIACION Y COMPENSACION

i- Ninguna de las Partes Contratantes adoptara medida alguna
que prive, directa o indirectamente de su inversién, a un
inversionista de la otra Parte Contratante, a menos gque se
cumplan las siguientes condiciones:

a) las medidas sean adoptadas por causa de utilidad
piblica, interés nacicnal, y/o interés social y de
conformidad a lo establecido en las leyes

respectivas;

b) las medidas no sean discriminatorias;

c) las medidas vayan acompafadas de disposiciones para
el pago previo de una compensacién adecuada %
efectiva.

2- La compensacién se basarid en el valor de mercado de las

inversiones afectadas en una fecha inmediatamente anterior
a aquella en que la medida llegue a conocimiento piiblico.
Cuando resulte dificil determinar dicho valor, la
compensacidén podrd ser fijada de acuerdo con los
principios de evaluacidén generalmente reconocidos como
equitativos, teniendo en cuenta el capital invertido, su
depreciacién, el capital repatriade hasta esa fecha, el
valor de reposicidén y otros factores relevantes.
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- De la legalidad de la nacionalizacidn, expropiacidén o de
cualquier otra medida que tenga un efecto equivalente y
del monto de la compensacién se podra reclamar en
procedimiento judicial ordinario.

4- Los inversionistas de cada Parte Contratante cuyas
inversiones en el territoric de la otra Partes Contratante
sufrieren pérdidas debido a una gquerra o cualquier otro
conflicto armado, a un estado de emergencia nacional;
disturbios civiles u otros acontecimientos similares en el
territorio de la otra Parte Contratante, deberin recibir
de esta 1ltima, en lo que respecta a reparacion,
indemnizacidn, compensacién u otro arreglc, un tratamiento
no menos favorable que el que concede la otra Parte
Contratante a los inversionistas nacionales o de cualquier
tercer Estado.

ARTICULO 7
SUBROGACION

1= Cuandc una Parte Contratante o un corganismo autorizado
hubiere otorgado un contrato de seguro o alguna otra
garantia financiera contra riesgos no comerciales, con
respecto a alguna inversién de uno de sus inversionistas
en el territorio de la otra Parte Contratante, &sta dltima
deberd reconocer los derechos de 1a primera Parte
Contratante de subrogarse en los derechos del
inversionista, cuando hubiere efectuado un pago en virtud
de dicho contrato o garantia.

2 Cuandc una Parte Contratante haya pagado a su
inversionista y en tal virtud haya asumido sus derechos y
prestaciones, dicho inversionista no podra reclamar tales
derechos y prestaciones a la otra Parte Contratante, salvo
autorizacién expresa de la primera Parte Contratante.

ARTICULO 8

SOLUCTON DE CONTROVERSTAS ENTRE UNA PARTE CONTRATANTE
Y UN INVERSIONISTA DE LA OTRA PARTE CONTRATANTE

1- Las controversias gue surjan en el dmbito de aste Acuerdo,
entre una de las Partes Contratantes y un inversionista de
la otra Parte Contratante que haya realizado inversiones
en el territorio de la primera, serdn, en la medida de lo
posible, solucionada por medio de consultas amistosas.

2- Si mediante dichas consultas no se llegare a una solucién
dentro de tres meses a contar de la fecha de solicitud de
arreglo, el inversionista podrd remitir la controversia:
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a) a los tribunales competentes de la Parte Contratante
en cuyo territorio se efectud la inversidn; o

b) a arbitraje internacional del Centro Internacional
de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones
(CIADI), creado por el Convenio para el Arreglc de
Diferencias relativas a Inversiones entre Estados y
Nacionales de otros Estados, firmado en Washington el
18 de marzo de 1965.

Una vez que el inversionista haya remitido la controversia
al tripbunal competente de la Parte Contratante en cuyo
territorio se hubiera efectuado la inversién o al tribunal
arbitral, la eleccién de uno u otro procedimiento sera
definitiva.

Para los efectos de éste articulo, cualquier persona
juridica gue se hubiera constituido de conformidad con la
legislacidén de una de las Partes Contratantes y cuyas
acciones, previo al surgimiento de la controversia, se
encontraren mayoritariamente en poder de inversionistas de
la otra Parte Contratante, sera tratada, conforme al
Articulo 25 2) b) de la referida convencién de Washington,
como una perscna juridica de la otra Parte Contratante.

Las sentencias arbitrales serdn definitivas y obligatorias
para las partes en litigio y serdn ejecutadas en
conformidad con la ley interna de la Parte Contratante en
cuyo territorio se hubiere efectuado la inversién.

Las Partes Contratantes se abstendrdn de tratar, por medio
de canales diplomaticos, asuntos relacionados con
controversias sometidas al proceso judicial o a arbitraje
internacional, de conformidad a lo dispuesto en este
articulo, hasta que los procesos correspondientes estén
concluidos, salvo en el caso en que la otra parte en la
controversia no haya dade cumplimiento a la sentencia
judicial o a la decisién del Tribunal Arbitral, en los
términos establecidos en la respectiva sentencia o
decisién.

ARTICULO 9
SOLUCION DE CONTROVERSIAS ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES
Las diferencias que surgieren entre Jlas Partes
Contratantes relativas a la interpretacién y/o aplicacién

del presente Acuerdo, deberan ser resueltas, en la medida
de lo posible, por medic de negociaciones amistosas.
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2- Si no se llegare a un entendimiento en el plazo de seis
meses a contar de la fecha de la notificacidén de 1la
controversia, cualquiera de las Partes Contratantes podra
someterlas a un Tribunal Arbitral Ad-hoc, en conformidad
con las disposiciones de éste articulo.

3- El tribunal arbitral estara compuesto de tres miembros y
sera constituido de la siguiente forma: dentro del plazo
de dos meses contados desde la fecha de notificacidn de la
solicitud de arbitraje, cada Parte Contratante designara
un arbitro. Esos dos arbitros, dentro del plazo de treinta
dias contados desde la designacidn del dGltimo de ellos,
elegirdn a un tercer miembro que debera ser nacional de un
tercer estado, quién presidira el Tribunal. La designacién
del Presidente, deberd ser aprobada por las Partes
Contratantes en el plazo de treinta, dias contados desde
la fecha de su nominacién.

4- Si, dentro de los plazos establecidos en 21 parrafo dos de
éste articulo, no se ha efectuado la designacidén, o no se
ha otorgadeo 1la aprobacién requerida, cualquiera de las
Partes Contratantes podrd solicitar al Presidente de la
Corte Internacional de Justicia que haga la designacidn.
Si el Presidente de la Corte Internacional de Justicia
estuviere impedido de desempefar dicha funcién o si fuere
nacional de alguna de las Partes Contratantes, el Vice
Presidente debera realizar la designacidn, y si este
Gltimo se encontrare impedido de hacerlo o fuere nacional
de alguna de las Partes Contratantes, el Juez de la Corte
que lo siguiere en antiguedad y gue no fuere nacional de
ninguna de las Partes Contratantes, deberi realizar la
designacidn.

5= El Presidente del Tribunal deberd ser nacional de un
Estado con el cual ambas Partes Contratantes mantengan
relaciones diplomaticas.

6- El Tribunal Arbitral decidira sobre la base de las
disposiciones de este Acuerdo, de los principios del
Derecho Internacional en la materia y de los principios
generales de Derecho reconocidos por las Partes
Contratantes. El Tribunal decidira por mayoria de votos y
determinard sus propias reglas procesales.

7= Cada una de las Partes Contratantes sufragarda los gastos
del arbitro respectivo, asi como los relativos a sus
representacién en el proceso arbitral. Los gastos del
Presidente y las demas costas del proceso seran
solventados en partes iguales por las Partes Contratantes,
salvo gue éstas acuerden otra modalidad.

B- Las decisiones del Tribunal seran definitivas vy
obligatorias para ambas Partes Contratantes.
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ARTICULO 10
CONSULTAS

Las Partes Contratantes se consultaradn sobre cualquier
materia relacionada con la aplicacién o interpretacién de
este Acuerdo.

ARTICULO 11
DISPOSICIONES FINALES

1- Las Partes Contratantes se notificarin entre si cuando las
exigencias constitucionales para la entrada en vigencia
del presente Acuerdo se hayan cumplido. El Acuerdo entrara
en vigencia treinta dias después de la fecha de la dltima
notificacién.

2- Este Acuerdo permanecera en vigor por un periodo de guince
afios y se prolongara después por tiempo indefinido.
Transcurridos quince afios, el Acuerdo podra ser denunciado
en cualquier momento por cada Parte Contratante, con un
preaviso de doce meses, comunicado por la via diplomatica.

3- Con respecto a las inversiones efectuadas con anterioridad
a la fecha en que se hiciere efectivo el aviso de
terminacién de este Acuerdo, sus disposiciones

Permaneceran en vigor por un periodo adicional de quince
anos a partir de dicha fecha.

a- El presente Acuerdo sera aplicable independientemente de
que existan © no relaciocnes diplomidticas entre ambas
Partes Contratantes.

Hecho en Asuncidén, a los siete dfas del mes de agosto de mil
novecientos noventa y cinco, en duplicado, en idioma esparnol ,
siendo ambos textos igualmente auténticos.

POR EL GOBIERNO DE LA POR EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY REPUBLICA DE CHILE
) ,:;}/< ) < g
= T 4 \
L P é///_ 2\
LUIS MARIA RAMIREZ BOETTNER JOSE-MIGUEL }x{p)zm\ SALINAS
Ministro Ministro
de Relaciones Exteriores de Relaciones Exteriores
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PROTOCOLO

Al firmar el Acuerdo para la Promocién y Proteccién
Reciproca de las Inversiones, el Gobierno de la Repiblica
del Paraguay y el Gobierno de la Repiiblica de Chile
convinieron en las siguientes disposiciones que
constituyen parte integrante del Acuerdo referido.

Ad. Articulo 5°.

Xis Las transferencias correspondientes a inversiones
realizadas de acuerdo con el programa chileno para la
conversién de la Deuda Externa, se regiradn por las
normas especiales que dicho Programa establece.

2. El capital invertide podrad ser transferido solo
después de un afioc contado desde su ingreso al
territorio de la Parte Contratante, salvo gque 1la
legislacidén de ésta contemple un tratamiento mas
favorable.

3 Una transferencia se considerara realizada "sin
demora" cuando se ha efectuade dentro del plazo
normalmente necesaric para el cumplimiento de las
formalidades de transferencia. El plazo, que en
ningin caso podrd exceder de treinta dias, comenzaré
a correr en el momento de entrega de la
correspondiente solicitud, debidamente presentada.

Hecho en Asucién, a los siete dias del mes de Agosto de mil
novecientos ncventa y cinco, en duplicado, en idioma espariol,
siendo ambos textos igualmente anténticos.

POR EL GOBIERNO DE LA POR EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY = REPUBLICA DE CHILE
3 ‘/)',TT\ ) in e s -
5 T AP 4 B
Z? A LXE s y_/}/

LUIS MARIA REZ BOETTNER JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS

Ministro Ministro
de Relaciones Exteriores de Relaciones Exteriores
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5.2 ANALISIS JURIDICO.

5.2.1 ANALISIS DE FACTIBILIDAD LEGAL.

Ademas del objeto principal referido previamente, la sociedad tiene
un objeto amplio, la que le permite llevar adelante para ejecutar todas las
actividades que se relacionen directa o indirectamente con su objeto para
ejercer todas las acciones que fueren necesarias, relacionadas con los
servicios sefialados previamente.

En cuanto a la representacion legal de la sociedad, conforme a la Gltima
modificacion de los estatutos sociales, es administrada por una de sus
accionistas “Inversiones Santa Bertina S.A.”, Representada por Don Christian
Blanc Parga, teniendo por lo consiguiente el uso de la firma social, pudiendo
firmar todos los instrumentos publicos y privados, en ejecucion de las
resoluciones del directorio que consten en acta.

Con lo dicho queda acreditada la capacidad legal de la sociedad para la
presentacion de esta iniciativa privada, puesto que el Proyecto se encuadra
dentro del objeto principal de la sociedad, y el representante de la sociedad
cuentan con suficientes facultades legales al efecto.

5.2.2 Marco institucional aplicable a los proyectos de iniciativa privada

Corresponde a la UPPP, como dependencia especializada de la
Secretaria Técnica de Planificacion, recibir, instruir y sustanciar las iniciativas
privadas que se presenten, asi como evaluar los estudios de prefactibilidad y
factibilidad en coordinacion con la Administracion Contratante y con el
Ministerio de Hacienda de los proyectos.

EI MOPC sera la Administracion Contratante para el desarrollo, seleccién,
adjudicacién y ejecucion de proyectos de participacion publico-privada en el
ambito de los transportes.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el art. 7 de la Ley de APP en
el @mbito de los transportes y vias de comunicacion, tanto para iniciativas
publicas como privadas sera el MOPC la Autoridad Contratante competente
para el desarrollo, seleccion, adjudicacion y ejecucion de proyectos de APP
como el que se propone con esta presentacion.
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La Administracidon Contratante se encargara asimismo de controlar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por el participante privado,
ademas de la imposicion de sanciones en caso de incumplimiento de las
funciones asumidas.

El Ministerio de Hacienda tiene la atribucion de participar en la evaluacion
de los estudios de prefactibilidad y de factibilidad de las iniciativas que se
presenten, emitiendo dictamenes sobre los impactos fiscales y sobre la
asignacion de riesgos, entre otros aspectos, conforme se establece en el Art.
10 de la Ley de APP.

En virtud de lo expuesto, en caso de aprobacion del Proyecto bajo la
modalidad de iniciativa privada, el mismo pasara por los controles de una
serie de entidades de la Administracion Publica de Paraguay, las cuales
aseguraran la legitimidad, credibilidad y seguridad esperada del Proyecto, ya
que en el mismo estaran involucrados intereses publicos y privados. Cabe
destacar que en el analisis de los proyectos de iniciativa privada, las
dependencias intervinientes del sector publico prestaran especial atencion al
cumplimiento de los principios que el marco regulatorio establece, incluyendo
los indicados en el art. 2 de la Ley de APP: supervision y control del Estado;
transparencia y rendicibn de cuentas; rentabilidad social; eficiencia
econOmica; competencia e igualdad; seguridad juridica; temporalidad (no
podra exceder de treinta afios); responsabilidad fiscal y sustentabilidad
ambiental.

Por ultimo, como en cualquier contrato publico, se otorga una serie de
prerrogativas a la Administracion Publica Contratante. En cuanto a las
causales de extincion del contrato APP, las mismas se encuentran previstas
en los articulos 36 y 37 de la Ley de APP y en los articulos 99, 100 y 101 del
Decreto Reglamentario.

En relacion con la modificacién de las disposiciones contractuales, el
contrato de APP puede ser modificado de mutuo acuerdo entre las partes, o
de forma unilateral por la Administracién Contratante, por razones de interés
publico, siempre que se cumplan los requisitos impuestos por la Ley de APP.

5.2.3 Adecuacion del modelo APP para el Proyecto SITRAF

El presente capitulo tiene como objetivo describir la “factibilidad,
conveniencia, y pertinencia” del Proyecto propuesto desde el punto de vista legal.

Preliminarmente cabe destacar que conforme a lo establecido en su articulo
1, la Ley de APP tiene por objeto establecer normas y mecanismos para
promover, a través de la participacion publico-privada, las inversiones en
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infraestructura publica y la prestacion de los servicios a que las mismas estén
destinadas o que sean complementarios a ellas.

A tales efectos, la Ley de APP establece la figura juridica de los contratos
de participacion publico-privada, y expresamente contempla la figura de la
iniciativa privada.

Asimismo, el art. 3 de la Ley de APP prevé que los contratos de participacion
publico-privada podran comprender proyectos de infraestructura y de gestién de
servicios. Entre dichos proyectos, estan incluidos aquellos que involucran el
transporte (art. 7 de la Ley de APP) y los proyectos de mejoramiento,
equipamiento y desarrollo urbano. Este Proyecto en particular, tiene como
objetivo principal el mejoramiento de la calidad de los servicios de transporte
urbano e interurbano, como también optimizar los tiempos de traslados por parte
de los usuarios que hoy utilizan los medios de transporte terrestre. Este sistema
innovador de transporte fluvial permitira interconectar las ciudades de Asuncion,
Villa Hayes y la ciudad de Puerto de Villeta, contribuyendo a resolver la
problematica del transporte que afecta diariamente a los ciudadanos que viven
estas localidades y zonas aledafas.

A su vez, el Articulo 52 de la Ley de APP, modificado por la Ley N° 5567/16
dispone que las Administraciones Contratantes estan autorizadas a estructurar,
seleccionar, adjudicar y celebrar los contratos respectivos, de los proyectos de
mejoramiento, equipamiento y desarrollo urbano en los cuales participen las
Administracién Contratantes.

Teniendo en cuenta el marco legal en cuestion, el Proyecto reune todos los
requisitos y caracteristicas para ser concretado bajo la modalidad de asociacion
publica-privada, por medio de un contrato APP a ser celebrado entre la
Administracion Contratante y un participante privado, conforme dichos términos
se definen en el articulo 2 de la Ley de APP. En el caso que nos ocupa, en
funcién a lo regulado por el articulo 7 de la Ley de APP el MOPC sera la
Administracion Contratante destinada a impulsar el Proyecto.

Finalmente cabe destacar que el Proyecto cumple a cabalidad con lo regulado
en el art. 48 de la Ley de APP, toda vez que se trata de una iniciativa para el
desarrollo urbano y de transporte y cumple con los siguientes requisitos
legalmente establecidos a efectos de que el mismo se tramite por Iniciativa
Privada, a saber:

@) Su objeto no es similar a otro que haya sido presentado por un
tercero y se encuentre a estudio de la Administracion
Contratante;

(b) la Administracion Contratante no se encuentra realizando a su

respecto los estudios previos para su promocion en régimen de
iniciativa publica;
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(c) la Administracion Contratante no lo ha identificado y previsto en
su planificacién con la mencion expresa de que serd promovido
de oficio por su parte.

(d) No se contemplan aportes pecuniarios 0 renuncia a ingresos
pecuniarios de la Administracion Contratante, cuyo valor
presente exceda, en ambos casos, del 10% de la inversion
inicial.

Por otro lado, los articulos 136 y 137 del Decreto Reglamentario establecen
el contenido y formato de las presentaciones de IP, exigiendo la presentacion
acompafada de toda la informacion necesaria para evaluar el proyecto a nivel
de prefactibilidad, conteniendo como minimo los siguientes datos:

a)

b)
c)

d)

Documentos que acrediten la capacidad legal, técnica y financiera del
proponente y todos los antecedentes que acrediten su existencia y
vigencia legal y facultadas de sus mandatarios y poderdantes;

Nombre de la Administracién Contratante involucrada en el proceso;
Propuesta del proponente privado que identifique, por una parte, la
necesidad insatisfecha, el problema a solucionar o la potencialidad que
se pretende desarrollar con el proyecto, y, por otra parte, las
caracteristicas de la posible solucién que podria representar el proyecto,
asi como sus principales beneficios y costos y los indicadores de
evaluacion iniciales, tanto socioeconémicos como privados, que permitan
recomendar una decision sobre el proyecto;

Andlisis de mercado, técnico, de riesgos, juridico, de competencia, de
organizacion, econdmico y financiero, cuando correspondan;

Estimacion de los requerimientos de apoyo del Estado si los hubiera en
los periodos de ejercicio fiscal durante los cuales se desarrollara el
Contrato, asi como las obligaciones que contraera el Estado en virtud del
Contrato, de acuerdo a lo contemplado en la Ley de APP;

Impactos sociales y estudios ambientales del proyecto, identificando a la
poblacion directamente afectada, estableciendo las mitigaciones de los
dafios que se pudieran provocar por el desarrollo del Proyecto, cuando
corresponda.

Como podra observarse de la presentacion realizada, el Proyecto y sus
anexos cumplen en su totalidad con las exigencias previstas en el articulo
precitado.

Asi mismo, el Proyecto y esta presentacion cumplen con las formalidades
gue constan en el articulo 137, como ser la entrega en original y dos copias, por
mesa de entrega de la UPPP, estando cada uno de los antecedentes que se
citan, debidamente respaldados y fundamentados, indicando en cada caso la
informacion utilizada.
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En virtud de lo expuesto, desde el punto de vista de la normativa aplicable a
las iniciativas privadas para asociaciones publico-privadas conforme se lo
somete a lo regulado en la Ley de APP y en el Decreto Reglamentario, se trata
de un Proyecto que se adecua a los requisitos y por tanto, elegible y altamente
factible para ser estructurado bajo la modalidad de un Proyecto bajo Iniciativa
Privada.

5.2.4 Normativas aplicables al Proyecto

El crecimiento econémico y de la poblacion del pais, estdn estrechamente
vinculados con el desarrollo y perfeccionamiento de su infraestructura, siendo el
sistema de transporte uno de los sectores que mayores inversiones y
planificacion requiere.

En este sentido, esta propuesta de iniciativa privada se origind, precisamente,
en la necesidad de poner en funcionamiento un sistema de transporte publico
moderno, alternativo y complementario al medio de transporte publico terrestre,
debido a la alta congestién diaria de trafico que aqueja a la ciudad de Asuncién
y ciudades aledafias por la gran cantidad de habitantes que circula en la capital
y Sus cercanias.

En los contratos APP existe una asignacion de riesgos entre el sector privado
y el sector publico que, en otros modelos de contrato, serian asumidos
anicamente por el sector publico. Por lo tanto, la distribucion de los riesgos entre
las partes constatara la capacidad que tiene cada una para administrarlos, lo que
contribuye a una mayor eficiencia en el uso de recursos.

Con base en lo anterior, no existen dudas que la modalidad de participacion
publico-privada para este Proyecto, es la ideal para que la Administracion Publica
actue con eficiencia y economia en el cumplimiento de los deberes impuestos
por la ley y en la utilizacion de los recursos publicos.

En otras palabras, el contexto juridico en el que se presentan las directrices
relativas a los proyectos de asociacidon publico-privada proporciona los
elementos necesarios que demuestran que este modelo de contrato es la mejor
opcion legal para optimizar el transporte publico de pasajeros y contribuir con el
desarrollo urbano.

En este apartado, haremos referencia a la legislacion aplicable al Proyecto
gue se propone como iniciativa privada. Hemos mencionado en los capitulos
anteriores la aplicacion del marco regulatorio especifico de los proyectos de APP:

a) LaLey N°5102/13y su Decreto Reglamentario;

b) Laley 5567/16;
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c) El pliego de bases y condiciones;
d) El contrato APP;y
e) El cadigo Civil

Resta ahora citar otras normas que sin ser especificas del régimen normativo
de las APP seran de aplicacion al Proyecto debido a los diferentes ambitos que
involucra un proyecto de estas caracteristicas. Sin que la enumeracién sea
taxativa se citan las siguientes normas que en el analisis del Proyecto en
cuestion se consideran aplicables.

5.2.5 Normativa en transporte fluvial

a) Decreto-Ley No. 5/91 y leyes modificatorias que establece la estructura
organica del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Corresponde al MOPC las responsabilidades de servicios publicos de
transporte. El Viceministerio del Transporte es la dependencia del Ministerio
encargada del estudio, formulacion e implantacion de politicas que permitan
orientar la accion del Ministerio en relacion a los distintos servicios de transporte
para lograr el desarrollo y funcionamiento arménico del sistema. Ademas, el
Viceministro de Transporte se encarga de la planificacién, programacion,
coordinacioén, reglamentacion vy fiscalizacién de todo lo referente al servicio de
transporte de cargas y pasajeros por via fluvial.

La realizacién de estudios y planes para el desarrollo del transporte nacional,
en coordinacién con otros organismos que guardan relacion al tema, la
evaluacion de las necesidades presentes y futuras del transporte del pais,
formulando las recomendaciones para mejorarlos; y la identificacion de los
distintos proyectos para el establecimiento de una lista de prioridades para
inversiones en todos los sistemas de transporte en base a una evaluacion de los
costos y beneficios econémicos de los distintos sistema, la lleva a cabo la Oficina
de Planificacion Integral de Transporte, reparticion que forma parte del
Viceministerio de Transporte.

La Direccion de la Marina Mercante, depende directamente del
Viceministerio de Transporte del MOPC, la que tiene a su cargo en virtud de la
Ley No. 167/93 la habilitacion y fiscalizacion de todo lo referente al transporte
fluvial destinados a pasajeros, por lo que intervendrd en el desarrollo del
Proyecto.

b) Ley No. 429/57 y modificatorias por la cual se crea la Direccion de la
Marina Mercante
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La Direccién de la Marina Mercante, es la institucion publica encargada de
prestar asesoramiento técnico al Poder Ejecutivo, en materia de transporte
fluvial. Una atribucion de la que goza en virtud de la ley de su creacion es la de
estudiar las posibilidades de ampliacion de los servicios de pasajeros, de
acuerdo con las necesidades generales, y la de proponer las medidas tendientes
a mejorar los servicios de transportes fluvial y coordinarlos con los demas
sistemas de transporte. La Direccion puede ademas proponer las medidas que
sean necesarias para facilitar el desarrollo de las actividades fluviales,
rectificando o suprimiendo las formalidades y requisitos que constituyen trabas
para dicho tréfico.

El ente tiene a su cargo llevar un registro de las embarcaciones de pabellon
nacional con todas sus caracteristicas; estudiar y proponer las tarifas de pasajes,
en consideracion a las necesidades economicas del pais, y llevar la estadistica
de movimiento de pasajeros, correspondiente al trafico fluvial, entre otras.

c) Ley N° 476/57 Cbdigo de navegacion fluvial y maritimo

Lo relativo a la navegacién fluvial se rige por el codigo de navegacion
fluvial y maritimo. La Ley N° 476/57 determina que serd considerada
embarcacién toda construccién, flotante por su capacidad interna y su estructura
externa, que utiliza las vias acuaticas para trasladarse de un lugar a otro, y sea
capaz de guardar, conducir, levantar o transportar personas o cosas. En virtud
de ello, describe toda la documentacion que deben llevar obligatoriamente las
embarcaciones y otras exigencias que se deben cumplir.

d) Ley N° 1066/65 que crea la Administracién Nacional de Navegacién y
Puertos (ANNP) como ente autarquico y establece su carta organica

La Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP) administra
y opera todos los puertos de la Republica del Paraguay. Ademas, tiene a su
cargo el mantenimiento de la navegabilidad de los rios, en toda época, para las
embarcaciones de trafico fluvial.

La ANNP planea, estudia, proyecta y construye nuevos puertos, Sus
instalaciones y accesos y ademas amplia y conserva los puertos existentes, sus
instalaciones y equipos.

Con respecto a la navegacion de las embarcaciones, es su deber mantener
los canales, vias de navegacion fluvial y acceso a los puertos, en condiciones
gue permitan la navegacion normal durante todo el afo.

e) Ley N° 928/27 Reglamento de Capitanias
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La Prefectura General de Puertos, las Sub-Prefecturas y Resguardos (la
“Prefectura”) es el servicio de policia de los rios, riachos canales, lagos
navegables y puertos. Su caracter de policia le otorga la atribucién de intervenir
en todos los casos que ocurrieren delitos o crimenes a bordo de las
embarcaciones surtas en los puertos y en las playas, riberas, costas y demas
lugares publicos, comprendidos en los limites de la jurisdiccion establecida para
la autoridad fluvial, que son cincuenta y cinco metros de playa. A los efectos de
control, lleva un registro de matricula de las embarcaciones nacionales y otro de
los tripulantes, maquinistas, etc.

Es ademas deber de la Prefectura, cuidar de la conservacion y buen estado
de los puertos y canales de su jurisdiccion, en lo que corresponda su limpieza,
profundidad y seguridad, removiendo todos los obstaculos accidentales que
puedan interrumpir la navegacion.

f) Decreto N° 1994/14 “Por el cual se reglamenta la incorporacion de
embarcaciones a la flota mercante nacional; se designa a la Direccion
General de Marina Mercante como Unica autoridad fluvio-maritima de la
Republica del Paraguay y se derogan el Decreto N° 5399/2005, su
Decreto modificatorio N° 1357/2014 y el Decreto N.° 21.874/2003.

El Decreto N° 1994/14 es aplicable a las embarcaciones cuya incorporacion
sea solicitada a la Direccion General de la Marina Mercante, para ser destinadas
a la navegacion, el comercio y el transporte de bienes y personas. El Decreto
define a la embarcacién como a todo buque y/o artefacto naval que opere en el
transporte de bienes o personas o que cumplan funciones de auxiliares de la
navegacion y/o actividades portuarias. Asimismo, define al servicio de
embarcacién de pasajeros como embarcacion que transporta mas de doce (12)
pasajeros, entendiéndose por pasajero toda persona mayor a un afio de edad,
que no sea el Capitan o un miembro de la tripulacion o cualquier persona
empleada a bordo.

g) Cadigo de Comercio

Del Cédigo de Comercio se aplicaran las disposiciones que estén vigentes y
se encuentren relacionadas con el Proyecto. Por citarse un ejemplo, se acudira
a las disposiciones del Codigo de Comercio en caso de darse la posibilidad de
fletamentos de buques para el transporte de personas, en consonancia con la
definicion de “buque” que brinda el Decreto N° 1994/14.
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5.2.6 Normativa laboral

En lo que respecta a lo laboral, teniendo en cuenta que se empleara personal
en la SOE que llevard a cabo el Proyecto, serdn aplicables las normas
correspondientes y contenidas en la Constitucion Nacional; en el Caodigo del
Trabajo promulgado por Ley Nro. 213 del 30 de octubre de 1991, modificado por
la Ley Nro. 496 promulgada el 22 de agosto de 1995; las relativas a la seguridad
e higiene en el Trabajo (decreto 29765); las de la Seguridad Social (Instituto de
Prevision Social); la Ley Nro. 5508 promulgada el 27/10/2015, de proteccion de
la maternidad que extiende a 4 meses la licencia por maternidad y a 2 semanas
por paternidad; y los decretos y resoluciones, asi como los Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo ratificados por el Paraguay. Igualmente
deben mencionarse los Contratos Colectivos de Condiciones de Trabajo que son
Ley para las partes. Debe tenerse presente que, entre otras cuestiones, el
Caodigo del Trabajo establece la estabilidad por antigiiedad, por maternidad y
sindical, asi como la indemnizacién por despido del personal.

5.2.7 Impuestos

En lo que hace al ambito tributario, son aplicables los principios de rango
constitucional que rigen la materia, como el de “Legalidad” y/o de “Reserva de
Ley”, asi como las leyes impositivas que afectan a la actividad de la Sociedad de
Objeto Especifico.

Al respecto, existen tres cuerpos de leyes aplicables en la materia: i) las de
tributos internos de caracter nacional, ii) las de tributos al comercio exterior, y iii)
las de tributos municipales.

La Ley Nro. 125/91 modificada por las leyes N° 2421/04, 3703/09, 4743/12
y 5061/13 establece el Régimen de Tributos Internos, en ellas tenemos como
principales impuestos que afectarian la actividad de la sociedad el Impuesto a la
Renta de las Actividades, Comerciales, Industriales y de Servicios no personales
(IRACIS) reglamentado por el Decreto N° 6359/05 y la Resoluciéon N° 1346/05
entre otros, asi como el Impuesto al Valor Agregado (IVA) reglamentado por el
Decreto N° 1030/2013 y la Resolucién General N° 24/2014 entre otros, y en su
caso el Impuesto Selectivo al Consumo.

En cuanto a tributos municipales tenemos las Leyes Nros. 3966/2010
“Organica Municipal”, 881/81 “Tributaria de Asuncion” y Ley Nro. 620/76
“Tributaria de los municipios de primera, segunda y tercera categoria”,
modificada por la Ley 135/91.
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5.2.8 Habilitaciones y permisos municipales

La Ley N.° 3966/10 “Organica Municipal” y su modificatoria N.° 4715/12
determinan las funciones del municipio en diversas materias. En virtud de la ley,
la localizacion del puerto requerird autorizacion municipal, y su adecuacion a las
ordenanzas que establecen normas de seguridad e higiene en cada municipio
afectado por el Proyecto.

5.2.9 Normas medio ambientales

En materia ambiental, la construccion de los puertos debera contar con las
licencias ambientales respectivas (Declaracién de Impacto Ambiental) requerida
para las obras portuarias conforme la Ley 294/93 “De evaluacién de impacto
ambiental” y sus correspondientes decretos reglamentarios 453/13 y 954/13 a
ser expedida el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES).

La gestion de esta licencia ambiental requerird la participaciéon de los
respectivos municipios afectados por las obras, dado que previa a la expedicion
de la licencia ambiental un resumen del estudio de impacto ambiental (RIMA) es
puesto a disposicion del publico y de los organismos afectados.

Por Ley No. 3001/06 “De valoracién y retribucion de los servicios
ambientales” y sus respectivos decretos reglamentarios 10247/07 y 11202/13 se
establece que los proyectos de obras y actividades de alto impacto ambiental,
tal como son las obras portuarias, deberan compensar mediante la adquisicion
de Certificados de Servicios Ambientales, expedidos por el MADES. EI ultimo
decreto mencionado define la construccion de obras portuarias y las industrias
con altos niveles de emision de gases, vertido de efluentes urbanos e
industriales, como de alto impacto ambiental y dispone que el responsable de la
obra debera adquirir certificados por valor equivalente al 1% de la inversion de
acuerdo con el cronograma de ejecucion de la obra.

En caso de ser necesario talar arboles en zonas urbanas, se aplicara la Ley
4928/13 “De arbolado urbano” que requiere aprobacién municipal a tal efecto.

Por dultimo, las actividades de transporte fluvial deberan estar en
cumplimiento con las leyes No. 5211/2014 “De calidad del aire”, No. 716/96 “Que
sanciona delitos contra el medio ambiente”; y las demas relacionadas con el
servicio del que se trata, incluyendo las convenciones internacionales ratificadas
por ley en el pais.
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5.2.10 Normativa societaria y civil

Cualquier tipo de estructura juridica tendra necesariamente que referirse a la
legislacion civil, especialmente, en los aspectos contractuales y societarios,
reales y de responsabilidad civil. Con relacion a la constitucion de la Sociedad
de Objeto Especifico (SOE) son aplicables los articulos 959 y concordantes del
Cadigo Civil (CC), que regulan las bases de la conformacion de las sociedades
comerciales. Toda vez que el tipo social de la SOE es el de una sociedad
anonima aplican los articulos 1048 y siguientes del CC (Seccion V). Asimismo,
la responsabilidad civil por dafios que pudieran sufrir terceros se encuentra
regulada a partir del articulo 1833 del CC, en adelante.

5.2.11 Ley de Negocios Fiduciarios

Los fondos necesarios para cumplir con las obligaciones derivadas de los
compromisos firmes y contingentes derivados de los contratos APP seran
administrados por un fideicomiso publico constituido en la Agencia Financiera de
Desarrollo, del cual el Estado Paraguayo actla en su calidad de fideicomitente
por medio del Ministerio de Hacienda. Por consiguiente, se aplicara, ademas de
aguellas condiciones que el pliego de bases y condiciones del proyecto
establezca, la Ley N° 921/96 de negocios fiduciarios. En este Fideicomiso o
fondo fiduciario de garantia y liquidez comin para todos los contratos de
Participacion Publico-Privada. Dicho Fideicomiso conformard un patrimonio
autébnomo separado al del Fiduciario, de acuerdo con lo establecido por la Ley
921/96 de Negocios Fiduciarios y su Reglamentacion.

La Ley No. 921/96 regula la figura del fideicomiso y el encargo fiduciario. En
dicha normativa se establece que Unicamente pueden ser fiduciarios los bancos,
las financieras y las empresas fiduciarias autorizadas especialmente por el
Banco Central del Paraguay (BCP), que es la entidad con facultades
reglamentarias. La Resolucién No. 12 aprobada por el Directorio del Banco
Central del Paraguay por Acta No. 9 del 15 de febrero de 2011 establece el marco
de las operaciones actualmente autorizadas en la plaza local. Entre las
operaciones autorizadas se halla la fiducia para la estructuracion de programas
de financiamiento de obras de infraestructura publica. La resolucién establece
ademas los requisitos minimos para la emision de titulos de participacion y titulos
de deuda o de contenido crediticio para la financiacion de obras.

En todos los casos se ha determinado que el Proyecto cumplira con todas

las normas citadas y cualquier otra norma actualmente vigente (0 que sea
aprobada en el futuro) que por su naturaleza sea aplicable al Proyecto
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SITRAF
SISTEMA DE TRANSPORTE FLUVIAL DE PASAJEROS

ESTUDIO FINAL PARA LA IMPLEMENTACION DE
UN MODO DE TRANSPORTE FLUVIAL EN EL AREA
METROPOLITANA DE ASUNCION

6.1 OBIETIVOS Y METODOLOGIA

El presente estudio debe brindar informaciones claves que consoliden
la demostraciéon de la existencia de una demanda potencial para la
implementacion de un sistema de transporte fluvial, en complementariedad
con la red de transporte publico terrestre existente.

En efecto, dicho proyecto deberd de insertarse en un contexto
territorial y urbano singular, cuyo analisis y apropiacion deben de constituir
una etapa previa insoslayable. Las caracteristicas fisicas y espaciales del
area metropolitana de Asuncién, asi como las particularidades de su
evolucion demogréfica, son elementos cruciales a atender, al mismo tiempo
gue aportan insumos de reflexion para la puesta en coherencia del proyecto
planteado con el contexto territorial local.

Asimismo, la presentacion de estimaciones demograficas apunta a
brindar garantias en cuanto a la localizacién de las futuras paradas del
sistema de transporte fluvial, asi como a los potenciales trazados de
itinerarios del transporte fluvial. En el mismo sentido, la presentacion de
cartografia sintética en la cual se superpondra principalmente la actual red
de infraestructuras viales con la red existente de transporte publico
gestionada por el Vice-Ministerio de Transporte-M.O.P.C., apunta a ser un
aporte determinante a la hora de evaluar la consistencia fisica de la red de
transporte fluvial planteada.

Efectivamente, un equipo de especialistas en ordenamiento territorial con
enfasis en transportes y desplazamientos, se encuentra realizando una
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tarea de movilizacion de datos estadisticos y espaciales diversos, mediante
el uso de herramientas de interpretacion estadistica y de sistemas de
informacion geografica. Aquel enfoque es esencial, pues permitira elaborar
estimaciones de la potencial demanda del sistema de transporte planteado
y proyectado.

6.2 ELEMENTOS PRELIMINARES

El presente estudio no puede quedar ajeno al substrato territorial
especifico en el que se pretende introducir un modo de transporte fluvial.
Fundada en 1537 por Don Juan de Salazar y Espinoza como un fuerte
militar en la ribera izquierda del rio Paraguay, la ciudad de Asuncion se sitia
a la altura de la confluencia con el rio Pilcomayo, en la parte convexa de
uno de sus multiples meandros, en el territorio del originario pueblo de los
Guarani-carios.

Este importante curso de agua dio su nombre a la region de
Asuncién, asi como a la provincia y al pais que se formaria luego. En aquel
momento fue instituido su cabildo por el Teniente Gobernador Domingo
Martinez de Irala, quien en el acto de fundacion de 1541 elevé a la categoria
de “ciudad” el entonces espacio asunceno, meramente compuesto por el
mencionado fuerte militar y algunos otros edificios y casas. Asi, desde sus
origenes, la ciudad de Asuncién estuvo intimamente vinculada al Rio
Paraguay, aquella “vulnerable espina dorsal” que daria posteriormente su
nombre al pais.

Adosada al meandro y a pesar de sus colinas y arroyos que
obstaculizaron inicialmente su expansion, la ciudad se orientd
“naturalmente” hacia el Este debido a la ruptura hidrolégica y el limite
fronterizo que constituye el rio con el Chaco, ya sea paraguayo o argentino.
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Mapa n°1: Las formas orgdnicas del plano de Asuncion de 1809

Editado en Pans en el afo 1809

Fuente: portalguarani.com

Mas alla del estrecho vinculo historico de la ciudad de Asuncion con su
bahia, parece importante exponer algunos elementos descriptivos de esta
ultima (cf. imagen satelital en la seccién “Caracterizacion espacial y
demograficas del area metropolitana de Asuncion). Se trata de un entorno
natural que, a pesar de la profunda alteracion sufrida durante las ultimas
décadas, sigue siendo un ecosistema fundamental para el recorrido de las
aves migratorias del norte y las australes. Dicho fragil y vulnerable espacio
natural cuenta con una amplia variedad de habitats1, aunque la
disponibilidad de los mismos cambia a lo largo del afio como resultado de las
grandes fluctuaciones estacionales, el nivel de las aguas del rio Paraguay y
su extension variando por consiguiente considerablemente.

Durante el invierno austral, cuando las aguas estan altas, la bahia ocupa
mas espacio. Al contrario, hacia el final de la estacion, es decir cuando el
nivel del agua se reduce, aparecen las playas arenosas y arcillosas. Si las
aguas contintan retrocediendo, la mayoria de las marismas se secan y se
convierten en pastizales que permanecen generalmente bastante himedos.

En cuanto al tamafio de la ciudad Asuncena de los periodos coloniales y
del siglo XIX, cabe afirmar que éste estaba relativamente acorde a las
variaciones de su peso demografico, a pesar del disefio ortogonal de unas
40 hectareas realizado bajo la dictadura perpetua de José Gaspar
Rodriguez de Francia (1811-1830), que negaria rotundamente el caracter
entonces organico de la ciudad existente.

Aquel crecimiento demografico a ritmo lento e inercial hizo que sus
sucesivos administradores — con excepciones puntuales de P.B. Guggiari y
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T. Romero Pereira en 1928 — no percibieran la necesidad de disefiar y
planificar una amplia ciudad.

Solo durante el siglo XX, y en particular en su segunda mitad, la ciudad
de Asuncion experimentaria una explosion de su crecimiento espacial y
demografico, sobrepasando ampliamente el mencionado perimetro
cuadricular establecido durante el siglo XIX, asi como los actuales limites
del municipio. Efectivamente, las presiones demograficas, principalmente
provocadas por olas sucesivas de éxodo rural, no fueron acompafadas de
respuestas en materia de planificacién urbana.

1Distintos informes de estudios bioldgicos cifran en unas 258 la cantidad de
especies animales relacionadas al entorno natural de la bahia

Si bien el desarrollo de una red de tranvias (electrificada entre 1911 y
1913) condujo a una extension urbana ya considerable, la aparicion del
automoévil como modo de desplazamiento hegemonico provocéd el
despliegue de una urbanizacién desregulada y sin limites espaciales.
Aquella extension de ritmo acelerado conllevo también la integracion de
centros historicos relativamente préximos a la mancha urbana asuncena,
actualmente organizados en unos quince municipios espacialmente
periféricos al de Asuncién, pero hoy en dia totalmente absorbidos en el
espacio aglomerado asunceno, comunmente llamado “area metropolitana
de Asuncion”.

En un contexto de alta dependencia al “sistema automovil” en el que se
encuentra actualmente el area metropolitana de Asuncion, la amplia red de
transporte publico actualmente en funcionamiento parece no ser adaptada
para atenuar dicha situacién de dependencia. En efecto, ante la ausencia
de modos masivos y eficaces de transporte de pasajeros, las situaciones de
congestion absoluta de la circulacion automovilistica son actualmente
estructurales.

El Plan Maestro establecido en 1984 y Plan CETA de 1998 (este ultimo
con analisis y proyecciones a 2015) dan elementos explicativos acertados
y muy claros, haciendo un particular énfasis en motivos administrativos y
politicas.

En su seccién “Estudio de Observacion acerca de la Planificacion del
Transporte Urbano en el Area Metropolitana de Asuncién (1998-2000), el
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mencionado Plan CETA de 1998 identifica como prioritario un proyecto de
primer corredor metropolitano de transporte publico masivo y la
implementacion de un sistema integrado de transporte publico de pasajeros
en buses de alta capacidad a través de carriles exclusivos (Bus Rapid
Transit, BRT). Dicho proyecto logré incorporarse en la agenda
gubernamental de inversién publica, mediante la Ley N° 5133/2011 que
aprueba los contratos de préstamos para el financiamiento del programa.

En paralelo, inicia un programa de revitalizacion de la zona portuaria
del centro histérico de Asuncioén, el cual incluye la construccion de cinco
edificios que albergaran las siguientes seis dependencias del Poder
Ejecutivo, totalizando aproximadamente 119.000 m2 de superficie
construida: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC);
Educacién y Ciencias (MEC); Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE);
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS); Subsecretaria

de Estado de Tributacion (SET); Ministerio de Hacienda; Ministerio de
Urbanismo, de la Vivienda y del Habitat (MUVH). Se estima que unas
14.000 personas acudiran a dicho futuro barrio, para el cual también se
preveé la construccion de espacios publicos y de esparcimiento.

Varios factores permiten justificar la implementaciéon de un modo de
transporte fluvial: los espacios periurbanos del area metropolitana de
Asuncion son los que experimentan un crecimiento demografico acentuado
en las ultimas dos décadas. Al mismo tiempo, la situacion de congestion vial
se torna estructurante ante la ausencia de un proyecto integral de transporte
publico. Finalmente, las perspectivas de reconversion del casco histérico
exigen pensar el rio, elemento al borde del cual nacié la capital y la nacion
paraguaya, como un soporte de transporte, en simultaneo de una vocacion
de recreacion turistica.

6.3 CARACTERIZACION ESPACIAL Y DEMOGRAFICA DEL AREA METROPOLITANA
DE ASUNCION

Las ultimas décadas significaron un aumento considerable de la
poblacion de la aglomeracion asuncena.
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Mas precisamente, durante la segunda mitad del siglo XX la entonces
reducida aglomeracion asuncena experimentdé una fase de explosion
demografica, de modo que, entre 1962 y 2002, su peso poblacional se
multiplicé nada mas y nada menos que por cinco

Tabla n°1: Evolucién de la poblacién de la aglomeracién de Asuncion entre 1962y
2019 e integracién de municipios peri-urbanos a la mancha asuncena

1962 1972 1982 1992 2002 2019
Poblacion
aproximada de 300.000 500.000 700.000 1.100.000 1.450.000 2.500.000
la aglomeracién
asuncena
Distritos Asuncion, Asuncion, Asuncion, Asuncion, Asuncion, Asuncion,
geogrdficament  Lambaré, Lambaré, Lambaré, Lambaré, Lambaré, Lambaré,
e integrados a la Luque, Luque, Luque, Luque, Luque, Luque,
aglomeracion Fernando Fernandode  Fernandode  Fernando de  Fernando Fernando
de la Mora  la Mora, San la Mora, San la Mora, San dela Mora, de la Mora,
Lorenzo Lorenzo, Lorenzo, San San
Mariano Mariano Lorenzo, Lorenzo,
Roque Roque Mariano Mariano
Alonso, Alonso, Roque Roque
Capiatd, Capiatd, Alonso, Alonso,
Nemby Nemby, Vila  Capiatd, Capiatd,
Elisa, Nemby, Nemby,
ltaugud, San  Villa Elisa, Villa Elisa,
Antfonio Itaugud, ltaugud,
San San
Antonio, Antonio,
Aregud Aregud

Fuente: ORTIZ, L.; GACHE, C.; GOETZ K. (2017). Educacidn vy territorio: desigualdad y segregacién
educativa en el drea metropolitana de Asuncién. Asuncién: CEADUC

Como se afirmd més arriba, dicha fase de explosion demografica no

se acompafoé de respuestas apropiadas a las necesidades de los nuevos
estratos de poblacion que iba incorporando la aglomeracion, asi como
tampoco se acompafio de respuestas en materia de planificacion espacial
y urbana.

A través del mapa n°2, se observa que, en las ultimas dos décadas,
los espacios periurbanos del area metropolitana de Asuncion fueron los que
concentraron el mayor crecimiento demografico, en detrimento del
municipio de Asuncion. Mas precisamente, la tercera corona del area

Pagina | 170



SOMARCO

Serving Since 1953

metropolitana experimenté un crecimiento de su peso poblacional mas
intenso que la segunda corona de la aglomeracion.

Mapa n°2: Evolucion de la poblacién de los municipios de la aglomeracion de
Asuncion entre 2002 y 2015

Fuente: ORTIZ, L.; GACHE, C.; GOETZ K. (2017). Educacidn y territorio: desigualdad y
segregacion
educativa en el drea metropolitana de Asuncién. Asuncién: CEADUC
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En efecto, entre 2002 y 2015, los municipios del primer anillo vieron
aumentar su poblacion de manera considerable, pero con tasas de
crecimiento moderadas. Mientras tanto, todo indica que el intenso
crecimiento demografico se ha trasladado recientemente al segundo y
tercer anillo respectivamente, donde el espacio disponible es mayor y donde
los precios inmobiliarios son mas accesibles (cf. tabla n°2 y grafico n°1). El
encarecimiento del mercado inmobiliario empuja a las clases medias
(emergencia de duplex) y clases desfavorecidas (asentamientos) cada vez
mas lejos del centro metropolitano, hacia el Este. Ademas, los costos
relativamente altos de los impuestos inmobiliarios en Asuncion, en
comparacion con los impuestos en los distritos periféricos, no facilitan la
instalacion en el Centro y el Oeste de la aglomeracion.

Tabla n°2: Peso y evolucion demogrdfica entre 2002 y 2012 de Asuncién y los
distritos del drea metropolitana

Tasa de evolucidn entre
2002 2012 2015 2002 y 2015
Asuncion 500938 512112 526408 5,08%
Luque 116 600 185 127 258 210 122,05%
San Lorenzo 133 395 204 356 250 646 87.90%
Capiata 83773 154274 219 840 162,42%
Lambaré 99 572 119795 167787 68,51%
Fernando de la
Mora 95072 113 560 163 658 72,14%
Limpio 35 297 73 158 127 221 260,43%
Nemby 38 516 71909 122 658 218,46%
Ifaugué 37 664 60 601 97 592 1592.11%
Mariano Roque
Alonso 39 289 65 229 95 506 143,08%
Villa Elisa 29 796 53 166 74 564 150,25%
Ita 36 886 50 391 73979 100,56%
Aregud 24777 44 566 68713 177.32%
San Antonio 14919 37795 60 875 308,03%
J. Augusto Saldivar 21132 37 374 51 060 141,63%
Ypané 9 341 25 421 46 885 401,93%
Villeta 16 9208 22 429 35 944 112,59%
Guarambaré 12 298 16 687 31 839 158,89%
Ypacaral' 14 495 18 530 25971 79.17%
Nueva ltalia 7 126 8 525 11736 64,69%

Fuentes: elaboracion propia a partir de los datos de la DGEEC, (censos 2002 y 2012,
proyecciones 2015). Indicaciones: en rosado aparecen los distritos cuya poblacién es al
menos duplicada entfre 2002 y 2015.
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Grdfico n°1: Peso y evolucidon demogrdfica entre 2002 y 2012 de Asuncidén y los
distritos del area metropolitana
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En la siguiente imagen satelital, se observa que el crecimiento
demografico abordado mas arriba se tradujo espacialmente por una
expansion de la urbanizacién hacia el Este, con formas muy irregulares y
discontinuas. Se constata también que determinados ejes infraestructurales
se convirtieron en referencias espaciales a partir de las cuales se fue
desplegando crecimiento urbano.

En efecto, la poblaciébn se concentr6 mas que en otros espacios a lo
largo de dichos ejes, los cuales se volvieron progresivamente ejes
estructurantes, vectores de dinamismo econémico y soportes mayores de
desplazamientos, con consecuencias de encarecimiento del precio de las
parcelas aledafias, pero también de congestion automovilistica
pronunciada.

Por fin, la discontinuidad de la mancha urbana asuncena atestigua de la
ausencia absoluta de politicas concretas de planificacion espacial.
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Por otra parte, cabe agregar que el crecimiento urbano de la
aglomeracién asuncena de las Ultimas décadas constituye también el reflejo
de una dependencia al “sistema automévil’. En efecto y muy
particularmente durante la primera década después del afio 2000, el
crecimiento de la clase media y el acceso facilitado al crédito de consumo
ha impulsado una verdadera explosion del parque automotor.

Ante la ausencia de politicas publicas de transportes colectivos y de
planificacion urbana, el crecimiento demografico de la aglomeracion se
acompaf6 casi-exclusivamente de una masiva motorizacion. En dicho
proceso de motorizacion de la sociedad urbana de la aglomeracion
asuncena, la moto, principal modo de desplazamiento individual, parece
haber conocido un auge mas reciente que el del automovil, siendo este
altimo el modo de desplazamiento colectivo privado hegemonico.

En Paraguay, con un acceso facilitado sobre todo a partir de las décadas
de 1990 y 2000, el automévil y la moto generan consecuencias inéditas de
orden espacial, paisajistico, medioambiental, econémico, sociolégico y
cultural, que ameritarian sin lugar a dudas profundos trabajos de
investigacion.
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De manera general, se puede afirmar que las formas de la expansion
urbana de la aglomeracion asuncena estan estrechamente vinculadas a la
supremacia de ambos modos motorizados de desplazamiento. En efecto,
sus diferenciales de velocidad y flexibilidad conducen a expandir el tamafio
de los espacios de vida de las poblaciones, distanciando lugares de
residencia, de trabajo, de estudio, de ocio, entre otros. El distanciamiento
de las actividades humanos también fue posible a causa de la
especializacion de los espacios que componen el area metropolitana, es
decir la separacion y la fragmentacion espacial de sus funciones: comercial,
residencial, industrial, ocio, etc.

Se debe sobre todo retener que el crecimiento demografico de la
aglomeracion asuncena, particularmente marcado entre las décadas de
1980 y 2000, dio lugar a una urbanizacién caracterizada por el estallido de
las distancias de los desplazamientos cotidianos, por su amplitud espacial,
y por una muy baja densidad de poblacion.

Por otra parte, el ya mencionado Plan CETA de 1998 anunciaba un
aumento desmedido del parque automotor de Asuncién y su area
metropolitana, asi como el consecuente colapso de las principales vias de
penetracion.

Tabla n°3: Conteos de pasos diarios de modos de transporte de febrero 2018 en el
marco del Plan Maestro de Transporte

Motos Autos Bus Cam1 Cam2 Cam3 Total
Remansito 1893 9254 458 1698 664 404 14371
Emboscada 601 3401 346 918 486 518 6270
Lugue 9181 18614 868 1065 122 38] 29888
Caacupé 2346 14893 839 1479 717 464 20738
ltaugud 5956 25669 1963 2682 748 292 37310
Acceso Sur 1156 6826 116 917, 97 1018 11010
Ita 4782 9956 1319 862 141 81 17141
Yaguarén 1461 8516 866 871 518 813 13045
Villeta 171 889 22 105 171 304 1662

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de los conteos realizados en febrero 2018 en el
marco del Plan Maestro de Transporte
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Plan Ceta anunciaba aumento desmedido de automotores: El aumento
del parque automotor de Asuncion y su Area Metropolitana y el colapso de
las principales vias de penetracion a la capital fueron advertidos en el Plan
Ceta, elaborado entre 1984 y 1998

En el mismo se consignaba que entre 1998 y 2005, los automaviles que
ingresan y salen diariamente de Asuncion pasarian de 1.072.565 a
2.059.134.

6.4 Oferta actual de Transporte Publico y Planes relacionados

La superficie del distrito de Asuncion es de 117 km2, mientras que la
Region Metropolitana se expande hasta 3 146 kmz2, abarcando los distritos
del departamento Central colindantes y parte del departamento de
Presidente Hayes en la regién Occidental. ElI 4rea objeto de nuestros
analisis sera de un poco mas de 1000 m2

Aungue pendientes de un censo completo, la poblacion de Asuncion
segun estimaciones — base censo y proyecciones — con poco margen de
error indican que con un pico CERCA de los 530.000, en algin momento en
los ultimos 8 afios, produce lo que llamamos el fenbmeno de “atraccion-
expulsion” asi denominado debido a que una porcién importante de los
asuncenos nativos debe buscar residencia fuera de sus limites, pero su vida
se desarrolla dentro de la ciudad.

De acuerdo a los datos mas confiables la poblacion a fines de 2018 es
de 524 190 habitantes con una densidad de 4480 hab./kmz2.

Por todo lo anterior, no se puede analizar y tomar decisiones
relacionadas a condiciones de vida y servicios en Asuncion sin abordar en
conjunto el aglomerado o &rea urbana no limitada a la traza que demarca
sus limites politicos. La realidad hace imposible analizar sin considerarla un
gran AREA URBANA junto a los territorios de los municipios que le dan
CONTINUIDAD como conglomerado Urbano. La razén es simple y obvia: la
interaccidn entre habitantes, sus acciones y costumbres en modos de vida
y la administracién de servicios y otros.
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6.5 Principales caracteristicas de la relacion O. Territorial y Movilidad para la
consideracion de un nuevo modo de transporte y acceso:

e la aglomeracion tiene hoy +/- 3.000.000 de habitantes que
ocupan la superficie triangular de poco menos de 1.000 km2

e las actividades del 65 % o méas de esa poblacidon se concentran en
menos de 18 km2. EL Centro Histérico de Asuncién CHAy los 2 a 3
km2 directamente adyacentes y a lo largo de los accesos o
corredores principales.

e 63/65 % de la poblacion del A.M.A. entre 15 y 64 afios y 23% menos
de 15.

e Poblacion de los distritos que comprenden bafiados: 115.000

e Desde uno de sus vértices parten las principales 4 o 5 carreteras que
barren dicho arco como rayos desde el centro de una figura circular
— Yy que junto a variantes se han convertido en los 8 principales
corredores de acceso al Centro Historico.

e Siempre a partir de la consideracion del centro geogréfico de las
actividades de la poblacion; la EXISTENCIA practicamente ociosa de
“una gran via” como lo constituyen los espacios que nos brinda el RIO
al norte y al sur del referido centro.

e EIl clima tropical, la no satisfaccion de oferta de un sistema de
estandares superiores, distinto y especial para un segmento de la
demanda y otras razones se agregan a lo anterior.

El formato del - A.M.A. - Area Metropolitana de Asuncién: “peninsula”
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Hacia el oeste y su corazon en la bahia es un modo facil de entender

o de instalar un lenguaje para abordar el tratamiento de la visién del modo
de Transporte de PASAJEROS fluvial o por Agua para el A.M.A.
Consecuencia de los hechos descriptos y la situacion identificada; a fines
de los 70 y principios 80 ya se sefialaba que ello conducia a dificultades
para contar con servicios de transporte de calidad. Ademas, ese es el origen
de lo que en los dltimos afios esta acentuado y se identifica como la
“concentracion” o CONGESTION de itinerarios del unico sistema de
transporte publico — itinerarios de buses - en corredores como los
principales accesos y congestion de ZONAS como el Microcentro. Hay mas
causas y consecuencias de los hechos sefalados, pero, el Plan de 1984 y
luego CETA en 1998 con analisis y proyecciones a 2015 da indicaciones
acertadas y muy claras, pero razones de diversa indole en especial
administrativas y politicas han impedido implementarlas

6.6 Resultados diversos publicados:

e datos de fines de 2015; uso del transporte publico es
relativamente alto, representa el 52% de los viajes
motorizados en el AMA.

e es notable la presencia de una tendencia a la disminucion en el
uso del transporte publico ya que en 1998 represento el 64% de
los viajes motorizados.

e se debe ala mala calidad del transporte publico, méas del 90% de
los autobuses del servicio del area metropolitana con al menos
10 afos antigiiedad y 50% con mas de 15 afios.

e el aumento de los ingresos y mayor acceso al crédito para muchas
personas los hace optar por la propiedad del vehiculo privado.

e la tasa de motorizacién en 2010 fue de 67 vehiculos por cada 1.000
habitantes y para 2030 se espera un aumente a 131 en la misma tasa.

e consecuencia en la fluidez del trafico en las principales lineas
troncales del AMA; de unos 18 km / h de media en 2003 ha caido para
ciertas horas del dia a unos 11 km/h y datos de mediciones de 2017
ya hablaban de 5 o menos (velocidad media del caminar =5 km / h
como referencia)
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El Primer Corredor Metropolitano de Transporte Publico Masivo y la
implementacion de un Sistema Integrado de Transporte Publico de
Pasajeros en Buses de Alta Capacidad a través de Carriles Exclusivos (Bus
Rapid Transit, BRT),

Sistema conocido por su versatilidad y con origen en ciudades de
Sudamérica — Curitiba, Bogota - y luego extendido a otros sitios y
continentes es un proyecto claramente necesario para mejorar la movilidad
del Area Metropolitana de Asuncién. Su identificacion como proyecto
prioritario para Asuncion y su area Metropolitana se indica en el “Estudio de
Observacién acerca de la Planificacion del Transporte Urbano en el Area
Metropolitana de Asuncion (1998-2000)", estudio conocido como Plan
CETA 98. El proyecto logré incorporarse en la agenda gubernamental de
inversion publica, mediante la Ley N° 5133/2011 que aprueba los contratos
de préstamos para el financiamiento del Programa

Aunque lo establecido — corredor de BRT — se concrete, ha quedado
demostrado que no sera suficiente y es necesario analizar y obtener
diagnésticos para tomar decisiones sobre infraestructura y servicios en
general y transporte en particular para Asuncion. La tarea se debe realizar
con, particulares caracteristicas y atencion.
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6.7 IDENTIFICACION CUANTIFICADA DE POTENCIALES PUNTOS DE EMBARQUE
PARA LA IMPLEMENTACION DE UN MODO DE TRANSPORTE FLUVIAL
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6.8 Enfoque metodoldgico

En principio se propone analizar el establecimiento de servicios con
centralizacion en la ESTACION del NUEVO PUERTO producto del
programa RECONVERSION URBANA en plena ejecucién por parte del
MOPC y responde a la ejecucion del Contrato de Préstamo BID.

Este sitio en el extremo Nor-Oeste de Predio de Puerto e
inmediatamente adyacente a la boca de la bahia de Asuncién se ha
disefiado como un gran DESARROLLO y cambio de uso de suelo para ese
importante punto y antiguo e histérico puerto. E| DESARROLLO comprende
nuevas oficinas de Gobierno, desarrollo comercial y de atractivos
recreacionales con una terminal de Transporte para combinacion de modos
o Multimodal. El disefio previo y proyecto en plena ejecucion apunta a:
terminales de modos de transporte urbanos por tierra y modo de transporte
por agua o Ferries — ver imagenes — de modo tal a facilitar intercambio
modal con otros servicios de Transporte Publico del A.M.A.

DESARROLLO DEL PUERTO
RECONVERSION URBANA

CENTRO COMUNAL DEL BARRIO SAN JERONIMO

DISENO Y CONSTRUCCION DE OFICINAS DE
GOBIERNO

ESPACIOS ABIERTOS DE USO PUBLICO DEL CENTRO
HISTORICO DE ASUNCION

INFRAESTRUCTURA Y AREAS COMUNES DEL
PUERTO DE ASUNCION

MEJORAMIENTO VIAL Y DE REDES DEL BARRIO SAN

JERONIMO

PROTOCOLO DE INTERVENCION Y RESTAURACION
DEL EDIFICIO DEL PUERTO DE ASUNCION

OBRAS DE SANEAMIENTO AMBIENTAL DE LOS
ARROYOS JAEN Y JARDIN

PARTICIPACION CIUDADANA

PLAN MAESTRO DE RECONVERSION DEL PUERTO
DE ASUNCION

PREGUNTAS FRECUENTES

Datos para conformar informe de VISION sobre PUERTO en Centro Histérico

Conjunto de edificios - 5 torres para é dependencias del Poder Ejecutivo
totalizardn aproximadamente 119.000 m2.
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Modernas oficinas con parametros de eficiencia energética, haran que
los ciudadanos puedan realizar tramites integrados con mayor comodidad y
en menor tiempo.

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones MOPC - Educacion y
Ciencias MEC - Relaciones Exteriores MRE - Trabajo, Empleo y Seguridad
Social MTESS - Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET) del
Ministerio de Hacienda - Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat MUVH

Areas de parking en subsuelos - auditorio y otras areas que vincularan
las torres entre si - Instalacion de la terminal del BRT y lineas de Buses y
Terminal Darsena de Ferries o Tr por Agua.

ADEMAS el MOPC tiene en estudio avanzado agregar otras alternativas
para promover aun mas el ingreso al Centro de Asuncion por via de distintas
opciones o sistemas de transporte publico

Ademas, opciones culturales, de servicio, de gastronomia y
esparcimiento entre otros

Reconversion urana 2

DESTINO CONCRETO

Investigaciones y conclusiones en este importante asunto especifico
tienen resultados muy concretos:

e minimo 12500 funcionarios de las reparticiones del Poder Ejecutivo
tendran sede laboral en el NUEVO puerto reconvertido concentrando
asi lo que hoy esté disperso por el CHA y su periferia

¢ los funcionarios en el numero sefialado como minimo y un namero de
USUARIOS cotidianos y casuales— que no bajaria de los 7000 diarios -
de los servicios en las oficinas de Gobierno, tendran origen y destino
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de sus viajes Barrio a Centro BC y Centro a Barrio CB puntualmente a
metros de la zona de terminal multimodal.

e segun estimaciones no bajaria de un 20% el porcentaje de funcionarios
como de usuarios en los numeros sefialados cuyas residencias estan en
sitios cercanos a la costa y sus barrios al Norte y al Sur de este punto
CENTRAL

El Rio Columna vertebral

El caso del Rio Paraguay no es excepcion con respecto a la natural
atraccion ejercida a lo largo de la historia universal en relacion a generacion
de asentamientos urbanos sobre costas o riberas de las grandes vias
navegables. Aun sin haber sido promovidas ni planificadas de tal manera,
son numerosas las poblaciones que de norte a sur son bafiadas por el Rio
Paraguay.

Este aspecto es todavia mas resaltante cuando vemos que a lo largo de
la historia local se verifica que ha sido la via de transporte y al mismo tiempo
la razén de la instalacion y desarrollo de esos asentamientos hoy
convertidos en importantes municipios que forman el conglomerado del
Area Metropolitana de ASUNCION.

Los cambios a partir de las nuevas condiciones de vida y tendencias de
las ultimas décadas. Como contracara de estos hechos histdricos, el
magnetismo ejercido por los modelos adoptados como sin6nimo de
progreso social y personal a desvirtuado tanto el modelo de crecimiento
urbano como llevado a condiciones de alteracion del aporte del Rio como
entorno ideal para la centralidad en general de dichos municipios y también
genero el desarrollo de “espaldas” al mismo Rio en cuanto a opcion
interesante como VIA de transporte lo cual en su momento bien supo ser.

El haber analizado con intensidad para este trabajo como también el
acompafiamiento que quienes investigamos con continuidad la relacion
intima e indivisible entre desarrollo de centros urbanos y la movilidad nos
lleva a hacer notar de que sin dudas esas mismas condiciones antes
seflaladas como condicionantes estan generando con fuerte y marcada
tendencia el regreso y la busqueda de nuevos modelos de
URBANIZACION.

Pagina | 184



SOMARCO

Serving Since 1953

La DEMANDA por entornos ideales de viviendas y que incluyan
seguridad y condiciones de vida mejores. Se viene dando con fuerte
tendencia y con un aceleramiento indudable y marcadamente generalizado;
el Desarrollo y aumento de OFERTA de sitios, barrios, Urbanizaciones,
condominios o Barrios cerrados con nuevos modelos y la DEMANDA
responde favorablemente.

Esta tendencia, no planificada desde ninguno de los niveles de Gobiernos
demuestra que aun sin ser o haber sido desarrollados a partir de
DESARROLLO con Orientacion al TRANSPORTE estan marcando
tendencias claras.

Nuestros trabajos de contraste de informaciones demogréficas, y de
densidades de ocupacién de suelo — especialidad de demografia
geografica, nos han revelado con mayor claridad esa distribucién y con ello
tenemos el listado de puntos susceptibles de ser servidos por un SISTEMA
DE TRANSPORTE por agua.

Hoy son realidad y presentan condiciones de crecer ain mas en
potencial demanda los siguientes puntos como minimo: Villa Hayes -
LIMPIO - Piquete Cue — Mariano R. Alonso/Remanso — Mariano R.
Alonso/Centro — Mariano R. Alonso Sur - Zeballos Cué — Puerto o zona
Jardin Botanico — ASUNCION CENTRO COMO ARTICULACION Y O/D
principal; y al SUR Sajonia - Tacumbu - Ita Enramada - P Pabla - Villa Elisa
— San Antonio - Ytororo - Villeta.

1. El SUR del conglomerado es en general una extensa superficie con
calidad y cantidad homogénea de urbanizacion

2. Si bien desde el punto de vista urbanistico se pueden sefialar muchos
aspectos que han conducido al modelo de ocupacién de suelo que se
debe cambiar, esto no es mas que evidencia de necesidad de elevar la
capacidad administrativa de los municipios y quizas en parte cuestiones
relativas a la estructura juridica y normativa relacionada.

3. Sin embargo, lo anterior tiene un contraste o contrapeso — en Norte y
Sur — en relacién a que en general es palpable una situacion social de
homogeneidad que se refleja en comportamiento general y ansias de
superacion.
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La costa - Norte y Sur — y sus Municipios eran hasta hace poco solo
pequefios nucleos de pocas viviendas de pescadores y gente dedicada a
cuestiones relacionadas al rio en general. Tienen historia de pocos afnos.
Se ha comprobado que se ha poblado a partir de una combinacién de
migracion interna — rural a urbana — y lo que provienes del fenomeno ya
explicado en relacién a descendientes de asuncenos. Esta sintesis de la
historia reciente de aumento explosivo de estas poblaciones explica
muchas cuestiones, pero resaltamos y rescatamos como importante una
caracteristica importante: ansias intensas de superacion personal y
generacional. A partir de ello, el planteo de este proyecto es concreto.

6.9 SERVICIOS COSTEROS y TRANSVERSALES a los brazos NORTE y SUR.

Los brazos mencionados tienen en principio la posibilidad de establecer
paradas en el NORTE; Puerto Botanico o un punto cercano con atencion al
nodo de cabecera de Costanera; Mariano Roque Alonso - con unos 10.000
metros de costa, pero mas de 5000 de ellos en caracter de emprendimientos
especiales y en la practica costa “no urbana”; Limpio - Piquete Cué /Barrio
Sta Lucia y finalmente y en margen derecha, Villa Hayes. Hay otras
opciones que podrian considerarse para transversales alimentadores. En el
SUR; Sajonia, Tacumbd, Ita Enramada, Puerto Pabla (Lambaré), Villa Elisa,
Nemby/ San Antonio, Ytororo con CERVEPAR y otras Industrias costeras,
clubes sociales y establecimientos Deportivos con partes aledafias de J A
Saldivar y Guarambaré, VILLETA.

LAS PREMISAS BASICAS que nos han sido entregadas como
condicionantes para esta investigacion y la realidad practica que obliga a
entregar datos para obtener una planificacién inicial basica y con
dimensiones acotadas nos llevan a identificar NUCLEOS en cantidad,
distancias entre si y distancia al NODO central de modo que se ajusten
efectivamente a cuestiones operacionales para ser sitios de
ORIGEN/DESTINO de viajes en la fase inicial del servicio. Se procede por
lo tanto a buscar y determinar el método para establecer criterios para
seleccionar los sitios de Embarque — sitios Origen/Destino — para luego
analizar los itinerarios. Se deberan reunir condiciones tales que signifiquen
ventaja en tiempo y confort de modo que resulten atractivos a quienes se
desplazan en sus vehiculos propios.
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Determinacion en base a demanda de los sitios para inicio de operaciones:

Atraer a usuarios y lograr que los mismos dejen de lado sus automaviles
y/o motocicletas para desplazarse al CHA - Centro Histérico de Asuncion.
es una contribucion fuerte que este sistema puede hacer en beneficio de la
sociedad y al mismo tiempo aportar una opcién de solucion a los ciudadanos
y sus desplazamientos o conmutaciones.

Foco en los viajes con destino CHA desde y hacia la periferia.

Alo largo de este estudio se releva y resalta de distintas fuentes de datos
de que importante nimero de viajes desde sitios urbanizados y cercanos —
0 con buen acceso — a la Coste al NORTE y al SUR —tienen como DESTINO
acudir cotidianamente a sitios de trabajo, estudio y otras actividades en el
Centro Historico de Asuncién y su entorno. Se trata de viajes de “entrada”
en horas matinales y “salida” en las vespertinas.

A los efectos de manejar codigos de lenguaje practicos para este estudio
pasaremos a llamar viajes de Barrio a Centro y de Centro a Barrio con las
siglas viajesBC y viajesCB respectivamente

Sin por esto dejar de lado que la matriz de viajes nos ha revelado que
hay mayor diversidad que solo los viajes BC y CB, de aqui y en adelante
apuntaremos a los referidos viajes cotidianos hacia y desde barrios y
poblaciones costeras y CHA y se fundamenta el criterio a continuacion.

Ademas de otras razones, que las hay; es muy importante sefalar la
principal por la cual se opta por focalizarse como meta primaria al tipo de
viajes sefialados: un calculo preliminar barajando distintas hipotesis de
numero o volumen de la flota y variados planes operacionales a partir de
esas alternativas nos dejo en evidencia de que NO es posible encarar en
las fases iniciales e incluso a plazos medios nada mas que servicios para
los viajes BC y CB citados.

Los tiempos de viajes por agua y la importante comparacién con las
distintas opciones por tierra, las condiciones diferentes en esencia en
dichos tipos de viajes, la contribucion a la descongestion y REDUCCION de
distintos tipos de emisiones son asuntos que desarrollar en detalle en otros
capitulos, pero valga de momento evidenciar solo el aspecto de ventajas -
individuales y generales pl/la sociedad - en cuanto a tiempos de
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desplazamientos. Ejemplos: V. Hayes a Microcentro p/tierra 1h40m, por
agua, 50 m. De S Antonio a idéntico destino por tierra 2 h, por agua 45 m

Definir los puntos o Estaciones de paradas segun los parametros ya
indicados y combinarlos con la disponibilidad de predios para lo cual surge
como lo més préactico y efectivamente disponible la utilizacién de puertos o
predios costeros existentes de: Municipios y sus propiedades, ANNP,
Ejercito/Marina y/o Puertos o predios costeros Privados.

Si se plantea la consideracion de iniciar una lra etapa de operaciones
y que esta seria con la implantacion de no mas de dos puntos de
Origen/Destino tanto para el Norte como para el Sur y se entiende que se
habla de los puntos de mayor demanda como origen y destino de viajes o
atraccién de pasajeros y con menor cantidad y dimension en riesgo de baja
o reduccién de demanda.

En ese sentido, la propuesta es profundizar las investigaciones para
determinar la estimacion de la demanda, tiempos de viaje y costos para los
cuales ya tenemos numeros iniciales. El objetivo es No prolongar los
tiempos de viaje con paradas y por ello la propuesta de servir a esos puntos
con viajes directos o eventualmente semidirectos.

6.10 Planes Relacionados.

El Primer Corredor Metropolitano de Transporte Publico Masivo y la
implementacion de un Sistema Integrado de Transporte Publico de
Pasajeros en Buses de Alta Capacidad a través de Carriles Exclusivos
(sistema BRT) denominado para su comunicacion y promocién como
‘METROBUS”, es un proyecto claramente necesario para mejorar la
movilidad del Area Metropolitana de Asuncion.

Su identificacibn como proyecto prioritario para Asuncién y su area
Metropolitana se indica en el “Estudio de Observacion acerca de la
Planificacion del Transporte Urbano en el Area Metropolitana de Asuncion
(1998-2000)”, estudio conocido como Plan CETA 98. El proyecto logré
incorporarse en la agenda gubernamental de inversion publica, mediante la
Ley N° 5133/2011 que aprueba los contratos de préstamos.

Las acciones en curso del ESTADO — Gobierno Central y Municipios -
con el Programa PNUD y la RED de Sendas de BICI y otros componentes.

Pagina | 188



SOMARCO

Serving Since 1953

ASUNCION CIUDAD VERDE DE LAS AMERICAS - VIAS A LA
SUSTENTABILIDAD. PNUD PARAGUAY

La autoridad del transporte es parte de un importante programa; el
Gobierno Nacional viene desarrollando este importante programa desde
2017. El Gobierno actua para este programa a través de sus Ministerios de
Ambiente, Planificacion y MOPC para Transporte y Obras. Todo ello, con
metas claras de elevacion de la calidad de vida en el AMA y reduccion de
emisiones. El programa se desarrolla en torno a ejes: Ordenamiento de
territorio, recuperacion de areas verdes y entornos de los cauces hidricos,
transporte y movilidad y manejo de residuos.

El componente Transporte abarca todo lo antes sefialado en cuanto a
redisefio del sistema, su multimodalidad, modo bicicleta, refugios
sustentables en puntos de paradas de los transportes. El desarrollo de este
trabajo ha alineado sus investigaciones, metas y pautas generales a lo que
este programa viene desarrollando.

Se cuenta con abundante informacion y datos de diagnostico de
situacion de la oferta convencional de transporte publico en buses: red de
itinerarios, su nivel de cobertura y de servicios, espacios y vias con sobre
oferta y abundante cantidad de espacios sin cobertura. De momento y a fin
de avanzar hacia el objetivo principal se debe tener en cuenta que la
evidencia demostrada por su baja participacion en el mercado de la
movilidad que se traduce en “solucidn” gestionada por medios propios por
los individuos que componen la demanda lleva a la profusion de estudios y
proyectos de los ultimos afios en especial.

6.11 RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Relevamiento de itinerarios y frecuencias, mapa de itinerarios,
entrevistas a operadores concesionarios, entrevistas a autoridades de
Transporte del VMT, entrevistas a técnicos planificadores del sistema de
Transporte en VMT, conteos de paso de vehiculos de transporte publico y
numero de sube/bajas ademas de observar comportamiento de la demanda
y frecuencias mas otros datos que relacionan estos aspectos en apps del
mercado junto a hacerlo fisicamente en los puntos y paradas de las zonas
de influencia seleccionadas y conteo de sus frecuencias o redondos.
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Aplicaciones de transporte en el mercado: Jah4, Mas, TOPA y beeapp

Mapas: detalles sectoriales de itinerarios. Itinerarios area de influencia
en costas Norte y Sur. Secciones en las apps de transporte.

Resumen de mediciones: reporte de 2017/18

Plan Ceta anunciaba aumento desmedido de automotores: El aumento
del parque automotor de Asuncion y su Area Metropolitana y el colapso de
las principales vias de penetracion a la capital fueron advertidos en el Plan
Ceta, elaborado entre 1984 y 1998

En el mismo se consigna que desde el '98 hasta el 2005, los vehiculos
particulares pasarian de 1.072.565 a 2.059.134 en esos siete afos, los
cuales ingresan y salen diariamente de Asuncidén por trabajo, estudio,
negocios o sencillamente por paseo.

ASUNCION ha venido implementando y mejorado su Centro de Control
de Trafico y maneja cifras. El ingreso/egreso diario inicio 2017 ya era de
mas de 650.00 unidades, entre automodviles particulares y autobuses.
Aproximadamente 1900 buses entran y salen unas 4/5 veces. No se
incluyen datos de motocicletas y son una porcion alta.

Mediciones en tiempos de viaje y principales anotaciones. De Capiata por
ruta 1 hacia capital. En TOTAL la travesia de apenas 23 kilometros: lento viaje,
primer escollo al llegar al km 15, en el desvio a Reducto, donde se puede
tardar aproximadamente 15 minutos en pasar el semaforo.

Mercado de San Lorenzo, facilmente se pierden 40 minutos en la angosta
calle Julia Miranda Cueto.

Por ruta 2 o Mariscal Estigarribia, el cuello de botella se da en la zona
del Campus de la UNA, donde a las constantes paradas por parte de
estudiantes se agrega la complicacion que crean las obras del Metrobus.
Fernando de la Mora a la altura de la Municipalidad y las estrechas arterias
del area del Mercado 4 completan la tortura diaria.

El flujo que viene desde San Lorenzo por Mariscal Loépez no es
excepcion. Los semaforos de UNA/Hospital de Clinicas// Shopping Pinedo
retardan en media 25 minutos y, a medida que se avanza, otros cruces
semaforicos tornan excesivamente lento el flujo.

Por Ruta 3 desde Limpio, las nuevas vias de comunicacion sobre ruta 3
facilitan fluida circulacion, pero todo se CONGESTIONA/atasca de nuevo a
partir de Mariano Roque Alonso. OTRO punto conflictivo se ha creado
desde que confluye la Au. NU GUAZU con esta via y luego llegar al
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microcentro por a Artigas pueden significar 35 a 60 minutos segun
condiciones.

DESDE Luque en el horario que va de 6.00 a 9.00 el avance es
caodtico/critico, el cruce c/ ruta General Aquino, que conecta con Tape Tuja,
muestra una fila interminable que se mueve a unos 3 a 5 km/h.

DESDE el entorno de la opcion Au. NU GUAZU hasta el paso de la solucion
a 3 niveles o superviaducto e incluso unos 2000 metros mas adentro de
Asuncion, hay constante enlentecimiento del desplazamiento nuevamente.

El flujo de trafico del SUR desde las localidades - gran parte costeras -
de Acceso Sur por avenida Fernando de la Mora se encuentra con varios
puntos obstaculo: 3 Bocas, entrada y salida de San Lorenzo, Nemby y Villa
Elisa; Zavala Cué y Acceso Sur; Calle Palma y también Fdo. de la Mora y
Acceso Sur; los semaforos de Fernando de la Mora con Cacique Lambaré
y De la Victoria; la zona de la Terminal de Asuncion; el Mercado 4.

6.12 Promedios y proyecciones

Ingresos a Asuncion. Cordodn interior.
2014 - -414.000 vehiculos
217200 autos - 29320 motos - 42450 bus - 125303 camiones

347.520p + 38.116 p + 1.146.150 p = 1.531.786 p
TOTAL

2017 - - 614000 vehiculos
298300 autos - 45870 motos - 41970 bus - 221700 camiones
477.280 p + 59.631 p + 1.133.190 p = 1.670.101 p TOTAL

PROYECCION a 2025. Escenario de minimos.

Se aplica escenario para crecimiento econémico menor a 3 % y
reduccion marcada de crecimiento demogréafico: escenario de
minimos. Expansion aplicada a partir de datos demogréficos
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oficiales DGEEC proyeccion 2025 - - 730.075 vehiculos// 396.690
autos — 53.900 motos - 45.085 bus - 234.400 camiones

634.704 p + 70.070 p + 1.217.295 p = 1.922.069 personas TOTAL

Por lo tanto:
EL ESCENARIO SIN PROYECTO, NOS LLEVA A:

.- 50.000 Buses. Mas de 60.000 motos y unos 420.000 autos entrando,
circulando por y saliendo de ASUNCION atravesando corddon 1 es
INSOSTENIBLE atendiendo simplemente a la superficie disponible en
vias de transito.

.- Alguna porcién de ciudadanos decidira que su modo de viaje es
insostenible y tiene un costo muy alto en salud, calidad de vida y riesgos
generales.

Finalmente, en escenario de

condiciones MINIMAS Consecuencia en

NUMEROS SEGREGADOS.

a) Con menos del 20% tomando la decision de buscar otro
modo de viaje; resulta en 15.500 personas para el NORTE

b) El mismo razonamiento y aplicado a una porcién similar;
para el SUR tendriamos unas 17.800 personas para el SUR

En busca de la coherencia entre demanda y oferta

Se presenta un compacto de resultados de calculos y modelacién realizados
para encontrar capacidad de ofertar con las condiciones acotadas para el
proyecto y ajustar o armonizar en busca de coherencia con la demanda
estimada.

Ejemplo de tipos de planteos e hip6tesis procesadas.
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Estimacion por capacidades de oferta s/escenarios:
Embarcaciones de 264 pasajeros para viaje tipo con:

Longitud 20 km, salida en horas pico ¢/20 m y viaje a 20 nudos
velocidad de punta haciéndolas equivalentes a 24 k/h de
velocidad real

e sin paradas llevaria un tiempo de 50 minutos POR LO TANTO se necesitarian
3 embarcaciones (ver reserva) para poder prestar este servicio a cerca de
800 personas con una frecuencia de 30 minutos. Los horarios y
combinaciones de conveniencia, desplazamientos ante y posteriores y mas
factores indican importantes conclusiones.

e para vigjes de 25 km y con solo 1 parada intermedia, se tendria que ello nos
llevaria un tiempo de 70 minutos POR LO TANTO se necesitarion 3 a 4
embarcaciones (ver reserva) para poder prestar este servicio con una
frecuencia de 30 minutos.

En principio, solo esta hipétesis nos lleva a que el servicio podria
atender a un rango de entre 1200 y 1600 personas/hora para TRES
destinos por BRAZO. Aplicando lo anterior a ambos brazos - Norte y
Sur - y solo para dos horas de servicio en horarios pico: 4800 min y
6400 max.

Los nameros resultantes del tipo de hipétesis graficada, aplicados a
tres destinos por brazo; seis en total significan: entre 9600 y 12800
pasajeros solo en los viajes BC y CB en horarios pico. Restan un
minimo de 6 a 8 horas valle con demanda agregada. LUEGO tenemos
que:

e atender solo a un 4 a 6 % de los viajes diarios que atraviesan el
cordon limite de Asunciéon implicaria al menos 14 a 15 naves de 264
pax/c/u

e 1800 viajes es apenas un 2 a 2,5 % de la porcion de demanda que
hoy atiende el servicio convencional de buses que es considerado
ineficiente por la ciudadania y los expertos como también autoridades
que buscan soluciones.

e 18.000 pax/dia de los aproximadamente 1.950.000 — MENOS DEL
1 % - desplazamientos diarios en Asuncion
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A partir de los resultados presentados se tienen conclusiones
primarias basicas como que la suma de los servicios a paradas como
M.R. Alonso con alimentacion Villa Hayes, Lambaré en Puerto Pabla,
San Antonio Puerto para NEMBY/V Elisa tendrian facilmente una
demanda NO MENOR a 30.000 pax/dia Estas y otras consideraciones
y célculos se confirman con diversos tipos de contrastaciones
realizadas.

El analisis de la inversién y su flujo de caja puede considerar la
alternativa de “regular la demanda por precio” esto equivale a elevar la
“exclusividad del servicio” via precio diferenciado para TARGET
seleccionado. Es opcion vélida combinar lo anterior con la operacion
de unidades de menor capacidad, pero mas rapidas y lujosas y con los
TAXIS o servicio a demanda.

Dificilmente las embarcaciones (apropiadas y nuevas) superarian
22/25 nudos como velocidad de punta y quizas las velocidades reales
atendiendo entrada/salida a canal y paradas no superarian los 18/20
nudos. Estas cuestiones nos llevan a lo siguiente: los servicios
destinados a pasajeros que los utilizan para cumplir con actividades
rutinarias y para quienes entre otros factores, la comparacion de
tiempos de desplazamiento con otros modos es un elemento
importante analizar con cuidado la opcion de DESCARTAR hacer
servicios con numeros de paradas excesivos que lo hagan lento o muy
largo; de alli que se propone considerar la implantacion de servicios
inicialmente a no mas de cuatro grandes puntos de demanda: dos
puntos para el Norte y otros dos para el Sur. Se entiende que se habla
de puntos con mayor seguridad de atraccion de pasajeros/menor riesgo
de baja demanda.

En atencion a las razones ya explicadas que concluyen que no se

deben prolongar los tiempos de viaje con paradas y de alli la propuesta
de servir a esos puntos con viajes directos o semi directos.
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Se pueden considerar modelos con embarcaciones de
“alimentacion” de pasajeros a un puerto determinado (ejemplo ver caso
Boténico) para desde alli hacer el RAPIDO o EXPRESO.

Indicar asunto importante: se generara una ventaja de triple via muy
importante al producir/inducir FUERTE tendencia de tréfico terrestre en
sentido contraflujo al generarse la atraccion de/hacia esos nucleos
costeros o puntos de embarque en tramos hoy con poca intensidad de
trafico o bien trafico en el sentido a los grandes accesos o de
alejamiento de las costas.

6.13 IDENTIFICACION DE LOS PUNTOS DE SERVICIO PARA LA IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA DE TRANSPORTE FLUVIAL

METODOS

Observaciones y conocimiento a partir de la experiencia con origen en

diversos estudios para obtener conclusiones y soluciones a necesidad de

infraestructura y servicios para necesidades urbanas y periurbanas como:

e sistemas de redes para desagote de pluviales, aguas negras, plantas
de tratamiento de liquidos y de sdélidos, sistemas de coleccion y
tratamiento de residuos soélidos, todo ello genera importantes
antecedentes de conocimiento geografico y socioeconémico y su
relacion con diversos planteamientos y soluciones de las distintas
ingenierias.

e A LO LARGO DE LA COSTA: Que, como y donde podrian ser
planteados y articularse los puntos para el servicio. El equipo de
especialistas en O. Territorial, Sistemas de Transporte y sistemas de
informacion Geografica ha realizado la tarea de levantamiento de datos
por zonas con investigacion que se ha relacionado con estratos
socioeconémicos y otros para a su vez obtener estimaciones de
caracteristicas de demanda. Producto de esta tarea ha generado
informacion fundamental. Se ha hecho una visiéon preliminar al
respecto.

e Al investigar y referirnos a la superficie, densidad y tipo de ocupaciéon
de estas, se apunta a obtener datos bastante certeros y Utiles para
afinar la estimacion y sus caracteristicas, asi como su relacién con
caracteristicas de la poblacion (franjas etarias, niveles de educacion,
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tipos de ocupacién y desplazamiento, otros) y su relacion con
cuestiones del servicio a ser analizadas.

e A partir del descenso a nivel de mayores detalles se seleccionaron
ndcleos o areas como focos de atencion y mayor observacion. Asi se
pueden explicar casos como VILLA HAYES un distrito con extension
poco tipica - poco mas de 20.000 km2, pero con un casco historico y
nacleo poblacional o casco urbano e histérico de unos 8 a 10 km2.
Otros como Mariano R Alonso, Lambaré, Villa Elisa, Nemby y mas que
presentan niveles de densidad de poblacion relativamente altos con
caracteristicas que ameritan analizar ubicaciones de potenciales
puntos de embarque para servir a nucleos combinados de esas
poblaciones o municipios. Se han revisado y estamos observando con
mas detalles casos como el de LIMPIO, un caso de especial atencion
por el ritmo de crecimiento con largos periodos de crecer a tasas bajas
y repentino aceleramiento de estas.

Luego de un proceso de analisis se ha optado por realizar un
segundo y para algunas variables un tercer andlisis o revision a nivel
macro del total del A M A a fin de asegurar decisiones sobre aspectos
claves para “descender’ una vez mas a nivel detalles a los ndcleos
poblacionales y asi revisar aspectos como vias de accesos de niveles
minimos de transitabilidad hacia puntos costeros, servicios y opciones
de Transporte, aspectos de seguridad de circulacion y la relaciéon de
todo ello con la NO INTERPOSICION de nucleos de poblacion marginal
y otros posibles obstaculos. Los datos expresados han sido y siguen
siendo objeto de procesos para obtener conclusiones importantes en
relacion a condiciones sociales, econémicas, laborales y demogréficas
en general para reflejar los aspectos que nos interesan en cuanto a
probabilidades y potencial de comportamiento de las poblaciones
estudiadas en cuanto a movilidad.

El procesamiento de todos los datos presentados y un cumulo de otros

datos, proyecciones y relevamientos en campo nos han llevado a los
siguientes resultados principales:
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EXPECTATIVA INICIAL DE DEMANDA POR LOCALIDAD o P de
EMBARQUE

Demanda de viajes con destino ASUNCION — CHA

FASE o ETAPA de INICIO.
Minimos — Maximos por dia

Expectativa de Demanda total bruta para el sistema en escenario de
crecimiento y condiciones de menor valor:

15.500 personas para el NORTE - 17.800 personas para el SUR

6.14 INICIAL POR PUNTOS o DEMANDA DISGREGADA

El equipo ha obtenido nuevos ndmeros de escenario de condiciones
minimas, se presenta finalmente para este nivel de Pre Factibilidad el
menor de los escenarios reducidos.

Para el caso de que la autoridad del Transporte Metropolitano* lograre
aplicar algun sistema o medida - en el corto plazo - que contribuya en
mejorar velocidades - u otro elemento - que logre aumentar la
participacion del T Publico en la distribucion total de modos de viaje.

VMT/MOPC, Municipalidad de Asuncién o ambos en conjunto — incluso
con participacién de otros municipios del area de influencia

En consecuencia, el equipo ha trabajado en la aplicacién de un nuevo
proceso de ajuste de numeros adaptandolo a realidades practicas
como tipo y condiciones actuales de vias de acceso, niveles de
densidad poblacional y areas mas intensamente urbanizadas en
solamente proximidades de acuerdo a los trabajos de mapeo y
focalizacion. También se regresé con esos numeros a la matriz que
partir de JICA y los estudios de CETA 98 brinda datos interesantes.
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Escenario de condiciones actuales y reducidas por externalidades
sefaladas:

Villa Hayes: 500 - 1500

Limpio: 300 - 850

Mariano Roque Alonso: 2.500 - 3500
ASUNCION: nivel de demanda
interesante. Es DESTINO en
hora pico ENTRADA y ORIGEN

en el horario pico mas extendido

de salida. También existe
importante demanda/deseo de

viaje con este ORIGEN en las
horas valle.

Ita Enramada: ahorro en tiempos no aplica
Puerto Pabla: 2.800 — 5.300

San Antonio: 2.500 - 5.000

Villeta: 500 - 1.400

6.15 Conclusiones y recomendaciones para SITRAF fase inicial

a) Se ha tomado nota de una lista de aspecto dejados de lado en los
calculos presentados, pero de los cuales ya tenemos datos parciales:
deseos de viaje CB y regresos, demanda de transporte desde Asuncion y
puntos cercanos en sentido CB en los horarios de pico por distintos motivos,
en especial actualidad y desarrollo de polos de industrias y otros.

b) Para el SUR: los puntos de embarque de Puerto Pablay el que se ubica
cercano a la Municipalidad de San Antonio concentraran — cada uno de
ellos — los dos mayores volimenes de demanda. Muy probablemente
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sustentaran al menos tres frecuencias directas al punto central en cada uno
de los periodos horarios picos como inicio o fase 1 de los servicios. Villeta
demuestra condiciones de demanda que ameritan establecer servicio de
interalimentacion con San Antonio

c) Para el NORTE: establecer punto de embarque en Mariano Roque
Alonso entre su zona céntrica y Remanso con probable e interesante
demanda si se lo conecta con Villa Hayes demuestra concentrar el mayor
de los volumenes de demanda para el brazo NORTE. Muy probablemente
sustentara al menos tres frecuencias directas al punto central en cada uno
de los periodos horarios picos como inicio o fase 1 de los servicios. Existe
buen nivel de seguridad en cuanto a que la demanda de justifica un servicio
de tipo pleno o uno de tipo enlace con embarcacion menor como
alimentador con Villa Hayes.

OPCION B — MAYOR CAPACIDAD DE OFERTA

Atendiendo a los razonamientos expuestos y considerando con una flota de:

7 siete catamaranes de 300 pasajeros y 3 para 130

La capacidad de oferta aumenta a 533.000 pasajeros/mes. Con esta flota
y atendiendo a mas de 24.000 p/dia, la capacidad de oferta aun es
menor que la estimada en escenario de minimos — pag. 31

Andlisis de residentes de San ANTONIO, NEMBY como caso especial
con actividades laborales en las diversas industrias, astilleros, Puertos
y otros del entorno puede significar viajes en contraflujo en las
frecuencias de “retorno” para los servicios de hora pico en el sentido C-
B. Caso similar analizar para Mariano Roque Alonso con mas de 9.000
metros de costa. Limpio se manifiesta con crecimiento importante y es
recomendable estudiar mas adelante — futuro préximo - servicios del
tipo alimentadores.
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6.16 CONSIDERACIONES IMPORTANTES

Aspectos a tener en cuenta por su relacion directa con elevar calidad y
aumento de demanda y en consecuencia captacion:

e tiempos de paradas y su coherencia con la medida de ahorro de
tiempo que sostiene el standard del servicio

e demanda para horarios y dias fuera de laborables y atraccion a distintos
servicios

o facilidades para acceso a los servicios, parkings, buses
exclusivos, integracion tarifaria y abonos, espacio para biciclos y
otros, wifi

e el Servicio por las caracteristicas morfolégicas y/o geograficas en las
que sera prestado y por lo que implica de por si NO reemplazara a
desplazamientos cortos.

e aspectos como paradas y retome de velocidad, tiempos de
desplazamientos y volumen de pasajeros transportados por unidad
explican lo afirmado.

¢ los segmentos del Mercado a ser atraidos por este modo de la oferta
muy probablemente se caracterizaran por la necesidad de viajar con
mayor nivel de relax y previsibilidad que lo que implica hacerlo en
BUS o movilidad propia por las calles y avenidas entre los mismos
puntos de origen y destino.

e ciudadanos con actividades en horarios y dias rutinarios en
muchos casos y gestiones y actividades puntuales en otros
ademas del potencial de atraccion para los sectores de turismo
o de placer y distraccion.

e cada sitio a ser elegido como Punto de abordaje o desembarco
concreto — operacién - deberia ser de buena ubicacién en cuanto
a: proximidad al maximo de poblacibn usuaria potencial,
susceptible de ser DESARROLLADO a buenos niveles de
COMODIDAD y SEGURIDAD
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e la complementariedad o Intermodalidad con la oferta del sistema
convencional de Transporte publico de buses es un aspecto que
puede aportar eficiencia y potencial a ambos servicios y sobre todo
a sustituir en cierto modo la circulacion de vehiculos particulares
cooperando asi con la descongestion y reduccion de emisiones.

e establecer que el servicio se preste en condiciones destacadas de
comodidad y seguridad en el mas alto nivel es una necesidad
fundamental
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7.1 Resumen Ejecutivo

El proyecto consiste en proponer la instalacion y operacion de un Sistema
de Transporte Publico Fluvial de Pasajeros, como propuesta para el
mejoramiento de la calidad de los servicios de transporte urbano e interurbano,
asi como también el de optimizar los tiempos de traslados por parte de los

usuarios que hoy utilizan los medios de transporte terrestre.

El proyecto es propuesto por las empresas SOMARCO LTDA. CHILE y
SOMARCO S.A. Filial Paraguay, y permitira interconectar las ciudades de
Asuncion, Villa Hayes y Villeta, como medio alternativo y complementario al

medio de transporte publico terrestre.

Este Sistema de Transporte Publico Fluvial de Pasajeros tiene como
Nodo Central el Puerto de Asuncion (Aguas Arriba; hasta la Ciudad de Villa
Hayes y Aguas Abajo; hasta la Ciudad Puerto de Villeta; ambos recorridos con
localidades intermedias que cuentan actualmente con algunas instalaciones
portuarias precarias). Todo este sistema tendra como eje principal la Terminal
Intermodal que esta considerada dentro del Plan Maestro de Reconversion del

Puerto de Asuncioén.

El desafio esta en lograr condiciones y tiempos competitivos con los
servicios de transportes terrestres, buscando eficiencia, seguridad maxima en el

viaje y rapidez de movimientos.

7.2 INTRODUCCION

7.2.1 Descripcidn vy justificacién breve del proyecto

El presente proyecto tiene como principio el de ampliar y complementar los
servicios ofrecidos en relacién al transporte publico urbano e interurbano, el cual
permitira conectar en tiempos 6ptimos las ciudades de Asuncion, Villa Hayes y
Villeta.
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Segun relevamientos efectuados por el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), a través del Vice Ministerio de Transporte (VMT),
existe un considerable numero de personas que se trasladan diariamente desde
los municipios Riberefios a la Capital. Dentro de este grupo, tomando como
referencia la poblacién que se ubica o reside en las areas riberefias al Rio
Paraguay y que son las que se trasladan diariamente a estas areas, este Sistema
de Transporte Fluvial, concentrara su principal objetivo.

Por otra parte, segun estadisticas del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) y el Viceministerio de Transporte (VMT), se estima que
diariamente ingresan a Asuncion, a través de las Avenida Artigas, Fernando de
la Mora y Félix Bogado como también de otras arterias secundarias, mas de
2.000.000 (dos millones), de personas que llegan también de localidades que
seran asistidas por este Sistema de Transporte Fluvial Pasajeros. De estas, mas
del 50% se traslada a través del transporte publico terrestre y el restante con
transportes privados.

Se estima que un gran porcentaje de estas personas que viven en las zonas
urbanas en las que operara este nuevo sistema, cambiarian el uso de transporte
terrestre, en cualquiera de sus variables, por un transporte alternativo, con
tiempos mas competitivos, con una calidad y seguridad del servicio de transporte
Fluvial, evitando asi el estrés del trafico urbano. El sistema propuesto contribuira
entonces a la ampliacion de la matriz logistica del pais, significando su
funcionamiento el principal desafio para el desarrollo y consolidacién de este

nuevo y moderno medio de Transporte Fluvial de Pasajeros.

7.2.2 Objetivos

7.2.2.1 Objetivo general del Proyecto
Crear un servicio de transporte publico fluvial de pasajeros, multimodal y

complementario al terrestre, bajo condiciones y tiempos eficientes, buscando

seguridad maxima en el viaje y rapidez de traslados.
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7.2.2.2 Objetivo general del Estudio de Pre-factibilidad Ambiental
Evaluar las zonas de emplazamiento del proyecto propuesto desde el punto

de vista ambiental y social.

7.2.2.3 Obijetivos especificos del Estudio de Pre-factibilidad
v' Determinar los factores ambientales que podrian ser afectados por las

actividades a ser desarrolladas en el proyecto en sus etapas de
construccion como asi mismo de operacion y mantenimiento, capaces de
generar efectos negativos sobre el medio ambiente fisico, biolégico y
antropico.

v' Sefalar la adecuacion de aquellas actividades a ser desarrolladas en el
proyecto a una compatibilidad con el medio ambiente fisico, biolégico y
antropico del area de influencia directa e indirecta.

v' Determinar las actividades sujetas a un plan o programa de manejo

ambiental.
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7.3 DESCRIPCION DEL PROYECTO

7.3.1 Localizacién geografica de los atracaderos
Las zonas de emplazamiento consideradas corresponden a dos etapas de

desarrollo del proyecto y se observan en el siguiente cuadro. La localizacidn

aproximada se observa en la Figura 1.

CuADRO 1. RECORRIDOS Y PARADAS PROPUESTAS PARA EL PROYECTO SITRAF

Etapa 1: sitos de los Atracaderos

Recorrido Norte (Aguas arriba)

Bahia Asuncién — Pto Botanico - Mariano Roque Alonso - Villa Hayes

Recorrido Sur (Aguas abajo)

Bahia de Asuncidn — Pto Pabla (Lambaré) - San Antonio - Villeta

Etapa 2: ampliacion de sitios de los atracaderos

Comunidad Chaco i - Villa Hayes (Chaco Paraguayo)

Piquete Cué — Limpio

FIGURA 1. LOCALIZACION DE LOS ATRACADEROS PROPUESTOS DEL PROYECTO UBICADOS SOBRE EL Ri0 PARAGUAY
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7.3.2 Etapasy Actividades propuestas
Una vez obtenidos las aprobaciones necesarias del Estudios de viabilidad

del proyecto, las siguientes etapas formaran parte del proyecto y estan sujetos a
la evaluacion de impacto ambiental:
7.3.3 Etapa de construccion de atracaderos

Esta etapa se refiere a la construccion, adecuacion y/o remodelacion de los
sitios propuestos como puertos atracaderos destinados para el ascenso y

descenso de pasajeros desde las embarcaciones.

7.3.4 Etapa operativa y de mantenimiento
Esta etapa consistira en la operacién de los servicios de transporte, asi como

del mantenimiento de los sitios atracaderos y de las embarcaciones.

Cabe mencionar que las tareas de mantenimiento de las embarcaciones seran
actividades tercerizadas en talleres y las mismas seran asignados bajo la responsabilidad
del operador, asi como también la provisibn de combustible para las
embarcaciones, el retiro de los residuos sélidos y de los efluentes cloacales
(recoleccidn y disposicion final).

En el siguiente cuadro se muestra la descripcion de las etapas y sus

respectivas actividades:
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CUADRO 2 ETAPAS DELPROYECTO Y ACTIVIDADES

Etapa

Descripcion

Actividades

Construccion

Construccion de Terminal
y atracaderos (adecuacion
de sitios de ascenso y
descenso de pasajeros)

Movimiento de suelo
(corte, relleno, nivelacién y
compactacion), utilizando
suelo de origen de areas
de usufructo.

Extraccion arbdrea (segun
requerimientos de
ingenieria)

Movimiento de camiones

Construccion de
estructura edilicia
(resguardo de pasajeros,
ventanilla de venta de
boletos electrénicos y
sanitarios)

Operativay de
mantenimiento

Consiste en la
operatividad de los
medios de transporte, en
el mantenimiento de las
embarcaciones y de los
sitios de atracaderos.

Transporte de pasajeros
Operacién de ferrys o
catamaran.

Funcionamiento de
atracaderos
Sanitarios

Oficina/ ventanilla de
venta de boletos
electrénicos

Mantenimiento de
embarcaciones
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7.4 Descripcién del sistema de transporte y capacidad proyectada
El sistema de transporte fluvial (SITRAF) estara conformado por una terminal

y un atracadero en cada sitio de servicio. La construccion de la terminal sera de
tipo estructuras modulares y en la misma se encontrara la ventanilla de venta de
boletos (boletaje electrénico), ademas de asientos de espera para pasajeros,
sanitarios (entre otros) y el atracadero sera de tipo pontén flotante de unas
dimensiones aproximadas de 30x30m.

Para la Etapa 1 del proyecto se tiene prevista una flota compuesta de ocho
embarcaciones tipo Catamaran, de los cuales 6 tendran una capacidad de 264
pasajeros y otros 2 tendran una capacidad para 120 pasajeros Se estima que
habra una demanda de aproximadamente 18.000 pasajeros diarios aguas abajo
del Nodo Central y 16.000 pasajeros diarios aproximadamente aguas arriba del
Nodo Central.

7.5 Descripcién de las embarcaciones del transporte de pasajeros
Los catamaranes tendran una capacidad maxima de 264 pasajeros y minimo

120 pasajeros durante la etapa 1. Los catamaranes seran de aproximadamente
30m de largo.

Los dos catamaranes de 120 quedaran amarrados durante la noche en las
ciudades de Villa Hayes y Villeta (un amarre cada uno). Estos catamaranes se
denominan alimentadores, y realizarian viajes hasta la ciudad de Mariano Roque
Alonso para realizar el desembarque y/o trasbordo de pasajeros hasta otras
terminales. Las seis embarcaciones de 264 seran amarrados en el siguiente
orden: dos en MRA, dos en Asuncion, y dos en San Antonio. Como se ha
mencionado, los catamaranes operarian con la infraestructura portuaria
proyectada en cada puerto o atracadero y los amarres seran ubicados en los
atracaderos. Las embarcaciones "alimentadores” saldrian de Villeta y llegarian a
los distintos atracaderos para trasbordo o desembarque de pasajeros.

Las ciudades de San Antonio, MRA y Asuncién son considerados puntos
importantes de origen y destino.
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7.6 DESCRIPCION DEL AREA DE INFLUENCIA
Descripcion del aspecto ambiental de las areas de emplazamiento de los

atracaderos publico de pasajeros como asi mismo de los y amarraderos de los

catamaranes o ferrys.

7.6.1 Areadeinfluencia
7.6.1.1 Directa

Esta definida por el perimetro que ocuparia cada ferry, que incluye las aguas
del rio Paraguay en tiempo y espacio donde ocurren o se realizan las maniobras
y actividades propias del transporte de pasajeros. También se refiere a los
espacios fisicos que ocuparian los sitios de amarraderos y atracaderos.
7.6.1.2 Indirecta

Se encuentra definida como el area adyacente a los sitios de amarre, a las
areas de embarque y desembarque de pasajeros, asi como también adyacente
a las aguas fluviales que corresponden a la hoja de ruta o trayectoria de los

ferrys.

En la zona y radio de influencia indirecta de la ruta de viaje de los ferrys se
hallan instalados puertos e industrias que desarrollan diversas actividades como,
por ejemplo: areneras, astilleros, operacién de puertos publicos y privados,
tomas de agua del rio, obras de alcantarillado, obras municipales y proyectos
costeros, entre otros. Se identifican comunidades urbanas y/o vulnerables en el
margen del rio lado paraguayo y en aguas compartidas con paises vecinos
segun canal principal del rio. También se observan embarcaciones de transporte
de carga que operan en el tramo del proyecto. Actualmente no existen empresas

de transporte publico fluvial operando en el territorio nacional, del rio Paraguay.
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7.6.2 Descripcion ambiental

A continuacion, se realiza una caracterizacién general de los factores fisicos,
bioldgicos y demograficos del area de influencia del proyecto, en relacion a la
Hidrovia Paraguay-Parana (HPP) como principal entorno en el que operaria el
proyecto. En cuanto a la descripcion ambiental especifica de cada atracadero, la

misma se describe en secciones separadas.

7.7 Descripcién de factores fisicos
7.7.1 Clima

El clima que caracteriza a la HPP corresponde a una variedad de tipos, ya
que la misma abarca una amplia superficie cubriendo asi diferentes regiones con
marcadas diferencias climaticas, que se extienden desde las chapadas de Mato
Grosso al norte hasta las llanuras pampeanas al sur, y desde la Sierra do Mar al
este hasta las Sierras Subandinas y el piedemonte del altiplano boliviano al oeste
(Koutoudjian, 2007).

7.7.2 Geografia

El area geografica de la HPP abarca una superficie de 720.000 kilometros
cuadrados, y en términos porcentuales representa el 34 % del territorio argentino,
el 14 % del territorio brasilefio, el 100 % del territorio paraguayo, el 19 % del
territorio boliviano, y el 70 % del territorio uruguayo (Koutoudjian, 2007).

7.7.3 Hidrologia

El Rio Paraguay, que nace en la meseta del Matto Grosso y termina en
Confluencia, contiene las principales terminales portuarias de Paraguay. Toda la
descripcion de la hidrologia del proyecto esta relacionada con el recurso y las
condiciones navegables que presente, la cual varia en los distintos tramos del
mismo.

Se observa en la siguiente figura que el Rio Paraguay para la ciudad de Asuncién
ha tenido una crecida maxima de 7.58m durante el periodo Abril a Junio de 2019
(DMH, 2019).
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FIGURA 2. NIVELDELRIO PARAGUAY PARA ASUNCON

Nivel del Rio para Asuncion
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Por otro lado, para la ciudad de Villeta, la subida del rio se observa en la siguiente figura,

segun la publicacion de la Direccidén de Meteorologia e Hidrologia.

FiGURA 3. NIVELDELRIO PARAGUAY PARALACIUDAD DE VILLETA

Nivel del Rio para los Ultimos 60 dias
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7.8 Descripcién de factores bioldgicos
7.8.1 Faunay Flora

La region geografica de la hidrovia abarca al rio Paraguay, en sus tramos
superior, medio e inferior, y al Parana, medio e inferior, asi como a importantes
humedales, que son ambientes periddicamente inundados, dependen
funcionalmente del régimen hidrolégico y albergan un gran numero de especies
adaptadas a las fluctuaciones del nivel de agua. ElI Gran Pantanal brasilefio,
ubicado en los estados de Mato Grosso y Mato Grosso do Sul, considerado el
humedal mas grande del mundo (entre 140 mil y 200 mil km? de superficie), es
una inmensa llanura, muy plana, con un "abanico" de rios, reconocido

internacionalmente por la riqueza de su vida silvestre (Barreto, et al. 2008).

La descripcion de la vegetacion se muestra para cada sitio en la descripcidon
de cada atracadero.
7.9 Descripcion de factores socio econdmicos
7.9.1 Economia e infraestructura

Cabe destacar que el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, fija como
uno de los objetivos, consolidar una red de transporte multimodal eficiente
(fluvial, aéreo, terrestre, ferroviario) que disminuya los costos logisticos
promedios hacia niveles competitivos internacionalmente y fortalezca el
transporte terrestre y la via fluvial paraguaya incluyendo las interconexiones

fronterizas (Jaimurzina y Wilmsmeier, 2017).

7.9.2 Elementos socioculturales
Caracteristicas importantes de las zonas de ribera de la hidrovia son:

¢ Produccion de bienes y servicios diversificados y diferenciables, apoyados
en los recursos naturales regionales;

e Culturas y grupos étnicos unicos;

¢ Fuerte condicidn de estacionalidad en los productos y servicios;

e La manera de produccion es extensiva, incluyendo grandes areas para las

cuales los rios son las vias de transporte de aquellas producciones.
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El transporte en carretera es una de las actividades humanas que mas

impactos sociales genera, de forma directa o indirecta.

El modelo de movilidad actual esta basado en un numero creciente de
desplazamientos cotidianos en la utilizacion a gran escala del vehiculo privado a
motor y en la necesidad de recorrer distancias cada vez mayores, los cuales
conllevan un conjunto de impactos sociales, que son asumidos por el conjunto
de la sociedad. Los accidentes de transito que afectan indirectamente los costes
externos y sobre la salud publica, la exclusion social y laboral por razones de
movilidad, las emisiones y sus efectos sobre la salud humana, el consumo
ineficiente de recursos energéticos fésiles no renovables, la afectacién del
territorio y la calidad de vida urbana, el tiempo perdido en las congestiones
viarias y la externalizacion econdémica de los costes derivados de estos efectos,
son las principales consecuencias de un modelo de movilidad fragil e insostenible
que reduce la competitividad del sistema productivo y empresarial y afecta al

bienestar de la ciudadania en general.

Con la alternativa del proyecto del Sistema de Transporte de pasajeros
fluvial (SITRAF) se pretende la reduccion de los impactos sociales negativos que
ocasiona el sistema actual de transporte publico de pasajeros y lograr el
mejoramiento sostenible de la calidad de vida de los habitantes del cada

municipio relacionado al proyecto.

Cabe mencionar también que, en Asuncion, en épocas anteriores al
desarrollo urbanistico del siglo 21, los puertos eran los puntos de desarrollo
economico, social y cultural de sus habitantes por la concentracion de personas

y tipos de mercaderias que se manejaban en esos sitios. Con el proyecto en
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ejecucion, las zonas de influencia indirecta a los atracaderos volveran a ser
puntos de concentracion de personas en donde el comercio de productos y
servicios de baja y media escala tendran Ila oportunidad de crear
microempresarios y ademas del mejoramiento de la calidad de vida poblacional

como asi mismos el cruzamiento cultural.

Resumen de los sitios identificados para atracadero publico de pasajeros

La presente descripcion de las caracteristicas ambientales de aquellas
infraestructuras portuarias hoy existentes donde se proyecta instalar atracaderos
de pasajeros se refiere especificamente a aquellas ubicadas aguas arriba y
aguas abajo del Nodo Central — Bahia, correspondientes a Puerto Botanico,
Mariano Roque Alonso y Villa Hayes (al Norte) y Puerto Pabla, San Antonio y
Villeta (al Sur).

En relacion al Nodo Central, la zona de influencia del sitio donde se
pretende ubicar el atracadero Bahia de Asuncion se encuentra actualmente
ocupado en parte por intervenciones del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), donde se encuentra hoy desarrollando actividades de
construccion de una planta de tratamiento como parte del Programa de
Saneamiento Integral de la Bahia y Area Metropolitana de Asuncion, asi como
de la construccion de edificios gubernamentales. El acceso por el Parque
Solidaridad se encuentra habilitado y se observa el sitio abandonado y ocupado

en su perimetro por restos de suelo de excavacion.
Atracaderos al Norte del Nodo Central

En primer lugar, el sitio sefialado para el futuro atracadero del Puerto
Botanico presenta caracteristicas de instalaciones un tanto mas complejas, en
relacion a las dinamicas actuales del uso del territorio (el propio puerto, arenera,
calera y otras actividades econdmicas) asi como de las condiciones del acceso

gue actualmente se encuentran inundadas y con alto flujo de camiones de carga.
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En segundo lugar, las condiciones del atracadero Mariano Roque Alonso
presenta buenos aspectos de fundacion para un atracadero, sin embargo, los
accesos podrian significar algun conflicto con relaciéon al transito de vehiculos,
buses y parqueo, por ser una zona de caracteristicas residenciales y de bajo
transito actualmente, asi como de la superficie disponible.

Por ultimo, se ha encontrado que las instalaciones mejores desarrolladas
se encuentran en el atracadero de Villa Hayes, asi como de los accesos y
condiciones del sitio para el desarrollo de embarque y desembarque de
pasajeros. Sin embargo, se observa un astillero en la zona inmediata donde se

ubicaria el atracadero.

7.9.3 Atracaderos al Sur del Nodo Central
En primer lugar, el Atracadero denominado Puerto Pabla, ubicado en el

distrito de Lambaré, presenta condiciones similares al atracadero de Mariano
Roque Alonso, pero se observa mayor conectividad en relacién a los accesos

(calles asfaltadas) y transporte publico.

En segundo lugar, el atracadero denominado San Antonio ubicado en el
distrito de San Antonio presenta las mejores condiciones de acceso y superficie
disponible en comparacién con los demas atracaderos. Sin embargo, se
perciben olores provenientes de industrias del cuero (curtiembres) en el sitio

visitado.

Por ultimo, el potencial sitio donde se pretende ubicar el atracadero de
Villeta se encuentra actualmente inundado. El inmueble pertenece al Municipio

de Villera, el cual es utilizado como Balneario Municipal.
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7.10 ATRACADERO — PUERTO BAHIA DE ASUNCION
7.10.1 Localizacion geografica

El ingreso al area de embarcacion del proyecto SITRAF en su parada
denominada "BAHIA DE ASUNCION" se realiza directamente por la entrada al
actual sitio denominado Parque Solidaridad, del Barrio Dr. Francia, de la ciudad
de Asuncién, con coordenadas geograficas UTM 21 J 434761.9, 7204354.6. Las
instalaciones del atracadero se ubicarian en el inmueble perteneciente a la
Municipalidad de Asuncién y/o MOPC. En circulo amarillo se observa la
ubicacion del atracadero. (Figura 4).

FIGURA4. UBICACON DELATRACADERO DE LA BAHIA DE ASUNCION
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7.10.2 Caracteristicas ambientales de la zona
7.10.2.1 Descripcidn del drea de influencia

Accesos: Considerando las excesivas lluvias caidas en el mes de mayo
del 2019, en uno de los caminos de accesos a la entrada del Parque Solidaridad
se encuentra inundado siendo este por Avda. Republica en la que se registraba
una cota del nivel del rio de 6.75 m. Sin embargo, el acceso por la calle Tte.
César Diaz Pefaur (zona més elevada) se encuentra habilitado, pasando por la
plaza Dr. Rodriguez de Franciay el Comando de infanteria de Marina. En la zona
de influencia se encuentra el Arroyo Jaén.

Cabe resaltar que el Parque Solidaridad forma parte del Programa de
Reconversion Urbana, Modernizacion del Transporte Publico Metropolitano y
Oficinas de Gobierno, como espacio publico para el disfrute de la ciudadania.
Actualmente el MOPC se encuentra desarrollando actividades y obras como
parte del programa de Rehabilitacion y Ampliacion de la Red de Alcantarillado
Sanitario de Asuncion, mas especificamente la construccién de una Planta de

Pretratamiento de aguas residuales y la construccion de las Torres del Gobierno.
7.10.2.2 Descripcidon de la vegetacion

La vegetacion del area para el futuro embarque se caracteriza por la
presencia de especies que son resistentes a zonas de inundacion, tanto
arbustivas como formaciones de arboles que se desarrollan en la ribera del Rio
Paraguay, estd compuesta por una variedad de especies, algunas autéctonas
del &rea y otras que han sido plantadas con fines de hermoseamiento, sombra,

atraccion de la avifauna y otros beneficios.

Las especies que se encuentran directamente en la orilla del Rio
Paraguay, son especies de porte pequefio, que alcanzan aproximadamente un

maximo de 10 m de altura y pasan parte del tiempo bajo agua. Los bosques en
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galeria, ubicados en las zonas colindantes a la ribera, son bosques de mayor
porte, compuestos por dos 0 mas estratos y presentan una mayor variedad de
especies que superan los 10 m de altura. En la composicion floristica

predominante se destacan las mencionadas en el siguiente cuadro.

CUADRO 3. ESPECIES PREDOMINANTES DE FLORA ENCONTRADAS EN EL PASQUE SOLIDARIDAD Y CERCANIAS

Familia Género Especie Nombre Comun
Fabaceae Bauhinia Bauhinia sp. Pata de buey
Santalaceae Acanthosyris | Acanthosyris falcata Saucillo
Bignonaceae Handroanthus | Handroanthus impetiginosus Lapacho rosado
Meliaceae Melia Melia azedarach Paraiso
Combretaceae | Terminalia Terminalia catappa Sombirilla
Fabaceae Inga Inga uraguensis Inga
Boraginaceae | Patagonula Patagonula americana Guayaibi
Anacardiaceae | Manguifera Mangifera indica Mango
Cecropiaceae | Cecropia Cecropia pachystachya Ambay
Fabaceae Leucaena Leucaena leucocephala Leucaena
Fabaceae Peltophorum | Peltophorum dubium Yvyra pyta
Euphorbiaceae | Sapium Sapium haematospermum Kurupikai

Fuente: elaboracion propia (2019)

7.10.2.3 Aves de la Bahfa de Asuncién

La gran diversidad de especies es probablemente debido al hecho que la
bahia esta ubicada a lo largo de un gran rio que es utilizado por varias especies
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como un “corredor migratorio”, pero también a causa de su situacion entre dos

regiones geogréficas diferentes: el Chaco paraguayo y la Region Oriental.

Los trabajos de monitoreo regular en la Bahia de Asuncién fueron
inicialmente desarrollados por Floyd Hayes y Jennifer Fox, estudiando a las aves
playeras migratoriasl Nearticas (Wilson Bull. 103: 637-649, 1991) y las aves
acuaticas residentes (Hornero 14: 14-26, 1996). En septiembre del 2000, Guyra
Paraguay retomé el monitoreo de la bahia (principalmente del “Banco San
Miguel”) para explorar en profundidad la importancia del sitio para las aves
playeras Neérticas, pero también para evaluar la importancia del area para otras
especies de aves. Hasta la fecha, mas de 150 censos han sido conducidos por
Guyra Paraguay, los cuales resultaron en un gran conocimiento acerca de las
aves de la Bahia de Asuncion. Se presentan breve y resumidamente los
resultados para enfatizar la importancia de la Bahia de Asuncién.

Los monitoreos regulares desde setiembre de 2000 resultaron en un
relevamiento total de 256 especies de aves registradas, pertenecientes a 49
familias (Tabla 1), lo que representa mas de un tercio del total de la avifauna en
Paraguay (685 especies: Guyra Paraguay 2004). De esas especies, un total de
82 son aves acuaticas estrictas, las cuales se ubican aproximadamente en el
70% de todas las aves acuaticas registradas en Paraguay. Mas aun, también
han sido registradas 33 especies no-acuaticas, pero que son ecolégicamente
dependientes de humedales. Del total de especies registradas 28 son Migrantes
Nearticas y 47 Migrantes Australes. Ademas de la riqueza de especies, también
cuatro especies con problemas de conservacion (Casi Amenazadas) contribuyen

a la importancia de la Bahia.

A pesar de su relativa pequefia area, en la Bahia de Asuncion se pueden

encontrar una variedad de habitats, aunque la disponibilidad cambia a lo largo

! Las Aves Migratorias provienen de distintos puntos del Globo Terrestre, trazando rutas diferentes, por ello se las subdividen en
varios grupos segun el movimiento ciclico estacional. Las “Nearticas” provienen de Norteamérica durante el verano austral, las
“Australes” provienen de distintos puntos de Sudamérica en diversas estaciones. Todas pueden estar solamente de “paso” o en
algunos casos pasar la estacion aqui.
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del ailo. Como resultado de las grandes fluctuaciones estacionales en el nivel de
las aguas del Rio Paraguay, la profundidad y extension de la inundacion de la
bahia varia grandemente. Durante el invierno austral, cuando las aguas estan
considerablemente altas, la Bahia esta en gran parte bajo el agua, pero hacia el
final de la estacion cuando el nivel del agua cae, aparecen las playas arenosas
y arcillosas (marismas). Si las aguas contintan retrocediendo, la mayoria de las
“‘marismas” se secan y se tornan en pastizales algunos de los cuales se
mantienen humedos. La mayoria de los registros de aves acuaticas se
corresponden a estas fluctuaciones, y su ndmero se incrementa notablemente
cuando cae el nivel de las aguas. También muchas otras especies que no
dependen directamente primariamente del habitat acuatico ocurren mas

frecuentemente durante el periodo de estiaje.

En la Bahia de Asuncion pueden encontrarse dos tipos de aves
migratorias: las migrantes Nearticas y migrantes Australes. Las Nearticas son
especies que se reproducen en Norteamérica y que pasan su invierno (el invierno
boreal) en Sudamérica. En Paraguay fueron documentadas un total de 42

especies de migrantes Nearticas, de las cuales 28 han sido registradas en la Bahia.
La mayoria de estas 28 especies son “aves playeras2” Nearticas que utilizan el rio
Paraguay como un corredor de migraciéon en su camino al sur de Sudamérica, y se

detienen en la bahia para descansar y retomar energia (alimentarse).

Un importante resultado del monitoreo regular de las aves playeras Nearticas en
la Bahia de Asuncién es la nominacién del sitio como un “Area Importante para las Aves”
(IBA por sus siglas en inglés). Esto es debido primariamente por su alto niumero del casi-
amenazado “playero canela” (Tryngites subruficollis). EIl mds alto conteo simple, que
registrd unas 250 aves en octubre de 2001, representa el 1,66% de la poblacion mundial.

Basado en los conteos periédicos, un minimo de 3 al 5 % de la poblacién global

2 Aves playeras: son un determinado grupo de aves relacionadas a ambientes acuéticos, generalmente
entre la playa y las aguas someras, de varias familias como Charadriidae, Recurvirostridae, Rostratulidae
y Scolopacidae. Son conocidos bajo los nombres de mbatui, chululu, chorlito, playeros, sandpipers y otros.
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pasé por la bahia durante la migracidon post reproductiva del afio 2000
(Lesterhuis & Clay: 2001a).

7.10.3 Desafios y potenciales impactos ambientales y sociales del proyecto

La visita al sitio donde se pretende instalar el atracadero en las cercanias
de la bahia de Asuncion, que corresponde al Parque Solidaridad, ha permitido

visualizar los desafios y potenciales impactos ambientales para esta alternativa.

En relacion a los accesos, como se menciona en el punto 2.1 que, uno de
los accesos se encuentra inundados, debido a la actual problematica de la subida
del Rio Paraguay. En este sentido, debera tenerse en cuenta trabajos de

ingenieria para asegurar el acceso todo tiempo de pasajeros y vehiculos o
medios de transporte hasta este atracadero. Estos trabajos estan bajo la
responsabilidad del MOPC.

En cuanto a la infraestructura y paisaje del sitio, se observa que el Parque
Solidaridad, por donde se accede al futuro atracadero, se encuentra hoy sin
acceso publico y bajo intervenciones de obras publicas, dentro del marco de los
programas de Rehabilitacién y Ampliacion de la Red de Alcantarillado Sanitario
de Asuncion y de Reconversion Urbana, Modernizacion del Transporte Publico

Metropolitano y de las Oficinas de Gobierno. También, se debera tener en cuenta

la vegetacion riberefia y del sitio mismo, teniendo atencion especial al arbolado
urbano del sitio. Para construccion del atracadero no afectara mayormente la
zona, ya que se trata de un &rea actualmente intervenida, los accesos internos

son amplios y existe area disponible para movimiento de personas.

Cabe mencionar que, en los conjuntos de las actividades mencionadas
precedentemente en la zona podrian generar mayor congruencia de vehiculos y
de personas, generando mayor presion sobre el uso de los recursos, por un
aumento en la generacion de residuos solidos y aguas residuales. También

habria un aumento de sonidos molestos, proliferacion de vectores, entre otros.
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Sin embargo, en cuanto a los impactos sociales, se considera que el
proyecto generaria un nuevo desarrollo de la economia local, con lo que creemos
gue se observarian la instalacion de pequefios negocios familiares para la venta
de bienes y servicios a pasajeros y transeuntes. Se agrega, ademas, que el
proyecto, durante la etapa de construccién demandaria mano de obra, asi como
en la etapa operativa. A un nivel nacional, el proyecto responderia a una
problematica de movilidad urbana, aumentando la calidad de vida de aquellos
potenciales usuarios que actualmente o a futuro necesitarian arribar a la Capital

por motivos de trabajo o gestiones diversas, y también turismo.

Nota: Un andlisis mas exhaustivo sobre las estimaciones poblacionales podra
otorgar mayor precision los efectos positivos y negativos del proyecto en cada
atracadero. En este sentido las proyecciones deberdn ser de acuerdo a las
caracteristicas Unicas del sitio, asi como de las tareas de socializacion y

participacion de los pobladores de la zona.

7.10.4 Fotografias del sitio
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ATRACADEROS AL NORTE DE LA BAHIA DE ASUNCION
NODO CENTRAL

Villa Hayes A

e
/
-'..’ A5

Mariano R. Alonso

7.11 ATRACADERO — PUERTO BOTANICO
7.11.1 Localizacidon geografica

El ingreso al area de embarcacién del proyecto SITRAF en su parada
denominada "Puerto Botanico" se realiza directamente por la calle Epopeya
Nacional, del Barrio San Antonio de la ciudad de Asuncion, con coordenadas
geograficas UTM 21 J 441692.1, 7207726.9. Las instalaciones del atracadero se
ubicarian en el inmueble de la Administracion Nacional de Navegacion y Puertos
(ANNP), Armada Paraguaya - Prefectura General Naval, Destacamento Naval y

de Prefectura Botanico y/o municipal (Asuncion).
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FIGURAS. UBICACION DELATRACADERO PUERTO BOTANICO
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Fuente: Imagen Satelital Google Maps (2019)
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7.11.2 Caracteristicas ambientales de la zona
7.11.3 Descripcion del area de influencia

Accesos: Los accesos al futuro sitio de atracadero son de tierra y se encuentran
inundados y presentan alto trafico de camiones de carga. Se ha observado que
a 200m aproximadamente del sitio de embarcacion la zona se encuentra

inundada, utilizando como referencia una cancha de fatbol.

Asi mismo, y cabe mencionar como importante que, en el area de influencia
al atracadero (aproximadamente a 550 metros aguas abajo, al sur del mismo) se
encuentra proyectada la construccion de un puente que uniria la ciudad de
Asuncién (region Oriental) y la comunidad de Chacoi (region Occidental). El
mismo se encuentra en etapa de elaboracion del Pliego de Bases y Condiciones
para el lamado a licitacién para su respectiva construccion. Se tiene como inicio
de este en Asuncion la interseccién entre la Avda. Costanera Norte y la Avda.
Primer Presidente y en Chacoi se empalmara a la ruta Falcén (Figura 6). Se
proyecta un impacto positivo en el desarrollo de las ciudades de Asuncion, José
Falcon, Nanawa y Villa Hayes (MOPC, 2019).

FIGURA 6. PROYECOION PUENTE ASUNCION—CHACOI.
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Fuente: www.mopc.gov.py (2019)
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En relacion al impacto que podria tener el puente al proyecto de Sistema de
Transporte Fluvial (SITRAF), se estima seria positivo una vez culminado, ya que
facilitaria la conectividad de ciudades y por consecuencia, se estima habria un
mayor transito de personas desde y fuera de la ciudad de Asuncion,
especificamente en este sitio (Puerto Botanico).

Una vez finalizado y en completa funcionalidad, estimamos el puente
complementaria de alguna forma el sistema de transporte terrestre y fluvial, ya
que, con ello, aumentaria la accesibilidad y transito de personas, una mayor
fluidez en el transito y conectividad de caminos. Sin embargo, como no se
conocen a profundidad los trabajos de ingenieria proyectados ni la dimension y
cronograma del proyecto Puente, solamente podemos suponer que si en tiempo
de operacion del proyecto del Sistema de Transporte Fluvial (SITRAF) con el
tiempo de construccién del puente podria haber una regulacién en el paso de
embarcaciones 0 riesgos en la seguridad del transito fluvial en la zona de

influencia al mismo.

7.11.4 Descripcion de la vegetacion
En cuanto al tipo de vegetacion del area de embarque Puerto Botanico, se

destaca la presencia de algunas especies acuaticas, arbustivas y formaciones
de arboles que se desarrollan en la ribera del Rio Paraguay, esta compuesta por
una variedad de especies de distinta adaptabilidad (heliéfitas, caducifolias,
freatofitas), capaces de soportar el encharcamiento en este tipo de zonas
inundables, compuesta practicamente en igual proporcion por especies nativas

y especies exoticas.

Los bosques riberefios, estan bastante condicionados debido a su cercania a los
cauces hidricos, caracterizandose por tener una mayor humedad que en las
zonas adyacentes, lo que da lugar a una vegetacion caracteristica y diferente a
la colindante, cominmente dominada por especies de crecimiento rapido y poco

longevo.
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Las especies de arboles presentes varian en funcion de su localizacion

geografica y proximidad al cauce, que determinan en muchas ocasiones una

distribucion de la vegetacion en varias bandas paralelas al mismo. Las

principales, dependiendo de los distintos condicionantes son: las distintas

especies de sauces, distintas especies del género Eucaliptus; que son especies

introducidas de rapido crecimiento y que crecen con facilidad en zonas bajas, asi

como también las especies nativas de la familia de las fabaceaes que son las

que predominan en dichas zonas. En la composicion floristica predominante se

destacan las siguientes:

CUADRO4. ESPECES PREDOMINANTES DE FLORA ENCONTRADAS DEL PUERTO BOTANICO

Familia Género Especie Nombre Comun
Salicaceae Salix Salix babylonica Sauce
Santalaceae Acanthosyris | Acanthosyris falcata Saucillo
Myrtaceae Eucalyptus Eucalyptus sp. Eucalipto
Meliaceae Melia Melia azedarach Paraiso
Combretaceae Terminalia Terminalia catappa Sombrilla
Fabaceae Inga Inga uraguensis Inga
Boraginaceae Patagonula Patagonula americana Guayaibi
Anacardiaceae Manguifera Mangifera indica Mango
Myrtaceae Psidium Psidium guajaba Guayaba
Araceae Pistia Pistia stratiotes Repollito de agua
Pontederiaceae | Eichhornia Eichhornia crassipes Camalote

Fuente: elaboracion propia (2019)
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7.11.5 Desafios y potenciales impactos ambientales y sociales del proyecto

Se estima que para la instalacion del atracadero seran necesarios arreglos
de los accesos, en relacion a la problematica de la subida de aguas del rio
Paraguay y deberan proyectarse soluciones de permanente accesibilidad de
transporte terrestre y peatonal. También se debera considerar la existencia de la
vegetacion riberefia de un arroyo colindante al &rea del atracadero. El MOPC se
encargara de crear los accesos, la municipalidad se compromete al alumbrado

publico y al transporte terrestre hasta el atracadero.

Se afectaria potencialmente también las actividades de arenera.
Potencialmente la calera podria afectar la calidad del aire de la zona y a la salud
de los usuarios, pasajeros, entre otros. Asi también se generarian aumento del
transito vehicular y peatonal, aumento de sonidos molestos, generacion de
residuos solidos de tipo doméstico y generacion de efluentes cloacales, teniendo

en cuenta que no existe alcantarillado sanitario en la zona.

Sin embargo, en relacion a los impactos sociales en el sitio, se considera que
el proyecto generaria un nuevo desarrollo de la economia local, con lo que
creemos que se observarian la instalacién de pequefios negocios familiares para
la venta de bienes y servicios a pasajeros y transeuntes. Asimismo, durante la
etapa de construccién, el proyecto demandaria mano de obra, asi como durante
la etapa operativa y de mantenimiento, lo que se traduce como un impacto socio

econdémico local positivo.

A un nivel regional, el proyecto contribuiria al fisco y ademas responderia a
una problematica de movilidad urbana metropolitana, aumentando la calidad de
vida de aquellos potenciales usuarios que actualmente o a futuro necesitarian
moverse de una ciudad a otra por motivos de trabajo o para gestiones diversas

y/o turismo.
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Nota: Un andlisis mas exhaustivo sobre las estimaciones poblacionales de
cada atracadero podra otorgar mayor precision los efectos positivos y negativos
del proyecto. Se debera tener en cuenta el flujo del transito, la disponibilidad de
parqueos publicos y privados, asi como de los mantenimientos y organizacion
del area. Se aconseja realizar proyecciones adecuadas de acuerdo a las
caracteristicas Unicas del sitio, asi como de las tareas de socializacion y
participacion de los pobladores de la zona.

7.11.6 Fotografias del sitio
Accesos - Calle Epopeya Nacional

Vegetacion del area del arroyo préximo
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Cancha de fatbol Capilla

Planta calera Arenera Puerto Botanico
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Almacenes, despensas y otros

Area de la Prefectura Naval
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7.11.7 ATRACADERO — MARIANO ROQUE ALONSO
7.11.7.1 Localizacion geogréfica

El ingreso al &rea de atracadero del proyecto SITRAF en su parada denominada
"MARIANO ROQUE ALONSOQ" se realiza desde Asuncion, por la Ruta N° 9
Transchaco, girando en la rotonda antes del Puente Remanso, a la calle Paseo
de Fatima, con direccién a la zona del club de pesca municipal de Mariano Roque
Alonso. Las coordenadas geogréficas son UTM 21J 444325.5, 7213656.3. Las
instalaciones del atracadero se ubicarian en el inmueble perteneciente al Club
de Pesca Municipal.

FIGURA 7. UBICAGON DELATRACADERO IVIARIANO ROQUE ALONSO
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Fuente: Imagen Satelital Google Maps (2019)
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7.11.7.2 Caracteristicas ambientales de la zona

El relevamiento in situ permitié observar una subida del rio, la playa municipal se
encuentra inundada, asi como las propiedades privadas a las orillas del rio
Paraguay en esta zona. Los accesos al sitio son de tipo empedrado y la zona
presenta caracteristicas residenciales, con bajo transito vehicular. En la zona se
encuentra el Club de Pesca Municipal, Amarras Remanso Yacht Club, areas de

esparcimiento y deportivo.
7.11.7.3 Descripcién de la vegetacion

La vegetacion caracteristica encontrada en el futuro atracadero "Mariano Roque
Alonso" de Mariano Roque Alonso corresponde también a especies que se
adaptan a zonas bajas humedas a inundables, destacandose asi la presencia de
algunas especies de plantas acuaticas como los repollitos de agua, camalotes,
entre otras. También se encuentra una variedad de individuos de la familia de
las Arecaceas, como la palmera real, introducidas en el area del “Club Municipal

de Pesca”.

En cuanto a la vegetacion arbérea se encuentran especies exéticas y nativas en
el &rea observada y en las casas aledafias de vecinos de la zona. La familia
botanica con mayor ocurrencia en el lugar es la de las Fabaceaes. En la

composicidn floristica predominante se destacan las siguientes especies:
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CUADRO5. ESPECIES PREDOMINANTES DE FLORA ENCONTRADASEN ELSITIO IVIRA

Familia Género Especie Nombre Comun
Fabaceae Pterogyne Pterogyne nitens Yvyraro
Euphorbiaceae Sapium Sapium haematospermum Ka'i jepopete
Boraginaceae Patagonula Patagonula americana Guayaibi
Fabaceae Erythrina Erythrina crista-galli Ceibo
Proteaceae Grevillea Grevillea robusta Grevilea
Salicaceae Salix Salix babylonica Sauce
Santalaceae Acanthosyris | Acanthosyris falcata Saucillo
Myrtaceae Psidium Psidium guajaba Guayaba
Combretaceae Terminalia Terminalia catappa Sombrilla
Caricaceae Carica Carica papaya Mamodn
Araceae Pistia Pistia stratiotes Repollito de agua
Pontederiaceae Eichhornia Eichhornia crassipes Camalote
Arecaceae Roystonea Roystonea oleracea Palmera real

Fuente: elaboracion propia (2019)
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7.11.7.4 Desafios y potenciales impactos ambientales y sociales del proyecto

Uno de los desafios que presentan esta zona es compatibilizar el uso del
territorio residencial con la alta influencia de pasajeros y transelntes que
generaria el atracadero y mantener permanente accesibilidad de buses y otros
transportes publicos, asi como el de disponer de espacios de estacionamiento

para los usuarios.

Uno de los potenciales impactos ambientales identificados es el aumento del
transito vehicular y peatonal en un espacio limitado, aumento de sonidos
molestos, generacion de residuos solidos de tipo doméstico y generacion de
efluentes cloacales, teniendo en cuenta que no existe alcantarillado sanitario en

la zona.

En cuanto a los impactos sociales, se considera que el mismo contribuiria
positivamente al desarrollo socioeconémico de la zona. Se debe considera que,
durante la etapa de construccion, el proyecto demandaria mano de obra, asi
como durante la etapa operativa y de mantenimiento, lo que se traduce como un
impacto directo positivo. A un nivel nacional, el proyecto contribuiria al fisco y
ademas responderia a una probleméatica de movilidad y conectividad de la ciudad
de Mariano Roque Alonso con las demas ciudades, aumentando la calidad de
vida de aquellos potenciales usuarios que actualmente o a futuro necesitarian
moverse de una ciudad a otra por motivos de trabajo o para gestiones diversas

y/o turismo.

Nota: Un andlisis mas exhaustivo sobre las estimaciones poblacionales de
cada atracadero podria otorgar mayor precision los efectos positivos y negativos

del proyecto.
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7.11.7.5 Fotografias del sitio
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7.11.8 ATRACADERO - VILLA HAYES
7.11.8.1 Localizacion geogréfica

El transporte de pasajeros actualmente ingresa hacia el atracadero de pasajeros
existente por la Avda. Laudo Hayes, luego gira a la izquierda por la calle Coronel
Escurra y llega a la calle Cerro Cord para bajar y/o alzar pasajeros.
Posteriormente gira a la izquierda y sube por la calle Cerro Cora para salir hacia
la ruta N° 9 Transchaco.

El N° 1 corresponde a la Universidad de la UNA, el N° 2 a la Gobernacion y el
N° 3 a la Universidad UNINORTE. El circulo rosado es la parada para bajar y/o
alzar pasajero y el circulo verde es el atracadero.

FIGURA8. ACCESO ALATRACADERO DEL VILLA HAYES

Fuente: Imagen Satelital Google Maps (2019)
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7.11.8.2 Caracteristicas ambientales de la zona
7.11.8.3 Aspecto Paisajistico y de Seguridad

La costera de la ciudad de Villa Hayes tiene una belleza espectacular, y en
uno de los extremos (al norte/este) se encuentra el atracadero. Sin embargo,
colindante a mismo, se desarrollan actividades del astillero Villa Hayes que
tienen un impacto visual negativo impactante y puede generar una sensacion de
susto, considerando que enormes barcazas en reparacion se encuentran a
escasos 30 metros del cerco que separa con el atracadero. Podemos agregar
también que esta situacion puede generar una incertidumbre de seguridad

considerando que las barcazas son del tipo de transporte de combustibles y estos

antes de repararse (soldaduras, pinturas) se deben desgasificar. (Caso Astillero Aguapé).

NOTICIAS: 16 DE MARZO DE 2007. Cuatro muertos y siete heridos dejo la explosion en el interior
de la barcaza Panchita G-10, en el astillero Aguapé, ubicado en Bafiado Sur, ayer a la mafiana. El

siniestro ocurrid cuando el capataz, Pastor Ramirez, junto con los operarios Cecilio Pintos, Juan
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Carlos Morales y Carlos Esteban Ciancio ingresaron al interior de la nave para reparar una
pequefia abertura en la proa y una chispa de la soldadura causo el accidente fatal, ya que en el
lugar se habrian acumulado gases. Antes de iniciar este trabajo se debid proceder a desgasificar
el interior.

FIGURA9. UBICACION DELATRACADERO VILLAHAYES
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Por lo tanto, a fin de conservar el aspecto paisajistico y a la vez tener
mejorada la seguridad con relacion a las actividades propias de un astillero, se
recomendaria tener un separador perimetral que pueda ocultar la visual de las
actividades del mismo o el traslado de dicha actividades tipo industrial y a la vez

sea una medida de la seguridad.

i 78

o el

e

El sitio en donde se ubica el actual atracadero municipal presenta una buena
estructura de seguridad para los pasajeros. Todo el perimetro de la
infraestructura se encuentra con cercos de hierro pintado con pintura
anticorrosivos. La cota de acceso y espera de los pasajeros se encuentra por
encima de los 2 metros del espejo del agua que actualmente esta elevado. Sin
embargo, no se previd en la rampa otro acceso a las embarcaciones en caso de
suba del agua del rio considerando que el Unico acceso principal del embarque
a embarcaciones o lanchones se encuentra bajo agua. Para los dias de lluvia, el
sitio de espera (techado) es muy pequeio en caso de afluencia de pasajeros con
mayor a 30 personas
7.11.8.4 Calidad de las aguas

Por la actividad desplegada por el vecino (astillero), se puede suponer que
la calidad del rio Paraguay no tendria las caracteristicas establecidas por la
Resolucién SEAM 222/02 (Calidad tipo 2). No existe un sistema colector de
aguas negras o cloacales en la zona y puede generar una necesidad del sistema
de tratamiento de los mismos. (CASO: Terminal de 6mnibus de Asuncion)
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7.11.8.5 Patrimonio cultural
El sitio en donde se ubica el atracadero tiene una riqueza historica cultural

desde la llegada de los franceses en el afio 1855. Se menciona también en un
letrero que el primero empedrado realizado en el Paraguay se realiz6 a escasos

100 metros del atracadero en el afio 1872.

Existen zonas de proteccion del Patrimonio Histérico en la zona que se
refiere a aquellas donde existan valores culturales o arqueolégicos que impiden
cambios de uso no son aptas para su utilizacion en la produccion, por lo que se
debe considerar la preservacion y/o la recuperacidon en caso de que las mismas se
encuentren amenazados a ser alteradas. En este sentido, la Municipalidad de Villa Hayes
debe evitar la presencia de actividades informales (vendedores de comida,
vestimentas y otros). Se puede tener en cuenta con los casos ocurridos en el
entorno al paisaje del Instituto de Previsién Social y la Terminal de pasajeros en

la ciudad de Asuncion.

En cuanto a los impactos sociales, se considera que el sistema de transporte
fluvial beneficiaria al desarrollo socioecondmico de la zona. Se debe considera
que, durante la etapa de construccién, el proyecto demandaria mano de obra,
asi como durante la etapa operativa y de mantenimiento, lo que se traduce como
un impacto directo positivo. A un nivel nacional, el proyecto contribuiria al fisco y
ademas responderia a una problematica de movilidad y conectividad de la ciudad
de Villa Hayes con las demas ciudades, aumentando la calidad de vida de

aguellos potenciales usuarios que actualmente o a futuro necesitarian moverse
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de una ciudad a otra por motivos de trabajo o para gestiones diversas y/o

turismo.

Nota: Un andlisis mas exhaustivo sobre las estimaciones poblacionales de

cada atracadero podria otorgar mayor precision los efectos positivos y negativos

del proyecto.
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7.11.8.6 Manejo de los residuos sélidos

En cuanto al manejo de residuos, se observan instalados tachos o
recipientes destinados para el depdsito de residuos.
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7.11.9 ATRACADERO — PUERTO PABLA
7.11.9.1 Localizacion geogréfica

El ingreso al area de atracadero se realiza por la interseccion entre las
calles Carretera de Lopez y Armada Nacional, al costado de donde se ubica el
Destacamento de la Prefectura de la Armada Paraguaya del Puerto Pabla, en la
ciudad de Lambaré. El sitio cuenta con coordenadas geograficas UTM 21 J
437676.5 mE, 7192705.6 mN. Las instalaciones del atracadero se ubicarian en
el inmueble perteneciente a la Municipalidad de Lambaré. En la siguiente figura
se observa la ubicacion aproximada de la terminal y pontén flotante para este
sitio (Figura 10).

FiIGURA 10. UBICACION DELATRACADERO PUERTO PABLA

Raintball ¥

Lago Lambare

o I ‘-.” of
Club'Sportivo@. i
PuertoiPabla

e P
X = agla:
Argenfiy

a0 Pt
l‘”‘"\/h’lv(-, T——

Fuente: Imagen Satelital Google Maps (2019).
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7.11.9.2 Caracteristicas ambientales de la zona
7.11.9.3 Descripcidn del drea de influencia

El lugar mencionado como potencial sitio de atracadero y terminal para
este punto se encuentra al lado de la Armada Paraguaya, Destacamento de
Puerto Pabla. Las dimensiones se ven un poco limitadas. Desde el punto de vista
espacial y paisajistico, este sitio presenta condiciones similares al atracadero de
Mariano Roque Alonso, pero se observa mayor conectividad en relacion con los
accesos (calles asfaltadas) y transporte publico, donde se observan condiciones

aceptables de ingreso y egreso de vehiculos y lanchas.

En cuanto a las actividades desarrolladas en el momento de la visita se
observaron en la franja de dominio publico actividades desarrolladas por
pescadores, amarre privado de lanchas pequefias y barcos, que,
aparentemente, se dedican a la limpieza de barcazas (retiro de aceites usados,
slop, etc.) y otros al transporte de pasajeros. Asi también se observo el bote de
patrullaje de la Armada Paraguaya y el amarre de buques y barcazas privadas

aguas adentro del Rio (margen paraguayo).

No se observa vegetacion riberefia que pueda ser afectada, sin embargo,
se deberd tener en cuenta de encontrarse alguna, y que, por cuestiones de

disefio, pudiera ser afectada en el sitio seleccionado, teniendo atencién especial
al arbolado urbano. Se estima que la construccion del atracadero no afectara
mayormente la zona, ya que se trata de un area actualmente intervenida, los
accesos internos son relativamente aptos y existe area disponible para el

movimiento de personas.

Se registraron también en los alrededores o area de influencia varios
terrenos sin edificar (en alquiler y en venta), que potencialmente podrian ser
utilizados como parqueos privados. Se observaron también despensas o
almacenes, parada de taxi, industria farmacéutica, silo, puestos de comida y de

venta de bazares, iglesia, centro educativo, entre otros.
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7.11.9.4 Descripcion de la vegetacion

La vegetacion del area para el futuro embarque se caracteriza por la
presencia de especies variadas, de diferente porte y edad, que son resistentes
a zonas de inundacion (por estar ubicadas a orillas del Rio Paraguay), tanto
arbustivas como formaciones de arboles que se desarrollan en la ribera del Rio,
algunas son autoctonas del area y otras han sido plantadas con fines de
hermoseamiento, ornamentales y para sombra, atraccion de la avifauna y otros
beneficios. Una de las especies mas abundantes en esta zona es el “Inga” la
cual es una especie que posee frutos en forma de vaina que contiene en su

interior semillas cubiertas de carnosidad que sirven de alimento para las aves.

CUADRO 6. ESPEQES PREDOMINANTES DE FLORA ENCONTRADAS DEL PUERTO PABLA

Familia Género Especie Nombre Comun
Fabaceae Bauhinia Bauhinia sp. Pata de buey
Fabaceae Inga Inga uraguensis Inga

Bignonaceae Handroanthus | Handroanthus impetiginosus | Lapacho rosado

Boraginaceae | Patagonula Patagonula americana Guayaibi
Euphorbiaceae | Sapium Sapium haematospermum Kurupika i
Cecropiaceae | Cecropia Cecropia pachystachya Ambay
Fabaceae Peltophorum | Peltophorum dubium Yvyra pyta

Fuente: elaboracién propia (2019)

7.11.9.5 Desafios y potenciales impactos ambientales y sociales del proyecto

El relevamiento in situ del sitio donde se pretende instalar el atracadero
en las cercanias de la Armada Paraguaya y a la playa municipal de la ciudad de
Lambaré ha permitido visualizar los desafios y potenciales impactos ambientales

para esta ubicacion.
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En primer lugar, aparentemente, este sitio de servicio se considera el lugar
de mayor rentabilidad del proyecto, en relaciéon a la cantidad potencial de
pasajeros/usuarios y que el proyecto ofrecera beneficios sociales-econdémicos a

la zona de influencia.

Cabe mencionar que igualmente se deberan tener en cuenta los trabajos
de disefio e ingenieria deberan ser ajustados para asegurar el acceso todo
tiempo de pasajeros y vehiculos o medios de transporte hasta este atracadero.
Sin embargo, y como se ha mencionado anteriormente, los mantenimientos y
otras obras relacionadas a rutas y calles son tareas que se encuentran bajo la
responsabilidad del MOPC.

Asi como en los demas sitios relevados, cabe mencionar que, el desarrollo
de esta actividad podria generar mayor congruencia de vehiculos y de personas,
generando mayor presion sobre el uso de los recursos, por un aumento en la
generacion de residuos sélidos y aguas residuales. También habria un aumento
de sonidos molestos, proliferacion de vectores, entre otros. En cuanto a los
impactos sociales, se considera que el proyecto generaria un nuevo desarrollo
de la economia local, con lo que se estima se observarian la instalacion de
nuevos negocios y locales para la venta de bienes y servicios a pasajeros y
transeuntes, asi como un aumento en la calidad de vida de los futuros usuarios
del servicio. También, se considera que el sistema de transporte fluvial
beneficiaria al desarrollo socioeconémico de la zona. Se debe considera que,
durante la etapa de construccion, el proyecto demandaria mano de obra, asi
como durante la etapa operativa y de mantenimiento, lo que se traduce como un
impacto directo positivo. A un nivel nacional, el proyecto contribuiria al fisco y
ademas responderia a una probleméatica de movilidad y conectividad de Lambaré
con las demas ciudades, aumentando la calidad de vida de aquellos potenciales
usuarios que actualmente o a futuro necesitarian moverse de una ciudad a otra

por motivos de trabajo o para gestiones diversas y/o turismo.
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Nota: Un analisis mas exhaustivo sobre las estimaciones poblacionales de
cada atracadero podria otorgar mayor precision los efectos positivos y negativos

del proyecto.

Obs.: Hacer consulta al MADES de las canchadas de pescadores. Es un

punto donde se observan varios intereses.

7.11.9.6 Fotografias del sitio
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7.11.10 ATRACADERO - SAN ANTONIO

7.11.10.1 Localizacion geogréfica

El ingreso al &rea de atracadero propuesto para San Antonio, se realiza
por la Avda. Juan Pablo Il hasta la costa del rio. El sitio cuenta con coordenadas
geograficas UTM 21 J 441610 mE, 7189255.3 mN. Las instalaciones del
atracadero se ubicarian en el inmueble perteneciente a la Municipalidad de San
Antonio. En la siguiente figura se observa la ubicacion aproximada de la terminal

y ponton flotante para este sitio (Figura 11).

FIGURA11. UBICACON DELATRACADERO SAN ANTONIO
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7.11.10.2 Caracteristicas ambientales de la zona
7.11.10.3 Descripcidn del drea de influencia

El relevamiento in situ permitié observar las condiciones del terreno donde
se propone la instalacion del atracadero para San Antonio. Se estima que el
terreno fue cargado (ganancia de superficie costera llevado a cabo por el
Municipio). Es importante mencionar que en el area de influencia se desarrollan
actividades de varias curtiembres, aproximadamente a 300m del atracadero, lo
que, junto con los vientos predominantes, genera que se perciban olores
desagradables en este sitio, aparentemente desde estas curtiembres aguas
arriba del sitio. Se observaron también amarres de barcazas graneleras aguas
arriba. Aguas abajo se visualizaron en el sitio botes de transporte de pasajeros
y canoas pesqueras, asi también como una arenera. En relacion al espacio es
bastante amplio y de facil acceso. En los alrededores existen escuela, capilla,
actividades sociales barriales (en fecha de la visita al sitio se celebraba el dia de
San Antonio, por lo que se organizan ferias y se cierran y adornan las calles. En
cuanto a la economia local se encuentran almacenes/ despensas, talleres,

pesca, entre otros.
7.11.10.4 Descripcidn de la vegetacion

Algunas de las especies observadas en esta zona son del tipo de
gramineas, arbustivas, arboles nativos, arborizaciones, entre otras. El area
posee un remanente de la vegetacion nativa como pequefia proteccion del Rio.
La modificacion de la vegetacion se debe a causa de la actividad antrépica de la
zona y ademas el crecimiento urbano de la ciudad, lo que conlleva a la pérdida
de la vegetacion originaria y la introduccion de especies exoticas que se adaptan
con facilidad por las condiciones naturales del area observada. Una de las
especies forestales encontradas en el area es el “Sauce”, especie caracteristica

de zonas riberefas.

Pagina | 254



SOMARCO

Serving Since 1953

7.12 Identificacién de impactos ambientales

En todos los casos, el principal desafio serd el de coordinar trabajos

interinstitucionales, tanto del sector publico como del privado, en relacién a la

infraestructura necesaria para instalar el servicio de transporte fluvial. En este

sentido los trabajos del MOPC, la municipalidad y de los sectores de transporte

publico terrestre deberan estar en coordinacion y colaboracion para lograr un

servicio integral y funcional al publico.

A continuacion, se describen los potenciales impactos ambientales positivos

y negativos, asi como de los riesgos ambientales del proyecto de transporte

fluvial de pasajeros, de acuerdo a cada etapa y sus respectivas actividades

proyectadas.

CUADRO9. DDESCRIPCION DE POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES

Etapa

Actividades

Potenciales impactos y riesgos

Construccion

Movimiento de suelo (corte,
relleno, nivelacion y
compactacion), utilizando
suelo

de origen de dreas de
préstamos.

Alteracidn de la calidad del suelo
costero por modificacion de la
superficie natural

Cambio en la dinamica de flujo
de escorrentia de aguas pluviales

Alteracién de la calidad del aire
debido a la generacion de ruidos

Afectacion a la calidad de vida y
el bienestar de las personas de
los alrededores

Riesgos a la seguridad y salud de
los personales de obra

Alteracién de poblaciones de
fauna (aves, vertebrados
pequefios)
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Etapa

Actividades

Potenciales impactos y riesgos

Dinamizacién en la economia
local debido a la generacién de
empleo, contribucidn al fisco,
entre otros.

Impacto en la economia nacional

Extraccion arbdrea (segun
requerimientos de ingenieria)

Alteracién de la calidad del suelo
por mala disposicidn de residuos
de restos del desbroce (material
vegetal)

Riesgos a la seguridad de los
personales de obra

Dinamizacién en la economia
local debido a la generacién de
empleo, contribucidn al fisco,
entre otros.

Impacto en la economia nacional

Construccion

Movimiento de camiones

Alteracién de la calidad del aire
debido a emisién de humos
negros y ruidos

Riesgos a la seguridad y salud de
los personales de obra

Impacto a la seguridad vial de la
zona inmediata

Construccion de estructura
edilicia (resguardo de
pasajeros,

ventanilla de venta de boletos
electrénicos y

sanitarios)

Riesgos a la seguridad y salud de
los personales de obra

Cambio paisajistico

Afectacidén a la calidad de vida y
el bienestar de las personas de
los alrededores
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Etapa

Actividades

Potenciales impactos y riesgos

Dinamizacién en la economia
local debido a la generacion de
empleo, contribucién al fisco,
entre otros.

Impacto en la economia nacional

Empleo de mano de obra

Alteracién de la calidad del suelo
por mala disposicidn de residuos
de tipo doméstico por parte de
los obreros y actividades
relacionadas a la construccion

Dinamizacién en la economia
local debido a la generacién de
empleo, contribucidn al fisco,
entre otros.

Impacto en la economia nacional

Operativay de
mantenimiento

Transporte de pasajeros
Operacién de ferrys o
catamaran.

Afectacién a la salud y seguridad
ocupacional de tripulantes
debido a accidentes graves.

Afectacién a los pescadores
(canchadas), en caso se

encuentren inscriptas en el
MADES los sitios de pescas.

Afectacion a la fauna icticola

Operativay de
mantenimiento

Operacién de ferrys o
catamaran.

Alteracion de la calidad del suelo
costero por mala disposicién de
residuos

Alteracion de la calidad del agua
superficial por derrame
accidental de hidrocarburos

Funcionamiento de
atracaderos
Sanitarios

Alteracion de la calidad del agua
superficial (rio) por mala
disposicion de efluentes
cloacales
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Etapa

Actividades

Potenciales impactos y riesgos

Oficina/ ventanilla de venta de
boletos electrdnicos

Afectacion a la calidad de vida 'y
el bienestar de las personas de
los alrededores

Alteracién de la calidad del suelo
costero por mala disposicion de
residuos

Mantenimiento de atracaderos

Alteracion de la calidad del agua
superficial (rio) por mala
disposicion de aguas de lavado

Alteracién de la calidad del agua
superficial por derrame
accidental de hidrocarburos

Riesgos a la seguridad y salud de
los personales de obra

CuUADRO 7. ESPECIES PREDOMINANTES DE FLORA ENCONTRADAS PARA SAN ANTONIO

Familia

Género Especie

Nombre Comun

Fabaceae

Bauhinia Bauhinia sp.

Pata de buey

Santalaceae

Acanthosyris

Acanthosyris falcata

Saucillo

Bignonaceae Handroanthus | Handroanthus impetiginosus | Lapacho rosado
Boraginaceae | Patagonula Patagonula americana Guayaibi
Cecropiaceae | Cecropia Cecropia pachystachya Ambay
Euphorbiaceae | Sapium Sapium haematospermum Kurupikai

Fuente: Elaboracién propia (2019)

Pagina | 258



SOMARCO

Serving Since 1953

7.13 Desafios y potenciales impactos ambientales y sociales del proyecto

El atracadero denominado San Antonio presenta las mejores condiciones
de acceso y superficie disponible en comparacion con los dem4s sitios o puntos
de servicio. Sin embargo, el olor (caracteristico de efluentes provenientes de
curtiembres) es un aspecto negativo del sitio, los cuales son arrastrados por el
viento predominante desde aguas arriba donde se desarrollan actividades de
curtiembres. Asi también se observan varios residuos soélidos en el sitio, lo que

genera una percepcion de abandono o falta de cuidado y limpieza.

Cabe mencionar que, al igual que todos los demas atracaderos
propuestos, se deberan tener en cuenta los trabajos de ingenieria para cada sitio;
el disefio debera ser ajustado para las condiciones especificas de cada uno de
manera a asegurar el acceso todo tiempo de pasajeros y vehiculos o medios de
transporte hasta este atracadero. Sin embargo, y como se ha mencionado
anteriormente, los mantenimientos y otras obras relacionadas a rutas y calles

son tareas que se encuentran bajo la responsabilidad del MOPC.

Asi como en los demas sitios relevados, cabe mencionar que, el desarrollo
de esta actividad podria generar mayor congruencia de vehiculos y de personas,
generando mayor presion sobre el uso de los recursos, por un aumento en la
generacion de residuos sélidos y aguas residuales. También habria un aumento
de sonidos molestos, proliferacion de vectores, entre otros. Sin embargo, se
considera que el proyecto generaria un nuevo desarrollo de la economia local,
con lo que se cree que se instalarian nuevos pequefios negocios familiares para

la venta de bienes y servicios a pasajeros y visitantes.

En cuanto a los impactos sociales, se considera que el sistema de transporte
fluvial beneficiaria al desarrollo socioeconémico de la zona. Se debe considera
que, durante la etapa de construccion, el proyecto demandaria mano de obra,
asi como durante la etapa operativa y de mantenimiento, lo que se traduce como

un impacto directo positivo. A un nivel nacional, el proyecto contribuiria al fisco y
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ademas responderia a una problematica de movilidad y conectividad de la ciudad
de San Antonio con las demas ciudades, aumentando la calidad de vida de
aguellos potenciales usuarios que actualmente o a futuro necesitarian moverse
de una ciudad a otra por motivos de trabajo o para gestiones diversas y/o

turismo.

Nota: Un analisis méas exhaustivo sobre las estimaciones poblacionales de cada
atracadero podria otorgar mayor precision los efectos positivos y negativos del

proyecto.

En este sitio se observa vegetacion riberefia que pudiera o no verse
afectada para la construccién del atracadero (en especial la terminal de

pasajeros), y para lo cual, se debera tener especial atencion a las normativas

relacionadas al arbolado urbano. Sin embargo, se estima que la construccion del
atracadero no afectard mayormente la zona, ya que se trata de un area

actualmente intervenida y la superficie y los accesos son relativamente amplios.

Un aspecto importante a tener igualmente en cuenta es la presencia de
camalotes en el sitio. Se estima esto ha ocurrido por la suba de la cota del terreno
riberefio, y, por lo tanto, se deber4 tener en cuenta operaciones de
mantenimiento y retiro de camalotes de forma periddica para no interferir en las

maniobras de las flotas y o paso de corrientes de agua normales.

7.13.1 Fotografias del sitio
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7.13.2 ATRACADERO - VILLETA
7.13.2.1 Localizacion geogréfica

El area de atracadero propuesto para la ciudad de Villeta se encuentra en
la terminacion de la calle denominada Profesor Schoenfeld. El sitio cuenta con
coordenadas geograficas UTM 21 J 442808.4 mE, 7179468.5 mN. Las
instalaciones del atracadero se ubicarian en el inmueble perteneciente a la
Municipalidad de Villeta. En la siguiente figura se observa la ubicacion

aproximada de la terminal y pontén flotante para este sitio (Figura 12).

FiIGURA 12. UBICACON DELATRACADERO VILLETA

. /
FLUGDER Sﬁ' S T
. .

Té:"é'num/l
_ Lkl
{ .:i%AGRO PASA
b | )/
/]

&

<L

N o i h @, Seeriir
W i ; iifeta &
y\a’Mumup : & ;
/ x r P J
J / A

Fuente: Imagen Satelital Google Maps (2019).
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7.13.2.2 Caracteristicas ambientales de la zona
7.13.2.3 Descripcidn del drea de influencia

El relevamiento in situ permitié observar las condiciones del terreno donde
se propone la instalacion del atracadero para Villeta. EI mismo se encuentra
inundado en la fecha de relevamiento (13 de junio de 2019). El sitio pertenece a
la Municipalidad de Villeta y es actualmente utilizado con Balneario Municipal.

Es importante mencionar que en el area de influencia se desarrollan
actividades varias de tipo industrial. La ciudad de Villeta es bien conocida por el
Parque Industrial que alberga varios tipos de industrias entre ellas agroquimicas
y otras (900 m aproximadamente), asi como también se encuentra la planta de
la Industria Nacional del Cemento (INC) a 300 m aproximadamente. La
Municipalidad y centro de la ciudad se encuentra a aproximadamente 400 m. El
centro histérico de la ciudad de Villeta fue declarado bajo Resolucion Ministerial
N°: 04- (3 -VI/99) como Patrimonio Histérico Cultural, uno de los sitios histéricos
sefialados es donde se habia desarrollado la Batalla de Avay, desarrollada

durante la Guerra de la Triple Alianza.

En relacion a los accesos y espacios, se consideran son bastante
apropiados. En cuanto a la economia local, se observa un desarrollo mucho mas
avanzado y variado en comparacién con los demas sitios aguas abajo del Nodo
Central. En los alrededores existen escuelas, plazas, capilla, museo, centros
educativos basico y superior, despensas, puesto de bomberos, Direccion de
Policia Nacional, supermercados, venta de articulos varios, servicios

gastrondémicos (restaurantes y puestos de comida), entre otros.
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7.13.2.4 Descripcion de la vegetacién

La zona colindante al area del Rio en la ciudad de Villeta, es una zona de
esparcimiento publico, con playa municipal, en la misma se encuentran especies
nativas, autdctonas del lugar como también especies implantadas con varios
fines, en especial con fines ornamentales. Una de las especies nativas
observadas fue el arbol de “Pacuri”, una especie nativa del Paraguay que posee
frutos comestibles que a la vez son medicinales, por lo observado, aparte de

tener un valor ecoldgico es una especie que se adapta a zonas de inundacion.

CuUADRO 8. ESPECIES PREDOMINANTES DE FLORA ENCONTRADAS PARA VILLETA

Familia Género Especie Nombre Comun
Fabaceae Bauhinia Bauhinia sp. Pata de buey
Clusiaceae Platonia Platonia insignis Pacuri

Bignonaceae Handroanthus | Handroanthus impetiginosus | Lapacho rosado

Combretaceae | Terminalia Terminalia catappa Sombrilla
Fabaceae Inga Inga uraguensis Inga
Boraginaceae | Patagonula Patagonula americana Guayaibi
Anacardiaceae | Manguifera Mangifera indica Mango
Clusiaceae Platonia Platonia insignis Pacuri

Fuente: Elaboracion propia (2019).
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7.13.2.5 Desafios y potenciales impactos ambientales y sociales del proyecto

El sitio atracadero propuesto para la Ciudad de Villeta presenta
actualmente en condiciones inundadas. El inmueble pertenece al Municipio de
Villeta, el cual es utilizado como Balneario Municipal. Debido a estas condiciones
no fue posible apreciar las dimensiones estimadas del sitio propuesto. Sin
embargo, las inundaciones permiten agregar este factor al disefio de ingenieria

gue debe ser implementado para las condiciones de este lugar.

Cabe mencionar que, al igual que todos los demas atracaderos
propuestos, se deberan tener en cuenta los trabajos de ingenieria para este sitio;
el disefio debera ser ajustado para las condiciones especificas de manera a
asegurar el acceso todo tiempo de pasajeros y vehiculos o medios de transporte
hasta este atracadero. Sin embargo, y como se ha mencionado anteriormente,
los mantenimientos y otras obras relacionadas a rutas y calles son tareas que se

encuentran bajo la responsabilidad del MOPC.

Asi como en los demas sitios relevados, cabe mencionar que, el desarrollo
de esta actividad podria generar mayor congruencia de vehiculos y de personas,
generando mayor presion sobre el uso de los recursos, por un aumento en la
generacion de residuos sélidos y aguas residuales. También habria un aumento
de sonidos molestos, proliferacion de vectores, entre otros. El manejo de los
residuos sdlidos y de efluentes seran dos aspectos clave a tener en cuenta en el

disefio y proyeccion del proyecto en cada sitio.

En las condiciones inundadas al momento del relevamiento, en este sitio no se
pudo observar con precision la vegetacion riberefia que pudiera 0 no verse
afectada para la construccion del atracadero (en especial la terminal de
pasajeros). Sin embargo, se debera tener especial atencion a las normativas

relacionadas al arbolado urbano en caso de encontrar alguna en el momento de

iniciar las obras de intervencion.
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En relacidon a los impactos sociales, debido a que Villeta es un sitio clave en el
desarrollo industrial, el servicio de transporte publico es un elemento esencial
para la cantidad de personas que deben acercarse o llegar a este lugar para las
jornadas laborales. En este sentido, se estima que el proyecto aportaria un

beneficio a la poblacion y al desarrollo de la ciudad.

7.13.2.6 Fotografias del sitio
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7.14 Marco Legal Aplicable
7.14.1 MARCO LEGAL

7.14.1.1 Marco institucional y normativo en materia ambiental aplicable al presente estudio
7.14.1.2 de pre-factibilidad ambiental
7.14.1.3 Marco constitucional y tratados internacionales que, a priori, deben tenerse en cuenta

La Constitucion de la Republica del Paraguay3 establece derechos
fundamentales de los que gozan todas las personas, asi como también reglas
de jerarquias normativas y de competencia para los distintos niveles de gobierno.
Precisar esos derechos y reglas es fundamental para entender el rol que le

compete a cada sector del gobierno.

Entre los derechos fundamentales directamente relacionados con la
tematica ambiental se pueden mencionar los siguientes: Derecho a la vida (Art.
4), derecho a la calidad de vida (Art. 6), derecho a vivir en un ambiente saludable
y ecolégicamente equilibrado (Art. 7), derecho a acceder a la informacién en
forma veraz y oportuna (Art. 28) y a participar en el proceso de toma de
decisiones (Art.1), derecho a la defensa de los intereses difusos (Art. 38) y
derecho a la salud (Art. 68).

Como ya ha sostenido la Corte Suprema de Justicia — CSJ (Acuerdo y
Sentencia N°105 del 5-4-99 “Caso Viudes”), el derecho a vivir en un ambiente
saludable y ecolégicamente equilibrado (Art. 7) es un atributo fundamental de las
personas, ya que de su preservacion depende la vida humana (Art. 4). Asimismo,
como consecuencia logica, si la degradacion ambiental tiene el potencial de
afectar la vida, necesariamente también puede hacer lo propio con la salud
humana (Art. 68). Siguiendo el mismo derrotero Iégico, toda eventual afectacion
a la salud como consecuencia de la degradacion ambiental, afecta

necesariamente la calidad de vida (Art. 6) de quienes la padecen.

3 El texto de la Constitucion asi como el de todas las normas legales y reglamentarias referidas en el presente
documento se encuentran disponibles en forma gratuita y a texto vigente en el sitio web del Instituto de Derecho y
Economia Ambiental — IDEA www.idea.org.py
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Por supuesto, todo derecho requiere —para no tornarse ilusorio- que pueda
ser exigido coactivamente ante el poder publico, particularmente ante los
tribunales de justicia; esto es, que haya una accion que pueda ejercer el afectado
para que se restituya el goce efectivo del derecho menoscabado y que se
reparen o indemnicen los perjuicios que hubiera sufrido. En el caso puntual de la
defensa del derecho al ambiente, la Constitucidén prevé que no sélo el afectado,
sino cualquier persona pueda ejercer una accion popular (Art. 38), esto es, que
pueda requerir al poder publico medidas en defensa del ambiente, esté o no

particularmente afectado por la degradacion ambiental.

Luego de establecer el derecho de toda persona a vivir en un ambiente
saludable y ecolégicamente equilibrado, la Constitucion prevé mecanismos
juridicos a través de los cuales se garantizara este derecho. Asi, prevé que “las
actividades susceptibles de producir alteracion ambiental seran reguladas por la
Ley’, que “el delito ecolégico sera definido y sancionado por la ley” y que, “el
darfio ambiental importara la obligacion de recomponer e indemnizar’ (Art. 8).
También que el Estado debe atender a la defensa de los pueblos indigenas de
“la depredacion de su habitat (y) la contaminacion ambiental’. Y, finalmente, que
la Reforma Agraria y el desarrollo rural se efectuara de acuerdo con “/a defensa

y la preservacion del ambiente” (Art. 115, inciso g)).

Si bien el Estado paraguayo es unitario, esto es, un territorio libre e
independiente con un unico gobierno central (Art. 1), ciertas atribuciones de
gobierno estan descentralizadas en érganos de gobierno locales, esto es, en
gobiernos departamentales y municipales. A diferencia de lo que ocurre en
Estados federales, en los Estados unitarios como el Paraguay todas las
competencias gubernamentales, en principio, corresponden al gobierno central,
excepto las que la Constitucion y las leyes hayan establecido en forma expresa

a favor de los 6rganos de gobierno locales.

Entre las principales funciones y atribuciones de los gobiernos

departamentales, estan las de coordinar las actividades de las municipalidades
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que se encuentran dentro de su territorio y la de elaborar el Plan de Desarrollo
Departamental —de indudable repercusion en la problematica ambiental- que
debera ser coordinado con el Plan Nacional de Desarrollo (Art. 161,
Constitucion). Este ultimo es obligatorio para el sector publico e indicativo para
el sector privado (Art. 177, Constitucion). Necesariamente, esta actividad de
planificacion es un factor muy importante a tener en cuenta en el ordenamiento
del territorio y, por eso mismo, no esta exenta de consecuencias ambientales.
Entre las principales funciones y atribuciones de los gobiernos
municipales esta la libre gestion, de acuerdo con la ley, en materia de ambiente

y urbanismo (Art. 168, Constitucion).

Dado que parte del recorrido que se preve que haran las embarcaciones
que se utilizaran en el proyecto propuesto abarca un tramo del rio Paraguay que
es compartido con la Republica Argentina, deberan tenerse en cuentas los
tratados internacionales que mas abajo se mencionan. Ello, teniendo en cuenta
lo que se establece en el Art. 137 de la Constitucion: “La ley suprema de la
Republica es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios y acuerdos
internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y
otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia,

integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacion enunciado”.

En tal sentido, en el disefio final del proyecto debera tenerse en cuenta lo

que establecen las siguientes normas internacionales:

Ley N° 177/69 Que aprueba y ratifica el Tratado de la Cuenca del Plata.
Segun el Articulo |, las Partes Contratantes convienen en mancomunar esfuerzos
con el objeto de promover el desarrollo armonico y la integracion fisica de la
Cuenca del Plata y de sus arcas de influencia directa y ponderable. (...) A tal fin,
promoveran en el ambito de la cuenca, la identificacion de areas de interés
comun y la realizacion de estudios, programas y obras, asi como la formulacion
de entendimientos operativos o instrumentos juridicos que estimen necesarios y

que propendan a:
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— La facilitacion y asistencia en materia de navegacion.

— La utilizacion racional del recurso agua, especialmente a través de la
regulacion de los cursos de agua y su aprovechamiento multiplo y
equitativo.

— La preservacion y del fomento de la vida animal y vegetal.

— El perfeccionamiento de las interconexiones viales, ferroviarias, fluviales,
areas, eléctricas y de telecomunicaciones.

— La complementacion regional mediante la romo cien variacion industrias
(le interés para el desarrollo de la Cuenca.

— La complementarian economia de arcas limitrofes.

— La cooperacion mutua en materia de educacion, sanidad y lucha contra
las enfermedades

— La promocién de otros proyectos de interés comun y en especial de
aquellos que tengan relacion con el inventario evaluacion y el
aprovechamiento de los recursos naturales del area.

— El conocimiento integral de la Cuenca del Plata.

Ley N° 269/1993 Que aprueba el acuerdo de transporte fluvial por la Hidrovia

Paraguay - Paranay sus seis protocolos adicionales, suscrito entre los gobiernos
de la Republica Argentina, de la Republica de Bolivia, de la Republica Federativa

del Brasil, de la Republica del Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay.

De acuerdo con su Articulo 1, “este Acuerdo tiene por objeto facilitar la
navegacion y el transporte comercial, fluvial y longitudinal en la Hidrovia
Paraguay-Parana (Puerto de Caceres-Puerto de Nueva Palmira), en adelante "la
Hidrovia”, en el ambito del Tratado de la Cuenca del Plata, mediante el
establecimiento de un marco normativo comun que favorezca el desarrollo,
modernizacion y eficiencia de dichas operaciones, y que facilite y permita el

acceso en condiciones competitivas a los mercados de ultramar”.

Asimismo, en el Articulo 34 se establece que: “Ninguna de las disposiciones del
presente Acuerdo podra limitar el derecho de los paises signatarios de adoptar
medidas para proteger el medio ambiente, la salubridad y el orden publico, de

acuerdo con su respectiva legislacion interna”.
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Ley N° 1074 /1997 Que aprueba el convenio sobre conservacion y desarrollo de

los recursos icticos en los tramos limitrofes de los rios Parana y Paraguay

De acuerdo con lo establecido en su Articulo |, “este convenio se aplicara a las
aguas de los rios Parana y Paraguay, en los tramos que constituyen el limite

entre los territorios de las partes contratantes”.

Por su parte, en el Articulo IV, se establece que “las Partes Contratantes, por
intermedio de los organismos competentes, elaboraran y aplicaran medidas para
prevenir la contaminacion de los rios Parana y Paraguay por afluentes no
tratados y otros desechos de cualquier naturaleza que pudieren dafiar la fauna

ictica”.
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7.14.1.4 Principales leyes ambientales

A pesar de que el articulo 37 de la Ley 1561/00 (Ley que creé la Secretaria del
Ambiente, que desde el 2018 paso a ser el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible) establece que “La SEAM elaborara en un plazo no mayor de dos
anos, un Codigo ambiental que unifique y armonice la legislacion especifica”, el
Paraguay no cuenta con tal Cdédigo ni tampoco con una ley general del

ambiente.

El articulo 1 de la Ley 1561/00 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el
Consejo Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente” establece que:
“esta ley tiene por objeto crear y regular el funcionamiento de los organismos
responsables de la elaboracion, normalizacion, coordinacion, ejecucion y
fiscalizacion de la politica y gestion ambiental nacional’. A su vez, el Art. 2 de la
misma Ley instituye “el Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM), integrado por
el conjunto de organos y entidades publicas de los gobiernos nacional,
departamental y municipal, con competencia ambiental; y las entidades privadas
creadas con igual objeto, a los efectos de actuar en forma conjunta, armoénica y
ordenada, en la busqueda de respuestas y soluciones a la problematica
ambiental. Asimismo, para evitar conflictos interinstitucionales, vacios o
superposiciones de competencia y para responder con eficiencia y eficacia a los

objetivos de la politica ambiental”.

En la concepcion misma del SISNAM se encuentra el reconocimiento explicito
de la diversidad de actores institucionales involucrados en la definicién de la
politica ambiental y en la aplicacion de su normativa; y esto por mas que la Ley
1561/00 también ha creado a la autoridad ambiental por excelencia, la Secretaria
del Ambiente — SEAM.
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A continuacion, se enumeran las principales leyes internas* que contienen
normas ambientales y luego se mencionan las instituciones que estan
encargadas de aplicarlas, como modo de ilustrar la diversidad de autoridades
con competencia en materia ambiental y dejando aclarado que no todas ellas

son de relevancia para el presente estudio de prefactibilidad:

Ley 369/72 “Que crea el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental —

SENASA”

— Ley 422/73 “Forestal’

— Ley 836/80 “Cddigo Sanitario”

— Ley 1183/85 “Cadigo Civil” (Arts. 1898, 2000)

— Ley 123/91 “De proteccion fitosanitaria”

— Ley 96/92 “De vida silvestre”

— Ley 294/93 “De evaluacion de impacto ambiental”

— Ley 352/94 “De areas silvestres protegidas”

— Ley 385/94 “De semillas y proteccién de cultivares”

— Ley 426/94 “Que establece la carta organica del gobierno departamental”

— Ley 515/94 “Que prohibe la exportacion y el trafico de rollos, trozos y vigas
de madera” (texto segun Ley 2848/05)

— Ley 536/95 “De fomento a la forestacion y la reforestacion”

— Ley 716/96 “Que sanciona delitos contra el medio ambiente”

— Ley 825/96 “De protecciéon a no fumadores”

— Ley 1100/97 “De prevencion de la polucion sonora”

— Ley 1160/97 “Cdédigo Penal” Titulo IlI- Hechos punibles contra la seguridad

de la vida y de la integridad fisica de las personas. Capitulo I- hechos

punibles contra las bases naturales de la vida humana”. (Arts. 197 a 202)

— Ley 1334/98 “De defensa del consumidor y del usuario”

4 No se incluye el listado de tratados internacionales cuya autoridad de aplicacion o punto focal es la SEAM porque
su pertinencia a los efectos del presente proyecto es menor.
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Ley 1561/00 “De creacion del Sistema Nacional del Ambiente, Consejo
Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente”; ver también Ley
6123/18 “Que eleva al rango de Ministerio a la Secretaria del Ambiente y
pasa a denominarse Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible”
Ley 1614/00 “General del marco regulatorio y tarifario del servicio de
provision de agua potable y alcantarillado sanitario para la Republica del
Paraguay”

Ley 1863/01 “Estatuto Agrario”; ver también Ley 2419/04 “Que crea el
Instituto de Desarrollo Rural y de la Tierra”

Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal
y de Semillas”

Ley 2748/04 “De fomento a los biocombustibles”

Ley 3001/06 “De valoracion y retribuciéon de los servicios ambientales”
Ley 3556/08 “De pesca”

Ley 3956/09 “Gestion integral de residuos sélidos urbanos”

Ley 3966/2010 “Organica Municipal”

Ley 4012/10 “Que crea el Departamento de bosques y asuntos
ambientales dependiente de la direccion técnica de la Policia Nacional y
especifica las funciones de la Policia Nacional en materia ambiental”

Ley 4014/10 “De prevencién y control de incendios”

Ley 4142/10 “De restablecimiento de bosques protectores de cauces
hidricos dentro del territorio nacional”

Ley 4890/13 “Derecho real de superficie forestal’

Ley 5211/14 “De calidad del aire”

Ley 5428/15 “De efluentes cloacales”

Ley 6256/18 “Que prohibe las actividades de transformacion y conversion

de superficies con cobertura de bosques en la Regién Oriental”.

Las instituciones que estan involucradas en la aplicacién y en el cumplimiento de

estas normas son: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través del Instituto
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Forestal Nacional (Leyes 422/73, 536/95, 3464/08 y, parcialmente, las leyes
4014/10 y 4142/10), a través del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la
Tierra (Leyes 1863/01 y 2419/04) y a través del Servicio Nacional de Calidad y
Sanidad Vegetal y de Semillas (Leyes 123/91, 385/94 y 2459/04); Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social (Leyes 369/72 y 836/80); Ministerio de Industria
y Comercio (Leyes 1334/98 y 2748/04), Ministerio Publico (Leyes 716/96 y
1160/97), Ente Regulador de Servicios Sanitarios (Leyes 1614/00 y 5428/15, en
conjunto con el MADES), Gobernaciones (Ley 426/96 y, eventualmente, Ley
294/93), Municipalidades (Leyes 3966/2010, 825/96 y 1100/97, 3956/09,
parcialmente la ley 352/94 y, eventualmente, previo convenio de delegaciéon de
competencias, la Ley 294/93) y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(Leyes 96/92, 294/93, 352/94, Ley 3556/08, 3001/06 y 3191/07; ademas, ejerce
autoridad en la aplicacion de las leyes 369/72, 422/73, 836/80, 904/81, 123/91,
3956/09, 4142/10, 5211/14 y 6256/18).

Excepto el Ministerio Publico, que es una institucién dentro de la 6rbita del Poder
Judicial® que representa a la sociedad ante los érganos jurisdiccionales del
Estado, gozando de autonomia funcional y administrativa en el cumplimiento de
sus deberes y atribuciones, y los gobiernos departamentales y municipales,
todas las demas instituciones mencionadas estan dentro de la érbita del Poder

Ejecutivo, a cargo del Presidente de la Republica.

7.14.1.5 Evaluacién de Impacto Ambiental

La Ley que regula la disposicion constitucional que establece que “las
actividades susceptibles de producir alteracion ambiental seran reguladas por la
Ley’ es la 294/93 de evaluacion de impacto ambiental. Esta ley esta

reglamentada por el Decreto 453/13 (texto segun Decreto 954/13).

5 Titulo II De la Estructura y Organizacion del Estado - Capitulo IIT (Del Poder Judicial) — Seccion IV (Del Ministerio
Publico) de la Constitucion.
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A priori, la ley 294/93 tiene un alcance muy amplio, ya que define como impacto
ambiental a “toda modificacién del medio ambiente provocada por obras o
actividades humanas que tengan, como consecuencia positiva o negativa,
directa o indirecta, afectar la vida en general, la biodiversidad, la calidad o una
cantidad significativa de los recursos naturales o ambientales y su
aprovechamiento, el bienestar, la salud, la seguridad personal, los habitos y
costumbres, el patrimonio cultural o los medios de vida legitimos” (Art. 2). Y,
reforzando dicho alcance amplio, al listar las obras y actividades que deben
someterse a evaluacion de impacto ambiental, se prevé que también podran ser
objeto de la EVIA “Cualquier otra obra o actividad que por sus dimensiones o

intensidad sea susceptible de causar impactos ambientales” (Art. 7, inciso “s”).

Esta amplitud puede ser regulada por el Poder Ejecutivo, ya que el Art. 9 de la
misma ley establece que “Las reglamentaciones de la presente Ley estableceran
las caracteristicas que deberan reunir las obras y actividades mencionadas en el
Articulo 7 de esta Ley cuyos proyectos requieran Declaracion de Impacto
Ambiental, y los estandares y niveles minimos por debajo de los cuales éstas no
seran exigibles’.

Antes de la entrada en vigor del Decreto 453/13 no habia limitacion alguna a los
proyectos de obras y actividades sometidas al régimen de EvIA. Eso generaba
mucha discrecionalidad y hasta corrupcién. En la actualidad, el listado de obras
y actividades que deben someterse a este procedimiento esta bien delimitado y

todo lo que no esta expresamente incluido esta excluido.

Entre los proyectos expresamente incluidos se encuentran las “Obras portuarias
en general y sus sistemas operativos”. La amplitud de estos términos deja dentro
del ambito de aplicacion de estas normas a los embarcaderos de relacionados

con este proyecto.
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En forma complementaria, la Ley 3239 /07 “De los recursos hidricos del
Paraguay” establece en su Art. 28 que “Previo a su realizacion, todas las obras
o actividades relacionadas con la utilizacion de los recursos hidricos deberan
someterse al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental previsto en la
Ley 294/93 y sus reglamentaciones. Quedan exceptuados de esta obligacion los
usos relacionados con el ejercicio del derecho previsto en el Articulo 15 de la
presente Ley”. El derecho del Art. 15 es el de “uso para fines domésticos y de
produccion familiar basica que sean utilizados de manera directa por el usuario,

sin intermediacion de ningun tipo”.

La Ley 294/93 y sus reglamentaciones desarrollan las cuatro etapas
tradicionales de cualquier régimen juridico de evaluacién de impacto ambiental,
esto es, las etapas de 1) iniciacidén y consulta; 2) estudio de impacto ambiental;

3) informacion y participacion; y, 4) pronunciamiento de la autoridad estatal.

En materia de informacion y participacion, todo relatorio de impacto ambiental (el
resumen del Estudio de Impacto Ambiental) es publicado en la pagina web del
MADES, ademas de su difusién por medios impresos y radiales. La audiencia
publica solo es obligatoria cuando es solicitada por cualquier potencial afectado
por el proyecto de obra o actividad o cuando pueda afectar en forma directa a
comunidades indigenas. En los demas casos, es potestad del MADES

convocarla o no.

7.14.1.6 Legislacion sobre puertos

El presente componente del estudio de prefactibilidad evalia el proyecto
exclusivamente desde el punto de vista ambiental. Sin embargo, al sélo efecto
informativo se menciona a continuacion el marco juridico especifico aplicable a

la actividad, una vez que se obtenga la DIA:
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Ley N.° 1.066/65 — “Que crea la Administracion Nacional de Navegacion y

Puertos (ANNP) como ente autarquico y establece su carta organica’. De

acuerdo con esta ley, la ANNP tiene los siguientes objetivos:
— Administrar y operar todos los puertos de la Republica;
— Mantener la navegabilidad de los rios, en toda época, para las

embarcaciones de trafico fluvial y maritimo.

Tiene entre sus atribuciones y deberes, entre otros:

Planear, estudiar, proyectar y construir nuevos puertos, sus instalaciones

y accesos;

— Ampliar y conservar los puertos existentes, sus instalaciones y equipos,
para satisfacer las necesidades del trafico operado por los mismos,
previendo el futuro desarrollo de este y la expansion econdmica del pais;

— Explotar todos los servicios portuarios a su cargo;

— Mantener los canales, vias de navegacion fluvial y acceso a los puertos,
en condiciones que permita la navegacion normal durante todo el afio;

— Participar en la coordinacion internacional de los trabajos de navegacion
y puertos;

— Adquirir, mantener en funcionamiento y operar equipos de dragado u otros
que fueren necesarios para la regularizacion y mantenimiento de los rios;

— Construir, instalar y prestar los servicios de diques secos y flotantes,

gruas, varaderos, dragas, pontones y otros;

— Recaudar las tasas fijadas de acuerdo con lo dispuesto en la Ley.

Ley N.° 419/94 — “Que crea el régimen legal para la construccion y
funcionamiento de puertos privados”. Tiene como autoridad administrativa al
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), y trata de temas tales

como:

Pagina | 282



SOMARCO

Serving Since 1953

Muelles para embarcaciones;

Servicios de gruas y basculas;

Depositos;

Silos y demas instalaciones para carga y descarga de granos;

Tanques o depdsitos de combustibles y lubricantes;

Edificios para oficinas, aduanas, prefectura naval y laboratorios de control

de calidad, entre otros.

7.14.1.7 Otras normas contempladas en el presente estudio de pre-factibilidad ambiental
Al elaborar el PGA para el presente estudio de prefactibilidad ambiental, se han

tenido en cuenta, entre otras, las siguientes normas legales:

Ley 836/80 “Cdodigo Sanitario”

Ley 1183/85 “Cédigo Civil” (Arts. 1898 y 2000)

Ley 96/92 “De vida silvestre”

Ley 294/93 “De evaluacion de impacto ambiental”

Ley 716/96 “Que sanciona delitos contra el medio ambiente”

Ley 825/96 “De proteccién a no fumadores”

Ley 1100/97 “De prevencion de la polucion sonora”

Ley 1160/97 “Cdodigo Penal” Titulo Ill- Hechos punibles contra la seguridad
de la vida y de la integridad fisica de las personas. Capitulo |- hechos
punibles contra las bases naturales de la vida humana”. (Arts. 197 a 202)
Ley 2748/04 “De fomento a los biocombustibles”

Ley 3001/06 “De valoracion y retribuciéon de los servicios ambientales”
Ley 3556/08 “De pesca”

Ley 3956/09 “Gestion integral de residuos sélidos urbanos”

Ley 3966/2010 “Organica Municipal”

Ley 4142/10 “De restablecimiento de bosques protectores de cauces
hidricos dentro del territorio nacional”

Ley 5211/14 “De calidad del aire”

Ley 5428/15 “De efluentes cloacales”
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En cuanto a las normas de naturaleza reglamentaria que se han tenido en

cuenta, cabe mencionar las siguientes:

Decreto N° 7.391/17 - Por el cual se reglamenta la Ley N° 3956/2009 de
Gestion integral de los residuos solidos en la Republica del Paraguay.
Segun el Art. 1, este reglamento técnico establece las condiciones para el
Manejo Integral de los Residuos Sdlidos, con la finalidad de prevenir
riesgos sanitarios, proteger y promover la calidad ambiental, la salud y el

bienestar de la persona humana.

Decreto N° 1411/19 — Por el cual se declara de interés nacional, se
aprueba la Guia para el manejo de los residuos solidos urbanos en
instituciones y se dispone su uso en gestion publica. Segun el Art 1, la
Guia para el manejo de los residuos sélidos urbanos en instituciones, que
forma parte como anexo del presente decreto, se dispone su uso en la
gestion publica, en los Ministerios del Poder Ejecutivo, las Secretarias
Nacionales y Ejecutivas de la Presidencia de la Republica y demas
instituciones dependientes del Poder Ejecutivo, tanto de la Administracion
Central como en las Entidades y Organismos Descentralizados. El
decreto mencionado no se aplica al presente proyecto. No obstante, se
recomienda la utilizacién del anexo del mismo como guia para la gestion

de los residuos sélidos de tipo urbano.

Decreto N.° 14.390/92 - Reglamento General Técnico de Seguridad,
Higiene y Medicina en el Trabajo. El presente Reglamento tiene como
objeto regular aspectos relativos a las condiciones y requisitos técnicos
minimos obligatorios que, en materia de prevencion de riesgos
profesionales y de mejora del medio ambiente de trabajo, se requiere

cumplir en todo establecimiento o centro de trabajo del pais.
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Otros Decretos aplicables por la autoridad naval:

— Decreto N.° 424/1936 Reglamento Organico de la Prefectura General
Naval.

— Decreto N.° 27371/1981 Que reglamenta la Ley N.° 295/1971 que
establece la reserva de cargas.

— Decreto N.° 21091/2003 Que reglamenta el Titulo VIII de la Ley N.°
1115/1997.

— Decreto N.° 2611/2014 Por el cual se dispone la incorporacién al
Ordenamiento juridico interno de la Republica del Paraguay de los

Reglamentos de |la Hidrovia Paraguay-Parana.

Resoluciones MADES a ser tenidas también en cuenta:

— Resolucién N.° 244/2013; Por la cual se establecen las tasas a ser
percibidas, en vista a la aplicacion del Decreto Reglamentario N.° 453/13
a los proyectos ingresados a la Secretaria del Ambiente.

— Resolucion N.° 222/02 SEAM Por el cual se establece el padrén de calidad
de las aguas en el territorio nacional.

— Resolucién N.° 11/18 del 19 de febrero de 2018 Por la cual se establecen
los requisitos especificos para el reconocimiento, registro y habilitaciéon de
empresas dedicadas a la prevencion y al control de derrame de
hidrocarburos.

— Resolucién N.° 33/18 del 20 de abril de 2018 Por la cual se establece la
obligatoriedad de que las Empresas Armadoras o fletadoras de Buques,
Barcazas Tanques Petroleras y/o Quimiqueras cuenten con los servicios
de empresas dedicadas a la prevencién y al control de derrame de

hidrocarburos.
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7.14.2 Competencias de gobiernos sub-nacionales y normas sobre ordenamiento
territorial
El articulo 156 de la Constitucion establece que “a los efectos de la

estructuracion politica y administrativa del Estado, el territorio nacional se divide
en departamentos, municipios y distritos, los cuales, dentro de los limites de esta
Constitucion y de las leyes, gozan de autonomia politica, administrativa y
normativa para la gestion de sus intereses, y de autarquia en la recaudacion e
inversion de sus recursos’.

La autonomia de los gobiernos departamentales y municipales es muy limitada
y ello deriva de la propia redaccién del texto constitucional, que establece que la
misma debe ser desplegada “dentro de los limites de esta Constitucion y las
leyes”. De esta forma, las facultades y atribuciones conferidas son exiguas vy,

casi en su totalidad, requieren de leyes que las complementen.

El articulo 163 de la Constitucidon establece que “es competencia del gobierno
departamental: 1) la coordinacion de las actividades con las distintas
municipalidades del Departamento; la organizacion de los servicios publicos
departamentales comunes, tales como obras publicas, provision de energia, de
agua potable y demas que afecten en comun a mas de un Municipio y la
promocion de asociaciones de cooperacion entre ellos; 2) la elaboracion del plan
de desarrollo departamental, que debera coordinarse con el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como la formulacion presupuestaria anual, a ser considerada en
el Presupuesto General de la Nacién;, 3) la coordinacion de la accion
departamental con las actividades del gobierno central, en especial lo relativo a
las oficinas de caracter nacional en el Departamento, primordialmente en el
ambito de la salud y en el de la educacion;4) la integracion de los Consejos de
Desarrollo Departamental; y 5) las demas competencias que fijen esta

Constitucion y la Ley”.

El articulo 166 se refiere a la autonomia de los gobiernos municipales en los
siguientes términos: “Las municipalidades son los 6rganos de gobierno local con
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personeria juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia politica,
administrativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacion e inversion de
sus recursos”. El articulo 168 de la Constitucion establece que “seran
atribuciones de las municipalidades, en su jurisdiccion territorial y con arreglo a
la ley: 1) La libre gestion en materias de su competencia, particularmente en las
de urbanismo, ambiente, abasto, educacion, cultura, deporte, turismo, asistencia
sanitaria y social, instituciones de crédito, cuerpos de inspeccion y de policia;

(.).

Si bien el principio de autonomia municipal se halla consagrado de manera
expresa e inequivoca en los dos articulos precedentes — reafirmando lo previsto
por el 156 — la limitacion nuevamente se encuentra en el mismo texto de las
normas que condiciona a que sea ejercida “dentro de su competencia” y “en su
jurisdiccion territorial y con arreglo a la ley”. Resulta claro una vez mas que la
autonomia en cuestion no se trata de un principio consagrado a favor de los
municipios en forma absoluta, ilimitada e irrestricta, sino que se halla limitado por

otros principios estipulados en la misma Constitucion®.

Es en este sentido que debe ser entendida la autonomia municipal y aun mas
restringida para el caso de los departamentos, siendo asi no solamente cuando
se trata de una Republica unitaria como el Paraguay, sino que también procede
para Republicas cuyo sistema de gobierno es federal. En este ultimo supuesto,
sin lugar a duda, la autonomia de la que gozan los estados o provincias sera mas
amplia, pero de ninguna manera al punto de equipararse a una plena

independencia, es decir una autonomia absoluta.

Los cuestionamientos a las excesivas limitaciones a la autonomia — dada la
existencia de casos de casos extremos donde se la restringe aun mas — ha tenido

por efecto el nacimiento de una corriente doctrinaria que asevera que los

6 Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucional, Acuerdo y Sentencia nimero 2481 del 28 de diciembre de 2012.
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municipios no gozan realmente del caracter de auténomos. Marienhoff’, en su
clasica obra “Tratado de Derecho Administrativo”, siguiendo la corriente de Bielsa
y Villegas Basavilbaso, expresa su posicidon sobre las municipalidades al

considerarlas autarquicas, pero no autbnomas.

La estructura normativa de la autonomia en el ordenamiento juridico paraguayo
es explicada por el connotado administrativista Salvador Villagra Maffiodo®, quien

refiere que “...Ja Constitucion podria establecer simplemente los principios
fundamentales de la autonomia, pero no pudiendo delimitarla acabadamente,
subsistiria siempre algun margen para que la ley la pueda estrechar y disminuir...
Siguiendo el método sefialado mas arriba, la Constituciéon vigente sienta los
principios fundamentales y delega en la ley el establecimiento del régimen

municipal en detalles...”.

Expuesto el marco constitucional, asi como algunos aspectos tedricos relativos
a la autonomia de la que gozan los municipios, es pertinente realizar un breve
analisis de las leyes que rigen las competencias departamentales y municipales

en materia ambiental.

En concordancia con los principios de rango constitucional, el articulo 1 de la Ley
Organica Departamental establece “que el Gobierno Departamental es persona
juridica de derecho publico y goza de autonomia politica, administrativa y
normativa para la gestion de sus intereses (...)", limitada obviamente por la

prevision del articulo 156 de la Constitucion.

Por su parte, el articulo 16 de la misma Ley establece que “el Gobierno

Departamental tiene como objeto: (...) b) Coordinar planes, programas y

" Miguel S. Marienhoff. “Tratado de Derecho Administrativo”, Tomo I, Teoria General, Quinta edicion actualizada,
Edit. Abeledo-Perrot, Buenos Aires — Argentina.

8 Salvador Villagra Maffiodo. “Principios de Derecho Administrativo”, Edicién 2007, revisada y actualizada, paginas
450/451.
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proyectos con las Municipalidades del Departamento y cooperar con ellas
cuando éstas la soliciten; (...) i) Cuando dos o mas Gobiernos Departamentales
limitrofes tengan proyectos coincidentes, podran coordinar sobre los mismos,
con sujecion a las disposiciones legales que rijan la materia; (...) k) Adoptar
medidas para la preservacion de las comunidades indigenas residentes en el

mismo y del medio ambiente y de los recursos naturales del Departamento; (...)".

Si bien los gobiernos departamentales tienen atribuciones para adoptar medidas
para la preservacion del medio ambiente y los recursos naturales del
Departamento y, ademas, el articulo 17 establece que “son deberes y
atribuciones del Gobernador: (...) q) Aplicar multas por las infracciones a las
Ordenanzas y Resoluciones Departamentales dentro de los limites legales; (...)";
lo cierto es que las Ordenanzas en materia ambiental que pudieran dictar los
Gobiernos Departamentales perderian mucha de su eficacia dado que no existe
una Ley que establezca los limites dentro de los cuales estos gobiernos puedan
establecer multas mediante Ordenanzas; y, en ausencia de esta Ley, los
ciudadanos gozan de la garantia del principio de legalidad que establece que
“nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda ni privado de lo que ella no
prohibe” (Art. 9, Constitucion)

La Ley 1561/00 en su articulo 13 prevé que “la SEAM promovera la
descentralizacion de las atribuciones y funciones que se le confiere por esta ley,
a fin de mejorar el control ambiental y la conservacién de los recursos naturales,
a los o6rganos y entidades publicas de los gobiernos departamentales y
municipales que actuan en materia ambiental. Asimismo, podra facilitar el
fortalecimiento institucional de esos Organos y de las entidades publicas o
privadas, prestando asistencia técnica y transferencia de tecnologia, las que

deberan establecerse en cada caso a través de convenios”.
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Hace unos afios, desde la exSecretaria del Ambiente, actual MADES, se
promovieron convenios de descentralizacion con algunos gobiernos
departamentales; sin embargo, en la actualidad no son ejecutados. Una
explicacion posible a esa falta de ejecucion es que el ejercicio de las atribuciones
y funciones que la exSEAM descentralizara a favor de los gobiernos
departamentales requeriria de recursos adicionales que, al no poder ser
generados como consecuencia de la descentralizacion, terminarian poniendo un

peso extra al presupuesto de los gobiernos departamentales.

En lo que respecta a los gobiernos municipales, en el articulo 5° de la Ley N°
3.966/10 “Organica Municipal” se establece: “Las Municipalidades y su
Autonomia. - Las municipalidades son los 6rganos de gobierno local con
personeria juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia politica,
administrativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacion e inversion de

sus recursos, de conformidad al Articulo 166 de la Constitucion Nacional”.

El articulo 12 de esta misma Ley se detalla cuales son las funciones municipales,
estableciéndose: “Las municipalidades no estaran obligadas a la prestacion de
los servicios que estén a cargo del Gobierno Central, mientras no sean
transferidos los recursos de conformidad a los convenios de delegacion de
competencias, previstos en los Articulos 16, 17 y 18.- Sin perjuicio de lo
expresado en el parrafo anterior y de conformidad a las posibilidades
presupuestarias, las municipalidades, en el ambito de su territorio, tendran las
siguientes funciones:

1. En materia de planificacion, urbanismo y ordenamiento territorial:

la planificaciéon del municipio, a través del Plan de Desarrollo Sustentable del
Municipio y del Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial,
la delimitacion de las areas urbanas y rurales del municipio;

la reglamentacion y fiscalizacion del régimen de uso y ocupacion del suelo; (...)
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2. En materia de infraestructura publica y servicios:

la construccion, equipamiento, mantenimiento, limpieza y ornato de la
infraestructura publica del municipio, incluyendo las calles, avenidas, parques,
plazas, balnearios y demas lugares publicos;

la construccion y mantenimiento de los sistemas de desague pluvial del
municipio;(...)

la regulacion y prestacidn de servicios de aseo, de recoleccién, disposicion y

tratamiento de residuos del municipio; (...)

3. En materia de transporte publico y de transito:

c) la regulacion y fiscalizacion del estado de los vehiculos con atencidn
preferencial de la seguridad publica, a la higiene y salubridad, y a la prevencién
de la contaminacion. Los requisitos minimos para la habilitacién del transporte
publico y para conducir, seran establecidos por la Direccion Nacional de
Transporte (DINATRAN) y la Secretaria de Transporte del Area Metropolitana

(SETAMA), en los casos que correspondiere.

4. En materia de ambiente: la preservacion, conservacion, recomposicion y
mejoramiento de los recursos naturales significativos;

la regulacion y fiscalizacion de estandares y patrones que garanticen la calidad
ambiental del municipio;

la fiscalizacion del cumplimiento de las normas ambientales nacionales, previo
convenio con las autoridades nacionales competentes;

el establecimiento de un régimen local de servidumbre y de delimitacion de las
riberas de los rios, lagos y arroyos.

5. En materia de espectaculos publicos y lugares de concurrencia publica: La
reglamentacion y fiscalizacion de los espectaculos publicos y de lugares privados

de acceso publico, en atencién preferente a la preservacion ambiental,
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seguridad, salubridad, higiene, proteccion de nifios y adolescentes y a los

derechos individuales o colectivos al reposo y tranquilidad.

6. En materia de patrimonio historico y cultural: la preservacion y restauracion
del patrimonio cultural, arqueoldgico, historico o artistico, y de sitios o lugares de
valor ambiental o paisajistico;

la formacion del inventario del patrimonio de edificios y de sitios de valor cultural
arqueoldgico, histérico o artistico, y de sitios o lugares de valor ambiental o

paisajistico

7. En materia de desarrollo productivo:
c) la participacion en la formulacion de la politica y estrategia nacional, regional

y local de desarrollo econémico, social, ambiental;(...)".

En lo que se refiere a la planificacion del Municipio, el Art. 224 establece que las
municipalidades estableceran un sistema que conste como minimo de dos
instrumentos: el plan de desarrollo sustentable del municipio y el plan de

ordenamiento urbano y territorial.

Segun el Art. 225, el primero de ellos “...tendra por finalidad el desarrollo urbano
y rural armonico con sus recursos naturales, con miras al bienestar colectivo(...)
es un instrumento técnico y de gestion municipal en el que se definen los
objetivos, lineas estratégicas, programas y proyectos en los ambitos social,
economico, ambiental, institucional y de infraestructura orientados a lograr la
equidad social, el crecimiento econémico y la sustentabilidad ecologica en el
municipio.- El Plan de Desarrollo Sustentable tendra como contenido basico un
plan social, un plan econoémico y un plan ambiental del municipio.- Los planes
operativos y de inversion de la Municipalidad deberan responder al Plan de
Desarrollo Sustentable.- Los organismos de la Administracion Central, las

entidades descentralizadas y las gobernaciones coordinaran con las
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municipalidades sus planes y estrategias, a fin de armonizarlas con el Plan de

Desarrollo Sustentable del municipio.”.

Segun el Art. 226, el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial “tendra por
finalidad orientar el uso y ocupacion del territorio en el area urbana y rural del

municipio para conciliarlos con su soporte natural.

El Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial es un instrumento técnico y de
gestion municipal donde se definen los objetivos y estrategias territoriales en
concordancia con el Plan de Desarrollo Sustentable y contiene como minimo los

siguientes aspectos:

la delimitacion de las areas urbana y rural;

la zonificacion del territorio: establecimiento de zonas con asignaciones y
limitaciones de usos especificos en funcion a criterios de compatibilizacion de
actividades, optimizacion de sus interacciones funcionales y de concordancia
con la aptitud y significancia ecoldgica del régimen natural;

el régimen de fraccionamiento y de loteamiento inmobiliario para cada zona;

el regimen de construcciones;

el sistema vial; y,

el sistema de infraestructura y servicios basicos”.

Como se puede advertir sin mayor dificultad por lo que dispone el Art. 226 inciso
b) de esta ley, los gobiernos municipales tienen la potestad de regular el uso de

suelo, la cual tiene una enorme significacion en materia ambiental.

En relacion con el ordenamiento territorial, la Ley 294/93 establece que deberan
someterse a evaluacion de impacto ambiental “Los asentamientos humanos, las
colonizaciones y las urbanizaciones, sus planes directores y reguladores” (Art.

7, inciso “a”). A su vez, el Decreto 453/13, precisa los alcances de esta
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disposicion estableciendo que requeriran de la obtencion de una declaracion de
ambiental (acto administrativo con el que culmina el procedimiento de EvIA), “Los

planes de ordenamiento urbano y territorial municipales y sus modificaciones”

A diferencia de lo que ocurre con los gobiernos departamentales, la Ley 3966/10
regula especificamente la delegacion de competencias de organismos y

entidades publicas nacionales. Asi, en el Art. 16 se prevé:

“‘Ademas de las funciones propias establecidas en la ley, las municipalidades
podran ejercer competencias nacionales o departamentales delegadas de otros
organismos y entidades publicas en materias que afecten a sus intereses

propios.

El ejercicio de competencias nacionales o departamentales delegadas requerira

de un convenio previo entre la administracion delegante y la municipalidad.

En el convenio debera constar el alcance, contenido, condiciones y duracion de
este, asi como el control que se reserve la administracion delegante, los casos
de resolucion del convenio, y los recursos que transfiera la administracion

delegante a la municipalidad.

Para que la delegacién sea efectiva, se requiere que el convenio esté aprobado

por las respectivas Juntas Municipales.

Las competencias delegadas se ejercen de acuerdo con la legislacion vigente

para la administracion delegante”.

Ahora bien, en materia ambiental no necesariamente se deben transferir

recursos del gobierno central al municipal. En el Art. 161 se establece:
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“En los casos que las municipalidades celebren convenios con las autoridades
competentes y asuman la funcion de fiscalizar las normas ambientales, podran
percibir una tasa ambiental, que guardara relacion con el servicio efectivamente
prestado, no pudiendo sobrepasar el costo de los mismos. Los beneficiarios del
servicio estaran obligados al pago de la tasa ambiental establecido por
ordenanza’.

Esto es, convenio de delegaciéon de competencias mediante, los gobiernos
municipales pueden crear la tasa que les permita financiar la creacién de una
autoridad ambiental local, que se encargue de ejecutar la funcidon delegada y dar

sostenibilidad financiera a esa intervencion municipal.

En lo que respecta al presente proyecto, habra que analizar que la ubicacién de
los embarcaderos se adecue a las normas de ordenamiento territorial de los
municipios en los que se construyan y operen. Idealmente, habra que coordinar
y acordar con ellos la modificacion o creacion de normas municipales especificas
(Ordenanzas y Resoluciones) que autoricen la instalacion de los embarcaderos.
Ese analisis debera estar contemplado en el Estudio de Impacto Ambiental que
se realice una vez que se dé curso al proyecto. Ahora bien, en principio, la
ausencia de normas de ordenamiento territorial que regulen la instalacion de los
embarcaderos no podra convertirse o invocarse como un obstaculo para su
viabilidad.

7.14.3 IDENTIFICACION DE LOS POTENCIALES IMPACTOS Y RIESGOS AMBIENTALES DEL
PROYECTO

En todos los casos, el principal desafio serd el de coordinar trabajos
interinstitucionales, tanto del sector publico como del privado, en relacién a la
infraestructura necesaria para instalar el servicio de transporte fluvial. En este
sentido los trabajos del MOPC, la municipalidad y de los sectores de transporte
publico terrestre deberdn estar en coordinacion y colaboracion para lograr un

servicio integral y funcional al publico.
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A continuacion, se describen los potenciales impactos ambientales positivos

y negativos, asi como de los riesgos ambientales del proyecto de transporte

fluvial de pasajeros, de acuerdo a cada etapa y sus respectivas actividades

proyectadas.

Cuadro 9. Ddescripcion de potenciales impactos ambientales

Etapa

Actividades

Potenciales impactos vy

riesgos

Construccion

Movimiento de suelo (corte,
relleno, nivelacion y
compactacion), utilizando
suelo

de origen de areas de
préstamos.

Alteracion de la calidad del
suelo costero por modificacion
de la superficie natural

Cambio en la dindmica de flujo
de escorrentia de aguas
pluviales

Alteracion de la calidad del aire
debido a la generacion de
ruidos

Afectacion a la calidad de vida
y el bienestar de las personas
de los alrededores

Riesgos a la seguridad y salud
de los personales de obra

Alteracion de poblaciones de
fauna (aves, vertebrados
pequefios)

Dinamizacion en la economia
local debido a la generacion de
empleo, contribucion al fisco,
entre otros.

Impacto en la economia
nacional

Extraccién arbodrea (segun
requerimientos de
ingenieria)

Alteracion de la calidad del
suelo por mala disposicion de
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requerimientos de ingenieria)

L Potenciales impactos vy
Etapa Actividades )
riesgos
residuos de restos del
desbroce (material vegetal)
Extraccion arbdérea (segun | Alteracién de la calidad del suelo por mala

disposicion de residuos de restos del desbroce
(material vegetal)

Riesgos a la seguridad de los personales de
obra

Dinamizacion en la economia local debido a la
generacion de empleo, contribucion al fisco,
entre otros.

Impacto en la economia nacional

Movimiento de camiones

Alteracion de la calidad del aire debido a
emision de humos negros y ruidos

Riesgos a la seguridad y salud de los

personales de obra

Impacto a la seguridad vial de la zona inmediata

Construcciéon de estructura
edilicia (resguardo de
pasajeros,

ventanilla de venta de boletos
electronicos y

sanitarios)

Riesgos a la seguridad y salud de los
personales de obra

Cambio paisajistico

Afectacion a la calidad de vida y el bienestar de
las personas de los alrededores

Dinamizacion en la economia local debido a la
generacion de empleo, contribucion al fisco,
entre otros.
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Impacto en la economia nacional

Empleo de mano de obra

Alteracion de la calidad del suelo por mala
disposicion de residuos de tipo doméstico por
parte de los obreros y actividades relacionadas
a la construccién

Dinamizacion en la economia local debido a la
generacion de empleo, contribucion al fisco,
entre otros.

Impacto en la economia nacional

Operativa y de | Transporte de pasajeros Afectacion a la salud vy
mantenimiento | Operacion de ferrys o | seguridad ocupacional de
catamaran. tripulantes debido a
accidentes graves.
Afectacion a los pescadores
(canchadas), en caso se
encuentren inscriptas en el
MADES los sitios de pescas.
Afectacion a la fauna icticola
Operativa y de | Operacion de ferrys o | Alteracién de la calidad del
mantenimiento | catamaran. suelo costero por mala
disposicion de residuos
Alteracion de la calidad del
agua superficial por derrame
accidental de hidrocarburos
Funcionamiento de | Alteracion de la calidad del
atracaderos agua superficial (rio) por mala
Sanitarios disposicion de  efluentes
cloacales
Oficina/ ventanilla de venta | Afectacion a la calidad de vida
de boletos electrénicos y el bienestar de las personas
de los alrededores
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Alteracion de la calidad del
suelo costero por mala
disposicion de residuos

Mantenimiento de | Alteracion de la calidad del

atracaderos agua superficial (rio) por mala
disposicion de aguas de
lavado

Alteracion de la calidad del
agua superficial por derrame
accidental de hidrocarburos

Riesgos a la seguridad y salud
de los personales de obra

7.14.4 PROPUESTA DE MANEJO AMBIENTAL DE IMPACTOS NEGATIVOS Y RIESGOS
AMBIENTALES

7.14.4.1 Medidas de prevencidn, mitigacién y/o compensacion

El estudio estéa dirigido a prever, minimizar, mitigar y/o compensar aquellos
impactos que pueden provocar alteraciones y riesgos en cada uno de los
componentes ambientales. EI mismo se enmarca dentro de la estrategia de
conservacion del ambiente y en armonia con el desarrollo socioeconémico del

area de influencia del proyecto.

7.14.4.2 Objetivo General

Las acciones del estudio buscan la implementacion eficiente de las
medidas de mitigacién recomendadas, en forma oportuna y estratégica, a fin de
que las actividades desarrolladas en el proyecto se realicen respetando normas
técnicas de conservacion de los recursos naturales y de proteccion al medio

ambiente en general.

7.14.4.3 Objetivos Especificos
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v' Controlar la aplicacion oportuna y adecuada de las medidas de
prevencion, mitigacién y monitoreo contempladas en la propuesta de
manejo ambiental.

v' Capacitar a los personales del proyecto sobre las medidas de
mitigacion que deberan atender, asi como de las operaciones que

deben realizar para minimizar riesgos ambientales.

7.14.4.4 Medidas de prevencién y mitigacién de impactos ambientales negativos

Se definen en el siguiente cuadro las medidas de prevencion y mitigacion

de los principales impactos negativos identificados.
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CuADRO 10. MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION PROPUESTAS PARA LOS IMPACTOS
AMBIENTALES IDENTIFICADOS DEL PROYECTO SITRAF
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difieren uno de
otro)

Potenciales
- impactos Medidas de | Medidas de
Actividades . s g
NEGATIVOS y | Prevencion Mitigacién
riesgos
Etapa de Construccion
Movimiento de Intervencioén En caso de haber
suelo (corte, Gnicamente  en | afectado un éarea
relleno, nivelacion area necesaria | a no ser utilizada,
i ., . segun realizar
y compactacion), | ajteracion de la calidad gun .,
requerimientos restauracion
del suelo costero por L
e, de obras de | paisajistica,
modificacion de la|. o,
. ingenieria  caso | recomposicion de
superficie natural i
por caso | suelo, segin sea
(atracaderos el caso.

utilizando suelo de
origen de areas de
préstamos.

Tener en cuenta

Realizar obras de

las tasas de | canalizaciones
Cambio en la dinamica | precipitacion e | pluviales de
de flujo de escorrentia | infiltracibn para | acuerdo a los
de aguas pluviales cada sitio comportamientos
de escorrentia de
cada sitio.
Minimizar
Alteracion de la calidad | trabajos que
del aire debido a la | generen ruido en
generacion de ruidos horarios no
establecidos.
Llevar registro de | Investigar y
L . las personas que | registrar
Afectacion a la calidad P d 9 )
. . puedan verse | afectaciones y
de vida y el bienestar
afectadas, plantear
de las personas de los . .
realizar consultas | soluciones para

alrededores

y  socializacion
del proyecto.

cada atracadero.

Riesgos a la
seguridad y salud de
los personales de
obra

Implementar
correctamente
todas las
medidas de
seguridad en

En caso de
accidentes
graves, adoptar

medidas de

Pagina | 302




SOMARCO

Serving Since 1953

relacion a las
operaciones de
movimiento de
suelo.

primeros auxilios
y emergencias.

Proveer de
equipos de
proteccion

personal (EPI),
de acuerdo a
las actividades
a ser
desarrolladas.

Controlar el uso
de EPI

residuos de restos
del desbroce
(material vegetal)

predio.

Limitar las
tareas de
movimiento de
suelo e
intervencion en
Alteracion de | cada sitio
poblaciones de fauna | Unicamente a lo
(aves, vertebrados | necesario,
pequefos) segun
requerimientos
de obra.
Potenciales
Activi impactos Medidas de | Medidas de
ctividades < . oo < .
NEGATIVOS y | Prevencion Mitigacion
riesgos
Extraccién Disposicién Utilizar los
arborea  (segun | Alteracion  de  la | emporal de los | restos de
requerimientos | calidad del suelo por | resios  en el | desbroce como
de obras de mala disposicion de relleno en caso

necesario y/o en
caso de no ser
necesario,

realizar retiro por
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operaciones de
movimiento de
suelo.

empresa
habilitada.
ingenieria) Implementar En caso de
correctamente | accidentes
todas las | graves, adoptar
Riesgos a la | medidas de | medidas de
seguridad de los | seguridad en | primeros auxilios
personales de obra |relacion a las | y emergencia.
operaciones de
movimiento de
suelo.
Utilizar los
equipos de
proteccion
personal.
Movimiento  de | Alteracion de la | Mantenimiento | Uso necesario
camiones calidad del aire | de los motores | del motor en
debido a emisién de | de combustién | marcha.
humos negros y | Para la
ruidos operacion  del
mismao.
Utilizacion  de
combustibles
adecuados para
una combustion
eficiente del
motor.
Riesgos a la | Implementar En caso de
seguridad y salud de | correctamente | accidentes
los personales de | todas las | graves, adoptar
obra medidas de | medidas de
seguridad  en | primeros auxilios
relacion a las | y emergencia.
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Utilizar los
equipos de
proteccion
personal.
Impacto a la | Utilizacién  de | Control del
seguridad vial de la | sefaléticas cumplimiento de
zona inmediata normas viales en
cuanto al
movimiento de
camiones en el
area de
trabajo/obra.
Potenciales
Actividades impactos Medidas” de Mggida_s' de
NEGATIVOS y | Prevencion Mitigacion
riesgos
Construccién Riesgos a la | Implementar En caso de
de estructura | seguridad y salud de | correctamente | accidentes
edilicia los personales de | todas las | graves, adoptar
(resguardo de | obra medidas de | medidas de
pasajeros, seguridad  en | primeros auxilios
relacion a las | y emergencia.
operaciones de
movimiento de
suelo.
ventanilla de Utilizar los
venta de boletos equipos de
electrénicos y proteccion
personal.
sanitarios) Cambio paisajistico | Limitar las | En  caso de
obras de | haber afectado

construccion e
intervencién en
cada sitio
unicamente a lo
necesario,
segun

un area a no ser
utilizada, realizar
restauracion
paisajistica,
recomposicion
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requerimientos

de suelo, segun

de los obreros vy
actividades
relacionadas a
construccion

la

de obra sea el caso.
Afectacion a la | Llevar registro | Investigar y
calidad de vida y el | de las personas | registrar
bienestar de las | que puedan | afectaciones vy
personas de los | Verse plantear
alrededores afectadas, soluciones.
realizar
consultas y
socializacion
del proyecto.
Empleo de Disponer de | Los residuos
man r L tachos de | solidos
ano de obra Alteracion de la o
) basura en cada | domésticos
calidad del suelo por | —.. .
. L, sitio de obra o | deberan ser
mala disposicion de | | . )
: . area de trabajo | retirados por
residuos de tipo
o empresas
doméstico por parte :
tercerizadas

habilitadas y
debidamente
autorizadas por
la empresa para
tal fin.

Etapa operativa y

de mantenimiento

Transporte de
pasajeros
Operacioén de
ferrys o}
catamaranes.

Afectacion a la salud
y seguridad
ocupacional de
tripulantes debido a
accidentes graves.

Implementar
correctamente
todas las
medidas de
seguridad en
relacion a las
operaciones de
transporte  de
pasajeros.
Utilizar los
equipos de
proteccion

personal (EPI),

En caso de
accidentes
graves, adoptar
medidas de
primeros
auxilios, hombre
al agua y
emergencias,
entre otros,

segun el caso.
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de acuerdo a
las actividades
a ser
desarrolladas.

debidamente
autorizadas por
la empresa para
el fin.

Potenciales
. . impactos Medidas de | Medidas de
Actividades < o < .
NEGATIVOS y | Prevencion Mitigacion
riesgos
Transporte de | Afectacion a los | Poner en | Evaluar
pasajeros pescadores conocimiento alternativas de
(canchadas), en caso | de las obras a | localizacion,
se encuentren | ser realizadas a | compensacion.
inscriptas en el |las  personas
MADES los sitios de | potencialmente
pescas. afectadas.
Operacién de | Alteracion de la|Los residuos | En caso del no
ferrys o | calidad del suelo |solidos de tipo | retiro en tiempo
catamaran. costero por mala | domesticos son |y forma, la
disposicion de | retirados por | empresa
residuos empresas gestionara con
tercerizadas otras empresas
habilitadas y | habilitadas para

el retiro
correspondiente.

Afectacion a la fauna
icticola por derrame
accidental de
hidrocarburos

Implementar
correctamente
todas las
medidas de
operacion  en
relacién con las
cargas de

combustibles y
productos para
evitar derrame
accidental.

En caso de
derrame
accidental,
implementar las
medidas de
contingencia de
derrames

inmediatamente.
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Funcionamiento | Alteracion de la|Los efluentes | En caso de fallas
de atracaderos |calidad del agua | liquidos del ETE, se
Sanitarios superficial (rio) por | cloacales seran | contratara a una
Oficina/ventanilla | mala disposicion de | colectados 'y | empresa
venta de boleto | efluentes cloacales | Iratados en una | habilitada ~para
Estacion de | el retiro de los
Tratamiento de | efluentes
Efluentes cloacales hasta
(ETE). tanto se
resuelvan las
fallas
identificadas.
electronico. Afectacién a la | Mantener un
calidad de vida y el | ordeny limpieza
bienestar de las | constante en el
personas de los|area de Ilos
alrededores atracaderos.
Llevar registro | Investigar y
de las personas | registrar
que puedan | afectaciones vy
verse plantear
afectadas, soluciones para
realizar cada atracadero.
consultas y
socializacion
del proyecto.
Alteracion de la | Disponer de | Los residuos
calidad del suelo | tachos de | solidos
costero por mala | basura en cada | domésticos
disposicion de | sitio de obra o | deberan ser
residuos area de trabajo | retirados por
empresas
tercerizadas
habilitadas y
debidamente
autorizadas por
la empresa para
tal fin.
. Potenciales Medidas de | Medidas de
Actividades . < . i < .
impactos Prevencién Mitigacién
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NEGATIVOS y
riesgos
Mantenimiento Alteracion de la|Las aguas de | Encaso de fallas
de calidad del agua |lavado y de los | del sistema de
embarcaciones superficial (rio) por | sanitarios seran | tratamiento a
mala disposicion de | colectadas y | bordo, se
aguas de lavado y | enviadas al | contratara a una
aguas cloacales sistema de | empresa
tratamiento  a | habilitada para
bordo del | el retiro de los
catamaran. efluentes
cloacales hasta
tanto se
resuelvan las
fallas
identificadas.
Alteracion de la | Implementar En caso de
calidad del agua | correctamente | derrame
superficial por | todas las | accidental,
derrqme accidental | medidas de | implementar las
de hidrocarburos operacion  en | medidas de
relacion con las | contingencia de
cargas de | derrames
combustibles y | inmediatamente.
productos para
evitar derrame
accidental.
Riesgos a la | Implementar En caso de
seguridad y salud de | correctamente | accidentes
los personales de |todas las | graves, adoptar
obra medidas de | medidas
seguridad  en | contempladas
relacibn a las | enlos protocolos
operaciones de | de hombre al
limpieza y | agua, primeros
mantenimiento | auxilios, entre
de otros.
embarcaciones
(ferry,
catamaran).
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Utilizar los
equipos de
proteccion

personal (EPI),
de acuerdo a
las actividades
a ser
desarrolladas.

7.15 DESCRIPCION DE LAS ALTERNATIVAS DEL PROYECTO

7.15.1 Alternativas contempladas

7.15.1.1 Alternativas del transporte
Las alternativas existentes actualmente al transporte fluvial, es el terrestre,

el cual como se ha mencionado, es insuficiente en cantidad, calidad y en horarios
disponibles, asi como de la falta de conectividad, sobre todo con las ciudades y
comunidades riberefas que dependen del acceso al area de la capital y otros
sitios metropolitanos. Por lo tanto, el proyecto propuesto pretende ser

complementario al mismo.

7.15.2 Alternativas de localizacién
En cuanto a las alternativas de localizacion, se consideran a los atracaderos

o puertos. En algun caso, si alguna de las opciones aqui presentadas no es
viable, por motivos varios, se verian otras opciones cercanas a los mismos, que
cumplan con los requisitos para la construccion de los atracaderos y facilitacién
del ascenso y descenso de pasajeros, asi como de la accesibilidad y

disponibilidad de servicios.

7.15.3 Alternativas tecnolégicas
No se consideran alternativas de tecnologia, teniendo en cuenta que la

creacion de un sistema de transporte fluvial de pasajeros corresponderia al
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primero en Paraguay, optimizando tiempos de transporte para conectar las

principales ciudades del area metropolitana de Asuncion, contando con servicios

de catamaranes modernos.

8 Reglamento vigente para la operacion de Terminales de

pasajeros y Embarcaderos.

8.1 Marco Legal

Ley N.° 429/57 y Decreto N.° 13.399 - Reglamentario, Creacion y
Funcionamiento de la Direccién General de la Marina Mercante.

Ley N.° 1.158/85 - De organizacion de la Prefectura General Naval.

Ley N.° 419/94 - Que crea el Régimen Legal para la Construccion y
Funcionamiento de Puertos Privados.

Ley N.°© 928/27 - Reglamento de Capitania.
Ley N.° 476/67 - Codigo de Navegacion Fluvial y Maritimo.

CODIGO DE COMERCIO, Libro tercero: De los Derechos y Obligaciones
que resultan de la Navegacion.

ACUERDO de Transporte Fluvial por la HIDROVIA Paraguay-Parana
(HPP) (Puerto de Céceres - Puerto de Nueva Palmira).

REGIMEN de la Navegacion fluvial y lacustre (REGINAVE ARGENTINA).
TRATADO de Navegacion con Argentina.

CONVENIO Sobre Transporte Fluvial Fronterizo de Pasajeros entre
Paraguay y Argentina.

DECRETO N.° 1.994/14 y su modificatorio N.° 2.115/14 del Capitulo de la
Construccién e Incorporacion de embarcaciones al Pabellon Nacional.

Ley N.° 1448/99 de inscripcion de las embarcaciones en la Direccion
General de Registros Publicos.
Pagina | 311



SOMARCO

Serving Since 1953

8.2 Consideraciones Generales

Esta presentacion constituye el Informe de Estudio de Prefactibilidad Final,
correspondientes a aspectos reglamentarios para la operacion de un sistema de
transporte publico fluvial de pasajeros.

Este proceso ha servido para llevar a cabo reuniones preliminares con las
autoridades Oficiales del ambito naviero y recabar las informaciones necesarias
para el cumplimiento de las tareas de consultoria.

En algunos casos, vista la falta de normativas paraguayas, se han elaborado
borradores conjuntamente con los técnicos de dichas reparticiones, en funcion a
Digestos y Convenios multiples y bilaterales firmados con organismos
internacionales por parte de la Republica del Paraguay.

El proyecto de la compafia Somarco Ltda. de Chile y su filial paraguaya
Somarco SA, consiste en el disefio y puesta en funcionamiento de un sistema de
transporte publico fluvial de pasajeros.

En el Trayecto Norte que va desde Villa Hayes hasta Asuncion, con paradas
intermedias en Mariano Roque Alonso y Puerto Botanico.

En el Trayecto Sur que va desde Asuncion hasta Villeta, con paradas
intermedias en Puerto Pabla y San Antonio.

Para tal efecto, correspondi6 a esta consultora proveer asistencia técnica
en esta etapa del estudio de prefactibilidad correspondiente a revisar las obras
civiles de las terminales de pasajeros en las mencionadas localidades, estudios
ambientales, incluyendo normativas vigentes, asi mismo facilitar datos en la
cuestion referente a las embarcaciones tipo catamaran y condiciones de
navegabilidad y seguridad entre los puntos referidos.

Pagina | 312



SOMARCO

Serving Since 1953

8.3 Terminales Portuarias
Se adjuntan fotos y mapas de ubicacién y tablas de normativa Oficial para la
construccion y habilitacion de Puertos de pasajeros y Atracaderos con depdsitos.

ANTEPROYECTO PARA HABILITACION DE TEMINALES DE PASAJEROS Y
EMBARCADEROS DE INICIATIVA PRIVADA

o REQUISITOS TECNICOS, el puerto debera contar con:
Planos de las instalaciones — Oficinas, Accesos, SSHH y plano de ubicacion
general.

Batimetria en el &rea de influencia del puerto. Sefalizacién y boyado.

Embarcaderos para que operen los ferrys tipo Catamaran B264 y B133. Planos
y descripcion técnica.

Sistemas de amarre en tierra.

Pontdn flotante, con sus planos y caracteristicas constructivas.
Sistema de lluminacion.

Sistema Contra Incendio.

Cerramiento perimetral — Vigilancia.

Implementacién del Codigo PBIP para la Seguridad Portuaria.

Instalacion de Primeros Auxilios con Ambulancia.

° REQUISITOS DOCUMENTALES:
Licencia Ambiental del MADES.

Titulo de Propiedad o Contrato de arrendamiento.
Estatutos Sociales y Certificado de Cumplimiento Tributario.
Responsable del Terminal y Embarcadero, Nomina de funcionarios.

Ley N.°© 5804/17 — que establece el Sistema Nacional de Prevencion de Riesgos
Laborales - Presentar Certificado de Aprobacion de autoridades pertinentes.

SG - SST (sistema de gestidén seguridad y salud en el trabajo)
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Prever implementacién de la Ley de Responsabilidad Social basada en las
Normas ISO 26000, en caso de ser promulgada.

. DE LAS HABILITACIONES

Seran otorgadas por la DGMM por un plazo de 5 afios, al cabo de los cuales
podra otorgarse la Habilitacién Definitiva si el puerto ha demostrado eficiencia y
responsabilidad en la prestacién de sus servicios.

° DE LAS FISCALIZACIONES

Se efectuaran cada 6 meses por la DGMM o en cualquier momento si existieren
sospechas de irregularidades en la administracion o fallas en los servicios
previstos del puerto.

° DE LAS CANCELACIONES
Esto se concretara si se constata que el propietario le dio otro destino al puerto
o ha incumplido con los requisitos documentales o técnicos

PROPUESTA ANTEPROYECTO DE REGLAMENTO

REQUISITOS PARA LA CONSTRUCCION Y PUESTA EN OPERACION DE
TERMINALES DE PASAJEROS Y EMBARCADEROS

Articulo .- Adjunto a su solicitud, el o los peticionantes deberan agregar los
siguientes:

REQUISITOS DOCUMENTALES

a. Licencia Ambiental expedida por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Social
Sostenible, MADES, acorde a la Ley 1615/00, (Ley N.° 294/93, de Impacto
Ambiental). Tener en cuenta en el Informe Ambiental la Ley de Pesca - LEY N.°
3556/08 y su Decreto Reglamentario N.° 6523/11.

b. Si es persona juridica, deberd acompafiar copia autenticada de los Estatutos
Sociales, el Certificado de Cumplimiento Tributario y Patente Municipal vigentes.
Si es persona fisica debe presentar constancia de cumplimiento tributario y
patente municipal.
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c. Titulo de Propiedad del inmueble donde se encuentra emplazado o se
emplace el Terminal de pasajeros y Embarcadero inscripto en la Direccion
General de Registros Publicos con los impuestos municipales al dia y, en su
caso, Contrato de arrendamiento, usufructo o comodato, el cual no podra ser por
un plazo menor al solicitado para la habilitacion.

d. Certificado de inexistencia de gravamenes e hipoteca, o en su caso,
autorizacion expresa del acreedor o solicitante del gravamen.

e. Responsable de la empresa, como Contacto ante la DGMM.

f. Nomina del Personal asignado al Amarradero. Deberan contar con carnet de
IPS y en caso del personal extranjero el carnet de inmigrante y carnet de IPS.

g. Indicar si la habilitacién es para Terminal de pasajeros o Embarcaderos.

h. Declaracion Jurada que el Terminal de pasajeros y Embarcadero que no sera
utilizado para otros fines que el de la habilitacion.

i. El Profesional responsable de la Batimetria deberd ser un Ingeniero Civil
debiendo presentar Registro de Patente Profesional del MOPC segun Ley N.°
979/64 y estar Registrado en la DGMM segun Art. 5° inciso h) de la Ley 429/57.

j. Constancia de la institucion competente (Municipalidad/Dir. De Catastro) de
gue la zona no es inundable (bafiado).

k. En caso de contemplarse obras civiles, considerar la implementacion de la Ley
N.° 5804/17 — que establece el Sistema Nacional de Prevencion de Riesgos
Laborales - Presentar Certificado de Aprobacién de autoridades pertinentes.

SG - SST (sistema de gestion seguridad y salud en el trabajo)

Prever implementacién de la Ley de Responsabilidad Social basada en las
Normas ISO 26000, en caso de ser promulgada.
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8.4 REQUISITOS TECNICOS

1) Plano de ubicacion y acceso a las instalaciones.

2) Plano de la infraestructura para terminales y embarcaderos segun tipo:
Muertos de amarre, dolfines. (Planta, corte y fachada). Zona de amarre prevista.

3) Memoria de calculo de cada dispositivo de amarre con la descripcion del
sistema (amarre/fondeo) y capacidad de carga maxima que soporta cada uno de
los elementos de fondeo/amarre utilizados, indicando los valores que han sido
considerados por factores hidrometeorologicos. Con indicacion de la Patente
Profesional del MOPC del Ingeniero Calculista.

4) Capacidad maxima del amarradero: cantidad de embarcaciones y
desplazamiento maximo admisible.

5) Planos de infraestructura del Terminal de pasajeros, accesos y embarcaderos,
vigilancia, lluminacién, Sefalizacion.

6) Estudio batimétrico reciente (hasta 2 meses de antigiedad) con Informe y
Plano con indicacion de profundidades disponibles y condiciones de
navegabilidad en la zona.

7) Descripcion del sistema de balizamiento/sefializacion a ser implementado
(con y sin embarcaciones) segun las caracteristicas y particularidades del
desembarcadero. Incluye sefalizacion en tierra para indicar posicion de los
muertos de amairre.

8) Memoria descriptiva del sistema de vigilancia a establecer, con inclusién del
sistema de comunicaciones previsto para garantizar la segura condicién de
amarre de los ferrys.

9) En caso de prever construcciones civiles, presentar Plan de Lucha contra
Incendio aprobado por el Municipio respectivo segun Ley N.° 3966/10

10) Comunicacion mensual del Plan de actividades del Terminal y Embarcadero
por medio de planilla con indicaciéon de las embarcaciones y los horarios de
amarre.
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8.5 PROPUESTA DE UBICACION
TERMINALES DE FERRY (km)

Confluencia Km 0 Buenos
Aires Km 0
Ferry Villa Hayes Km 415 Km 1655
Ferry Mariano R. Alonso Km 403, 13 Km 1643,13
Ferry Botanico Km 397,25 Km
1637,25
Ferry Asuncion Km 390 Km
1630
Ferry Pto. Pabla Km 371,25 Km
1611,25
Ferry San Antonio Km 365,5 Km 1605,5
Ferry Villeta Km 354 Km
1594

DISTANCIA ENTRE TERMINALES

TRAYECTO NORTE

VILLA HAYES - ASUNCION:

VILLA HAYES - MARIANO ROQUE ALONSO:
MARIANO ROQUE ALONSO - BOTANICO:

BOTANICO - ASUNCION:

25 KM
12 KM
6 KM
7 KM
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TRAYECTO SUR

ASUNCION - VILLETA: 36 KM
ASUNCION - PUERTO PABLA: 19 KM
PUERTO PABLA - SAN ANTONIO: 5,5 KM

SAN ANTONIO - VILLETA: 11,5 KM

PROPUESTA DE UBICACION
TERMINALES DE FERRY - VISTAS GOOGLE EARTH

Leyenda
y b Aceros del Paraguay S. A.
@l ¥ Forryvila Hayes

+ Puerto Acepar

' 4 Ferry Villa Hayes |#
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Leyenda

9 CLUB DE PESCAMUNICIFAL
¥ FemyM.R. Alanso

, Ferry M. R. Alonso

AV -, .y
, CBUB'DEPESCA MUNTCIPALS 5.
Google Edlith % w4/ &

3 Digt:

Leyenda

¥ Arencra Puerto Botanico
& Ferrv Puerto Botanica
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Ferry Asuncion §¥ 5 S : Leyenda
‘ . | ¥ Ferry Asuncion
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Terminales de Pasajeros - Fotos Actuales

8.5.1 Terminal Villa Hayes
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8.5.2 Terminal Mariano Roque Alonso
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8.5.3 Terminal San Antonio
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8.5.4 Terminal Villeta
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8.6 Embarcaciones

En esta etapa se adjuntan los requisitos para la incorporacion a la Bandera
Paraguaya, proporcionados por la Direccion General de Marina Mercante, que
se complementaran y ampliaran con los pendientes a ser suministrados por la
Prefectura General Naval.

En relacién a las condiciones de navegabilidad entre los puertos, ya se ha
recomendado que debido al gran movimiento de embarcaciones de cargas entre
las proyectadas; Terminales de Mariano Roque Alonso y Puerto Botanico, asi
como entre San Antonio y Villeta se tenga en consideracién una merma del 20%
de la velocidad de proyecto prevista en 20 nudos, es decir en las inmediaciones
de los puertos de Mariano Roque Alonso 16 nudos, puerto Botanico 16 nudos,
San Antonio 16 nudos y Villeta 16 nudos.

CUADRO DE REQUISITOS PARA INCORPORACION DE EMBARCACIONES
NUEVAS

N.° | DESCRIPCION

1 | Nota de pedido del propietario y/o Armador. En caso que sea agencia
maritima, debera presentar poder.

2 | Documento que acredite el derecho de dominio.

3 | Permiso de construccion y botadura expedido por la Direccion General de
Marina Mercante; para embarcaciones de construccion nacional, estos
certificados seran expedidos por la Prefectura General Naval.

4 | Certificado de Construccibn y memoria constructiva expedida por el
astillero en el cual seran construida las embarcaciones.

5 |Planos y documentos aplicables aprobados por una sociedad
clasificadora internacional habilitada por DGMM, que sean necesarios
para el reconocimiento inicial y certificacion de clase.

6 | Copia autenticada de los Estatutos Sociales, en caso de que el propietario
de la embarcacion sea una persona juridica.

7 | Cese de registro de bandera del pais de construccién en caso de haberse
registrado en aquella matricula o certificacion de la Autoridad de Bandera
del pais de construccién en la que se informa que la embarcacion no ha
sido incluida en sus registros.

Para cruce transversal
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DESCRIPCION

OURNWNR|Z

Nota de pedido del propietario.
Copia de Cédula de Identidad o Estatutos Sociales.
Certificado de matricula.
Certificado de Argueo.
Certificado de Navegabilidad y Seguridad de Maquinas.
Dimensiones Minimas:
- Eslora: 9.00 metros.
- Manga: 2.50 metros.
- Puntal: 1.00 metro.
- Motor marino desde 18 HP.
Pdliza de Seguros para cada embarcacion con las siguientes coberturas:
a) Contra riegos derivados de la navegacion, incluyendo los dafios a
terceros.
b) Responsabilidad civil para pasajeros y cargas, tripulantes y sus
efectos personales y personal terrestre para las tareas de embarco
y desembarco.

8.7 Niveles Anteriores del rio Paraguay

Se presenta graficos actualizados de los niveles del rio Paraguay de meses
anteriores hasta la fecha, correspondientes al Area metropolitana Asuncion y
Villeta.
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9 Composicion Flota Fluvial.

De las conclusiones obtenidas, del estudio de demanda y punto de origen y
destino para el disefio y puesta en operacion de un sistema publico fluvial de
pasajeros para el area metropolitana de Asuncion, hemos concluido que la flota
fluvial de SITRAF para iniciar sus operaciones en los tramos sefialados, estara
compuesta de las siguientes unidades:

- 7 ferry, tipo catamaran, con capacidad de 300 pasajeros, todos sentados.
La cual contara con una tripulacion de 3 miembros. Estas embarcaciones
operaran en los tramos Asuncidén, Puerto Botanico, Mariano Roque
Alonso (Aguas Arriba), y Asuncién, Puerto Pabla, San Antonio (Aguas
Abajo), viceversa.

- 3 embarcaciones, tipo catamaran (alimentadores), con capacidad de 130
pasajeros, todos sentados. La cual contara una tripulacion de 3 miembros,
y operara en los tramos Villa Hayes, Mariano Roque Alonso, y San
Antonio — Villeta, viceversa.

9.1 Tipos de Embarcaciones.

Embarcaciones tipo Catamaran, las cuales estaran certificadas por una
clasificadora internacional y por la Direccion de Marina Mercante, dependiente
del Ministerio Obras Publicas y Comunicaciones, MOPC.

Las mismas estan disefladas para transportar pasajeros
sentados, contando con todo el confort para su operacion.

9.2 Caracteristicas Técnicas y de seguridad.

Catamaran B300

Longitud total 30m

Ancho total 12m

Ancho del casco 3 m (cada casco lateral)

Calado con carga 12m

Desplazamiento completo 80 tons

Potencia 2 motores de 1300 caballos de fuerza

Velocidad maxima 20 nudos

Velocidad de crucero 15 a 20 nudos

(80 % la potencia de motores)

Material del casco Aleacion de aluminio, magnesio, anti
— corrosion.
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Espesor del revestimiento — 10 mm
En la zona de tallo — 20 mm

Pasajeros 300

Tripulantes 3
Catamaran b130 (*)

Longitud total

Ancho total

Ancho del casco

Calado con carga 12m

Desplazamiento completo

Potencia

Velocidad maxima 20 nudos

Velocidad de crucero 15 nudos

(80 % la potencia de motores)

Material del casco

Aleacion de aluminio, magnesio, anti
— corrosion.

Espesor del revestimiento — 10 mm
En la zona de tallo — 20 mm

Pasajeros

130

Tripulantes

3

(*) Esta embarcacién esta en la de disefio final por parte del astillero naval que

las va a fabricar.

La flota de embarcaciones de SITRAF contara con sistema de
boletaje electronico para lo cual se han considerado instalar validadores, en las

siete terminales del sistema.

10 APORTE DEL ESTADO PARAGUAYO

10.1 Ministerio de Obras PUBLICAS y Comunicaciones, MOPC.

Con el objetivo de acelerar el proceso de puesta en operacion de SITRAF,
hemos desarrollado con las siete municipalidades que corresponden a las
ciudades asistidas por el proyecto para los efectos que estas concedan
mediante convenios, espacios municipales, donde hemos modelado y
disefiado los terminales de pasajeros y embarcadores. En estos espacios
SOMARCO construird las instalaciones necesarias que se describen
técnicamente en el pre — estudio prefactibilidad arquitectonica, estas
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instalaciones seran construidas manteniendo criterios arquitecténicos que
den una identidad nacional al proyecto como también cumpliendo a cabalidad
todas las exigencias ambientales segun la reglamentacion del MADES.

En las conversaciones sostenidas con los distintos intendentes y juntas
municipales, ya hemos definido pre acuerdos dejando establecido que todas
las inversiones que se realicen en los espacios concedidos quedarian
finalmente al terminar la concesion como patrimonio de las respectivas
municipalidades.

En los estudios, tanto de transporte, ambientales como arquitectdnicos,
gue se desarrollaron, hemos observado que es altamente prioritario, que el
MOPC pavimente los accesos, dotandolo de alumbrado publico, de todos los
terminales que hemos definido para las municipalidades de Villa Hayes,
Mariano Roque Alonso, Asuncién, Lambaré, San Antonio y Villeta.

10.2 Ministerio de Hacienda.

La puesta en operacion de un sistema de transporte publico ya sea
terrestre o ferroviario, para su factibilidad, requiere de subsidios por parte del
estado Paraguayo, sucede lo mismo, en forma acentuada, con el transporte
fluvial. Por esta razon, en funcion de lo que establece el marco legal de la ley
5102, planteamos la necesidad de recibir este aporte complementario por
parte del Ministerio de Hacienda con cargo al presupuesto nacional el cual
sera fundamental, para complementar, los ingresos genuinos del proyecto
por venta de pasajes, generandose por lo consiguiente la viabilidad de esta
inversion cumpliendo lo proyectado, al transportar un promedio anual de
5.000.000 (cinco millones) de pasajeros, con un promedio mensual de
416.000.

Los porcentajes del subsidio lo solicitaremos una vez que tengamos
definido el plan de inversiones como también el plan financiero.
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11 APORTE DE MUNICIPALIDADES ASISTIDAS POR EL PROYECTO

Durante el proceso de elaboracion de este estudio de Prefactibilidad, los
especialistas sectoriales con la direccion de la consultora que nos asiste,
mantuvieron constantes didlogos con los intendentes municipales de las
siguientes ciudades:

- Villa Hayes.

- Mariano Roque Alonso.

- Asuncion. (Puerto Botanico)
- Lambaré. (Puerto Pabla)

- San Antonio.

- Villeta.

Con respecto a la ubicacion del terminal de Asuncién, se mantuvieron
conversaciones con el director del plan de reconversion del puerto de Asuncion,
lo cual permitié ubicar la terminal y embarcadero de pasajeros como también el
disefio de las oficinas corporativas de SOMARCO y el centro de control de trafico
del sistema que operara desde este punto.

Las reuniones técnicas, socializando el proyecto y explicando el alcance,
teniendo como centro al ciudadano para transportarlo, en forma cémoda, segura
y rapida, tuvo como respuesta por parte de los intendentes municipales la
aceptacion plena de la solucién que proponemos, definiendo un esquema
practico y rapido para los efectos de ubicar los terminales de pasajeros y
embarcaderos para el proyecto.

De esta forma se establecieron los terminales para estas ciudades, todos los
cuales estan ubicados en predios municipales. Las medidas, modelacion y
superficie, estdn determinados en el estudio de prefactibilidad, con los planos y
disefios correspondientes.

Debemos reiterar que las conversaciones sostenidas con las autoridades
municipales, hemos establecido criterios basicos mediante la firma de pre
convenios, que permitan construir y operar estas instalaciones, quedando al
finalizar la concesion, como patrimonio de las distintas municipalidades.
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12 Modelacién y anteproyecto de arquitectura para las Terminales
de pasajeros y Embarcaderos.

DISENO, MODELACION,
VISUALIZAGION Y | .
ANTEPROYECTO DE
ARQUITECTURA

SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO ~ fRorerevr:
FLUVIAL DE PASAIEROS, SITRAF
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12.1 Terminal Villa Hayes

TERMINAL VILLA HAYES

Aguas-arriba

» “ VillalHayes

I'Mariano R. Alonse

Puerto Botanico

San Antonio
Aguas abajo

‘,@ ) Villeta

El proyecto consiste en proponer la instalacion y Puesta en
operacion de un Sistema de Transporte Publico Fluvial de
Pasajeros, como propuesta para el mejoramiento de la calidad de
los servicios de transporte urbano e interurbano, asi como también
el de optimizar los tiempos de traslados por parte de los
ciudadanos, que hoy utilizan los medios de transporte terrestre.

Este proyecto es propuesto por las empresas Somarco Ltda. Chile y
Somarco S.A. Filial Paraguay y permitira interconectar las ciudades
de Asuncion, Villa Hayes y Villeta, como medio alternativo y
complementario al modo de transporte publico terrestre.

SITRAF, Sistema de Transporte Piblico Fluvial de Pasajeros tiene
como Neodo Central el Puerto de Asuncién (Aguas Arriba; hasta la
Ciudad de Villa Hayes y Aguas Abajo; hasta la Ciudad Puerto de
Villeta; ambos recorridos con terminales de pasajeros intermedios,
los cuales en la actualidad practicamente no cuentan con
instalaciones para operar este sistema, salvo la terminal de Villa
Hayes que cuenta con un embarcadero que debe ser modificado y
adaptado para operar con este sistema propuesto,

DESCRIPCION
DEL PROYECTO

SITRAF

SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO FLUVIAL DE
PASAJERDS

TERMINALES:

Aguas Arriba: Puerto botanico,
Mariano R. Alonso, Villa Hayes

Aguas Abajo: Puerto Pabla , San
Antonio, Villeta

Para el cumplimiento y puesta en
funcionamiento de SITRAF, se ha
disefiado un Anteproyecto de
terminales de Pasajeros y
embarcaderos tipo modular
replicable, utilizando tecnologias
constructivas en seco , buscando
respetar las normativas
Patrimoniales, ambientales y
sociales considerando cada entorno
inmediato de las superficies a
intervenir de tal maneraa fomentar
y potenciar la calidad y la
sostenibilidad del Proyecto.
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CONCEPTO DE DISENO

it

Entre la tradicion y modernidad

Iglesia de Yaguardn

B B E N8 v & 5 & 4w A e . -

Planta Iglesia de Yaguarén

La estética y tipologia planteada para las
terminales, ofrece equilibrio entre La tradicion
y la Modernidad. Tomando como referencia
tipolégica al Corredor Jeré (que en guarani
significa Galeria que Rodea o galeria
circundante) a esta galeria heredada de la
arquitectura colonial aporta en términos
bioclimaticos una proteccién contra la
incidencia del sol en el espacio interior .

Por otro lado utilizar tecnhologias constructivas
contemporaneas y de vanguardia como son las
construcciones en seco y modulares, permiten
el facil traslado y montaje optimizando el
tiempo de ejecucidn y la calidad de la obra.
Fusionando los conceptos mencionados se da
lugar a un espacio eficiente e integral junto con
una identidad Unica y reconocible para los
usuarios, cumpliendo con la finalidad del
proyecto.
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UBICACION DEL PROYECTO

TERMINAL DE VILLA HAYES

Localizacion — Villa Hayes, Paraguay
Fecha — Junio de 2019

Promotor — SOMARCO

Superficie Terminal (m2) — 571 m2

El Terreno se ubica en el predio del
Municipio de Villa Hayes ubicada en
costanera de la ciudad sobre la calle
Sgto. Primero Ernesto Pascottini
entre las calles Cerro Cora y Espaiia.

IMPLANTACION

El proyecto de la terminal se ubica
tangencialmente al margen
colindante con la calle Cerro Cora
con direccion al rio y sobre la calle
Sgto. Primero Ernesto Pascottini
con un retiro de 6 m de la linea
municipal , dejando espacio libre de
uso publico, en cuanto a la ubicacion
del Muelle flotante se implantaria
frente al embarcadero existente de
la ciudad aprovechando parte de su
actual infraestructura.
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Rampa Muelle
conectora
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IMAGENES DEL SITIO

MAYO DEL 2019
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ESQUEMA FUNCIONAL

ZONIFICACION

ACCESO
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MUELLE

CUADRO DE SUPERFICIES

PLANTA AREA m2
El programa del Terminal cuenta con tres areas bien diferenciadas 1. ZONA PUBLICO 128 m2
de acuerdo a sus funciones y caracteristicas. Z-RENDACAFEIERA Trema- |

3. COCINA 5.92
eArea de Servicios. 4. ALMACEN 412m2
Taquilla, Cafeteria, Cocina, Almacén, Sanitarios y Deposito 5. BOL. ELECTRONICO 7.80 m2

6. BANO ADAPTADO 4.50 m2
» Area piiblica o semiptblica. | 7.8ARO DAMAS 835m2 |
Es el espacio principal abierto al publico equipados con el 8. BANO CABALLEROS | 8.35m2
mobiliario adecuado para la espera,compra de billetes y cafeteria. 9. DEPOSITO 4.50 m2

10. PASILLO DE SERVICIO | 29.41 m2
« Area de Galerias (Corredor Jere) 11. PALIER SERVICIOS 6.69 m2
Este espacio sirve de apoyo como expansion del area piublica. _ 12. GALERIA  356m2 |

TOTAL §71 m2

MUELLE 800 m2

TOTAL 1.371. WTZ
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FACHADAS
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FACHADAS

FACHADA LATERAL DERECHA
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RAMPA CONECTORA

Actualmente la rampa conectora de 4m de ancho esta equipada con
ESTADO barandillas y bancos los cuales estan ubicados en el centro de
ACTUAL la circulacion los cuales podrian obstaculizar el recorrido.

Se propone desmontar los bancos existentes y la ampliacion del ancho de
PROPUESTA la rampa conectora de 1,60 hasta llegar al Muelle, también se propone
techar todo el tramo para proteger de la lluvia
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MUELLE
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Si bien la infraestructura existente es de buena calidad no cumple con con
ESTADO la necesidad espacial para el embarque y desembarque de 264 pasajeros, la
ACTUAL disposicion de los equipamientos obstaculizarian la circulacion

Se propone liberar el espacio desmontando la estructura existente para el

PROPUESTA mejor flujo de pasajeros.
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MUELLE

El muelle cuenta con un deck mirador con solo una rampa de 1,20m de
ESTA D 0 ancho que conecta con otra plataforma que se encuentra en una cota

ACTUAL menor a la del muelle.

Se propone adaptar el muelle de acuerdo a las necesidades de un espacio
PROPUESTA de transicion para embarque adecuado para la cantidad de 264 usuarios

desmontando el deck para la instalacién de una escalinata de 5,60m de

ancho manteniendo la rampa existente para el acceso inclusivo al servicio
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VISTAS EXTERIORES
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VISTAS EXTERIORES
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VISTAS INTERIORES
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TERMINAL VILLA HAYES

PROYECTO: SOMARCO LTDA

I PLANILLA DE COMPUTO METRICO Y PRESUPUESTO
S P. UNITARIO P. TOTAL
ITEM RUBRO UNIDAD CANTIDAD USD USD
TERMINAL VILLA HAYES
1 Trabajos Generales
Vaflado perimetral de obra mi 353,00 35,00 12,355,00
Cartel de obra un 1,00 600,00 600,00
Montaje de obrador y depdsito de materiales gl 4,320,00 4.320,00
icinags para técnicos # 2.880,00
Instalaciones eléctricas & hidrosanits gl 5.400,00 400,00
Limpeeza perd 3 y final de K gl 00,00 7.200,00
2 Muelle . <
nteo y Marcacion m2 1,00 1.600,00
jones y retiro de material sobrante m3 31,00
tura de hormigdn armado - ( Incluye rampa con 34 pilotes de HA) m3 768,00 353.280,00
24 nes eléctricas gl 38.400,00 38.400,00
25 mi 325,00 84,00 27.300,00
2.6 Techo yestructra metélica m2 1300,00 91,00 18, 300,00
3 Terminal -
Replanteo y Marcacion m2 700,00
3.2 tura de bx n armado (incluye 28 pdotes de H.A) m3 0,00 141.120,00
33 Provisidn y montaje de mdédulos de terminal gl 1,00 132.000,00 132.000,00
tera de madera y metdlica un 360,00
ria de aluminio m2 288,00
Techo y estructra metilica e 00

Pintur

FUIS NEFras

Combate contra incer

a0

Provision de muebles y equipamientos fijos

Jardineria y pai

00,00

00,00

14.285,00
64.800,00
60.000,00
72.000,00
36.000,

28,800,

TOTAL USD

1.238.639,00

TOTAL DOLARES AMERICANOS: UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE.-

O3 precios y cantidads

on estimativos. Pueden variar de acuerdo al desarrollo del proyecto gjecutivo,
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Terminal M.R. Alonso

TERMINAL M.R. ALONSO

UBICACION DEL PROYECTO

TERMINAL DE MR ALONSO

Localizacion — M.R Alonso , Paraguay
Fecha — Junio de 2019

Promotor — SOMARCO

Superficie Terminal (m2) — 571 m2

El Terreno a ser utilizado es el
predio del club de pesca Propiedad
del Municipio de Mariano R. Alonso
ubicado al final de la Avda. Remanso.

Muelle Rampa conectora y IMPLANTACION

EiBrionamients El Terminal se implanta sobre la
playa del Club de Pesca manteniendo
la cota de seguridad que es la 64, se
conecta por medio de un puente al
pequeno estacionamiento el cual
también se encuentra en la cota de
seguridad contra inundaciones.

&

&
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Terminal ssssesssas
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IMAGENES DEL SITIO
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ESQUEMA FUNCIONAL

ZONIFICACION
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ACCESO
CUADRO DE SUPERFICIES
PLANTA AREA m2
El programa del Terminal cuenta con tres areas bien diferenciadas 1. ZONA PUBLICO 128 m2
de acuerdo a sus funciones y caracteristicas. 2-HENDA CAFETERIA 773m2 |
3. COCINA 5.92
eArea de Servicios. 4. ALMACEN 412m2
Taquilla, Cafeteria, Cocina, Almacén, Sanitarios y Deposito 5. BOL. ELECTRONICO 7.80 m2
6. BANO ADAPTADO 4.50 m2
* Area publica o semipublica. 7. BARIO DAMAS 835m2 |
Es el espacio principal abierto al publico equipados con el 8.BANO CABALLEROS | 8.35m2
mobiliario adecuado para la espera,compra de billetes y cafeteria. 9. DEPOSITO 4.50 m2
10. PASILLO DE SERVICIO | 29.41 m2
» Area de Galerias (Corredor Jere) 11. PALIER SERVICIOS 6.69 m2
Este espacio sirve de apoyo como expansion del area piiblica. | 12. GALERIA as6m2 |
TOTAL §71 m2
MUELLE 800 m2
TOTAL 1371 m2|
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FACHADA LATERAL DERECHA
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VISTAS EXTERIORES

26

Pagina | 357



SOMARCO

Serving Since 1953

VISTAS INTERIORES

Pagina | 358



SOMARCO

Serving Since 1953

TERMINAL M.R. ALONSO

PROYECTO: SOMARCO LTDA

PLANILLA DE COMPUTO METRICO Y PRESUPUESTO

P P.UNITARIO P. TOTAL
iTEM RUBRO UNIDAD CANTIDAD USD USD
TERMINAL MARIANO ROQUE ALONSO
1 Trabajos Generales
1 Vallado perimetral de obra mi 35,00 6.125,00
1.2 Cartel de obra un 1,00 $00,00 600,00
1.3 Mentaje de obrador y dey gl 1,00 4.320,00
1.4 O ¥as para técnicos gl 1,00 80,00
15 Instalaciones eléctricas e hidrosanitarias provisorias gl 1,00 5.400,00 5.4
1.6 Limpieza periédica y final de obra ol 1,00 7.200,00 7.200,00
2 Muelle 2 =
teo y Marcadon 170,00 1,00 1.170,00
nes yretiro de m: al sobrante 44,00 31,00 1.364,00
tura de hormigdn ammado - (Incluye rampa y 22 pilotes de HA) 310,00 768,00 238.080,00
Instalaciones eléctricas 1,00 33.600,00 33.600,00
% 325,90 84,00 27.300,00
y estructra metdlica m2 91,00 93.730,00
3 Terminal - -
3.4 Replanteo y Marcadién m2 1,00
3.2 Refleno y compactacion m3 31,00
3.3 Estructura de hormigdn armado (i ye 28 pilotes de H.A) m3 672,00 180.096,00
3.4 Provision y montaje de médulos de terminal gl 132.000,00 132,000,00
3.5 Carpinteria de madera y metalica un 360,00 2.520,00
3.6 Carpinteria de aluminio m2 115,50 288,00 33.264,00
3.7 Techo y estructra metélica m2 565,00 91,00 51.415,00
3.8 Pinturas m2 350,00 8,00 2.800,00
Pisos y revest m2 665,00 29,00 3
Instalaci a gl 1,00 54.800,00 10,00
Instalacior ia gl 1,00 60.000,00 10,00
Planta de Tratamiento de aguas negras gl 1,00 72.000,00 72.000,00
Combate contra incendio gl 3,00 36.000,00
Provision de muebles y equipamientos fijos gl 1,00 8.800,00 28.800,00
Sefialéticas y cartelenas gl 1,00 10.500,00 10.800,00
Jardineria y paisajismo gl 1,00 5.400,00 8.400,00
TOTAL USD 1.165.783,00

TOTAL DOLARES AMERICANOS: UN MILLON CIENTO SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y TRES

OBS:Los precios y cantidades son estim

»$. Pueden variar de ac

erdo al desarrollo del proyecto ejecutivo.
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12.2 Terminal Pto. Botanico

TERMINAL PTO. BOTANICO

UBICACION DEL PROYECTO

FUTURO PUENTE PREFECTURA ‘ TERMINAL DE PUERTO

ASUNCION -CHACOI NAVAL BOTANICO 7 -
: S U8 BOTANICO
N2t Localizacién — Asuncion, Paraguay
Fecha — Junio de 2019
Promotor — SOMARCO
Superficie Terminal (m2) — 571 m2

El Terreno a ser utilizado es el predio
Aok, , s de la Municipalidad de Asuncién

COSTANERA oy = Ubicado tangencialmente a la calle

4 ! 7% Epopeya Nacional lindando con la
Prefectura Naval de Pto. Botanice. En
el entorno mediato de esta terminal
se construira el nuevo puente
atirantado entre Asuncion y Chacoi
sobre el rio Paraguay con una
extension aproximada de 500m, el
mismo considera viaductos y dos
: ’ intersecciones

IMPLANTACION

El Terminal se implanta sobre el
terreno elevandose a 2m sobre el
nivel actual que corresponde a la
cota 62, la cual por razones de
seguridad se eleva a la cota 64, se
accede por medio de una rampa de
30m de desarrollo, adecuandose a las
normativas de accesibilidad
inclusiva, manteniéndose el 8% de
pendiente.
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ESQUEMA FUNCIONAL

ZONIFICACION
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G ; Qiﬁ - ; . @ CUADRO DE SUPERFICIES
2) - . - S
¢ 1 OOV i 9 PLANTA AREA m2
63 &3 b S T 5 |67 87]
Q 8 : 10 | ! 1. ZONA PUBLICO 128 m2
= 0 ' ' 2. TIENDA CAFETERIA 7.73m2
e ! : ! JEsste—— SN ~ £
Z &)
; : 3. COCINA 5.92
; i ! 4. ALMACEN 412m2
) @® ® ® ® a ® 5. BOL. ELECTRONICO 7.80 m2
6. BANO ADAPTADO 4.50 m2
7. BANO DAMAS 8.35 m2
8. BANO CABALLEROS 8.35 m2
9. DEPOSITO 4.50 m2
10. PASILLO DE SERVICIO | 29.41 m2
11. PALIER SERVICIOS 6.69 m2
[ 12. GALERIA Bem2_ |
TOTAL 571 m2
A MUELLE 800 m2
_—— RAMPADE ——___ | TOTAL 1.371. m2|
S ACCESO

El programa del Terminal cuenta con tres areas bien diferenciadas de acuerdo a sus funciones y caracteristicas.

sArea de Servicios.
Taquilla, Cafeteria, Cocina, Almacén, Sanitarios y Deposito

= Area publica o semipublica.
Es el espacio principal abierto al publico equipados con el mobiliario adecuado para la espera,compra de billetes y cafeteria.

* Area de Galerias (Corredor Jere)
Este espacio sirve de apoyo como expansion del area publica.

31
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FACHADAS

FACHADA LATERAL IZQUIERDA

FACHADA LATERAL DERECHA
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TERMINAL PTO. BOTANICO

PROYECTO: SOMARCO LTDA
| PLANILLA DE COMPUTO METRICO Y PRESUPUESTO |

P. UNITARIO P.TOTAL
usD Usp

iTEM RUBRO UNIDAD CANTIDAD

TERMINAL PUERTO BOTANICO
1 Trabajos Generales

19 Vallado perimetral de obra ml 353,00 35,00 12.355,00
.2 Cartel de obra un 1,00 600,00 600,00
13 Montaje de obrador y deposito de materiales gl 3,00 4.320,00 4.320,00
1.4 Oficinas para técnicos gl 1,00 2.880,00 2.880,00
Instalaciones eléctricas e hidrosanitarias provisorias gl 1,00 5.400,00
Limpieza periodica y final de obra gl 1,00 7.200,00 22
2 Muelle - -
29 l’.e*pl.‘mtx‘(: y Marcacion m2 1600,00 1,00 1.600,00
Relleno y compactacion m3 3582,00 31,00 1$1.042,00
Estructura de hormigon armado (incluye rampa 42 pilot m3 460,00 768,00
Instalacionas elédtricas gl 00 38.400,00
Barandas mi 340,00 84,00
Techo y estructra metilica m2 1300,00 91,00
3 Terminal - -
3.1 Replanteo y Marcacion m2 565,00 1,00 565,00
3.2 Estructura de horn narmado (incluye 28 pilotes de F m3 180,00 672,00 120.960,00
3.3 Provision y montaje de médulos de terminal gl 1,00 132.000,00 132.000,00
3.4 Carpinteria de madera y metélica un 360,00 2.520,00
3.5 Carpinteria de aluminio m2 S 288,00 64,00
3.6 Techo y estructra metalica m2 565,00 9,00 51.415,00
3.7 Pinturas m2 350,00 8,00 2.800,00
3.8 e 665,00 29,00
3.9 Instalacion eléctrica gl 1,00 64.800,00
3.10 Instalacion sanitaria g 1,00 60.000,00 60.000,00
3.1 Planta de Tratamiento de aguas negras 2l 1,00 72.000,00 72.000,00
3.12 Combate contra incendio gl 1,00 36.000,00 36.000,00
3.3 Provision de muebles y equipamientos fijos gl 1,00 28.800,00 28.800,00
3.14 Senaléticas y cartelerias gl 1,00 10.800,00 10.800,00
345 Jardineria y paisajismo gl 1,00 8.400,00 8.400,00
TOTALUSD 1.327.546,00

TOTAL DOLARES AMERICANOS: UN MILLON TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS.-

OBS:1os precios y cantidades son estimativos. Pueden variar de acuerdo al desarrollo del proyecto ejecutivo.
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TERMINAL CENTRAL DE PASAJEROS
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Serving Since 1953

CONCEPTO DE DISENO TERMINAL CENTRAL Y
OFICINAS CORPORATIVAS SOMARCO

LULATA JOVA

Entre la tradicion y modernidad

Siguiendo el concepto de equilibrio entre la tradicion y modernidad, el Terminal Central y Oficinas
Corporativas adoptan la tipologia tradicional, Kulata Jovai el cual es un partido arquitecténico

simétrico, consistente en un espacio pasante (koty guazu, habitacién grande) que tiene dos
cuartos, estancias o piezas a los costados. Culata es el nombre de estos cuartos, de alli su nombre,
jovai significa enfrentados, que estan ubicados contiguamente u opuestos simétricamente, por lo
que su traduccion practica es "cuartos enfrentados o estancias enfrentadas” en nuestro caso las
culatas serian el bloque del terminal y el blogque Administrativo separados por una galeria abierta
en ambos extremos.
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UBICACION DEL PROYECTO

BANCO SAN

TERMINAL CENTRAL DE PASAJEROS Y
OFICINAS CORPORATIVAS SOMARCO

it d B Ui, o Localizacién — Asuncion, Paraguay

P Fecha — Julio de 2019

: ' Promotor — SOMARCO

Superficie Terminal (m2) — 571 m2
Superficie Oficinas (m2) — 363,49 m2
El area a intervenir corresponde a la zona
del Puerto de Asuncion, propiedad del
MOPCyla Administracion Nacional de
Navegacion y Puertos (ANNP). Ubicada
sobre la Avda. Reptiblica.

IMPLANTACION

El Terminal de pasajeros y las Oficinas
Corporativas se implanta lindando con el
terminal multimodal, especificamente en
el sector 3 parcela B formando parte del
Proyecto de Reconversion Urbana del
Puerto de Asuncion.
La Terminal Multimodal se erige como
emisor y receptor de pasajeros que
. pueden acceder de manera rapida segura
y dinamica a las distintas areas del Plan
asi como a sus espacios publicos,
minimizando de esta manera la necesidad
de uso del automovil.
La Terminal Multimodal se ubica de modo
estrategico en el borde urbano vinculado
a la ciudad donde se implantara la
terminal del Metrobis, y este terminal
Fluvial para la operacion de los Ferrys,
que prestaran este servicio de transporte
publico fluvial.
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Ponton Muelle'y Rampa Terminal  Oficinas
Conectora
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ESQUEMA FUNCIONAL TERMINAL CENTRAL DE PASAJEROS
~ IONIFICACION
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TERMINAL CENTRAL DE PASAJEROS SHADRR PE TR

. p : TERMINAL CENTRAL DE PASAJEROS
El programa del Terminal de pasajeros cuenta con tres areas

bien diferenciadas de acuerdo a sus funciones y caracteristicas. p anta AREA m2
1. ZONA PUBLICO 128.00 m2

sArea de Servicios. 2. TIENDA CAFETERIA 7.73m2
Boletaje Electronico, Cafeteria, Cocina, Almacén, Sanitarios y 3. COCINA 5.92 m2
Depésito 4. ALMACEN 442 m2
5. BOL. ELECTRONICO 7.80 m2

5 e S 6. BANO ADAPTADO 450 m2

* Area piiblica o semipiiblica. T BARD DAMAS S
Es el espacio principal abierte al publico equipados con €l 8. BARO CABALLEROS 8.35m2
mobiliario adecuado para la espera,compra de billetes y 9. DEPOSITO 4.50 m2
cafeteria. 10. PASILLO DE SERVICIO 29.41 m2
11. PALIER SERVICIOS 6.69 m2

» Area de Galerias (Corredor Jere) 12 SALERIA 206.00.m2

Este espacio sirve de apoyo como expansion del area publica.

43

TOTAL 571 m2
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ESQUEMA FUNCIONAL OFICINAS CORPORATIVAS SOMARCO
ZONIFICACION

5 ®
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, ®

4
e

ACCESO OFICINAS
SOMARCO

s
2

2 " o
OFICINAS CORPORATIVAS SOMARCO. s T
13. RECEPCION 15.00 m2
o : ‘ : 14. PASILLO 24.70 m2
El programa de oficinas se organiza axialmente mediante un x
: B A 3 o 15. SALON POLIVALENTE 24.20 m2
pasillo de distribucion central (14) que vincula las siguientes - S
areas: 17. GERENCIA ADM. FINANZAS 17.00 m2
18. BANO (ADM. FINANZAS) 1.80 m2
*» Area de usos comunes. 19. GERENCIA GENERAL 19.50 m2
alberga a la recepceion (13), Salon polivalente cap.24 personas 20. BANO (GERENCIA) 1:80 m2
(15),Banos sexados (25 y 26), Kichinet (24) A ORCRNORE 15.90 Mz
22. OFICINA TIC 10.00 m2
: : 23. CONTADURIA 10.00 m2
.

Area de Oficm‘as ) - . 24. KICHINET 8.00 m2
a un lado del pasillo se ubican las Oficinas de Gerencia (17 y 19) 25 BARO DAMAS 1.62 m2
con bafios propios (18 y 20) estas oficinas tienen vista al Rio 26. BANO CABALLEROS 1.62 m2
Paraguay. Las oficinas operativas (21, 22 y 23 ) se ubican frente a 27. DEPOSITO ASEO 2.25m2
las de gerencia con vista a los edificios estatales del Proyecto de 28. GALERIA 222,00 m2
Reconversion Urbana

TOTAL 363,49 m2

44
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FACHADAS

TERMINAL CENTRAL 4 ¢+ OFICINAS SOMARCO

FACHADA FRONTAL

TERMINAL CENTRAL

FACHADA POSTERIOR
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FACHADAS

FACHADA LATERAL IZQUIERDA

FACHADA LATERAL DERECHA
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VISTAS INTERIORES TERMINAL DE PASAJEROS
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VISTAS INTERIORES OFICINAS CORPORATIVAS

SALA POLIVALENTE /]
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VISTAS INTERIORES BLOQUE DE OFIGINAS

i

OFICINA OPERATIVA |
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TERMINAL CENTRAL DE ASUNCION

PROYECTO: SOMARCO LTDA
T
| PLANILLA DE COMPUTO METRICO Y PRESUPUESTO |

P. UNITARIO P.TOTAL
usb usp

iTEM RUBRO. UNIDAD CANTIDAD

TERMINAL ASUNCION
1 Trabsjos Generales

X Vallado p ml 0,00 2.800,00
n2 un ,00
13 £ 1,00
4 4 ars 1 P 00
rstalaciones @ 5.400,00
1.6 Limpéeza perk gl 1,00 7.300,00
2 Muelle -
2. Replanteo y Marcacion m2
Relleno ycompactacaon m3

Estructura de hormigon anmado (inchuy

e Tampa 16 pilotes de H.A) m3

iones eléctricas

600,00

33 oy Mar 2 565,00
3.2 turade b armado {inck m3 67 0.960,00
33 nddulos de t 132.000,00 132.000,0
5.4 alica un 3 2.520,00
5 Carpinteria de aluminio mz 33264,00
Tetho y estructra metli m 91,00
8,00
29,00
> 64.800,00
Irstalacion sanitari g
Plantade de aguasr -y 72.000,00
Combate contraincendio gl 36.000,00
Provision papamientos § &
3.14 35 ¥ cartile gl
3.6 dineria y paisajismo 2l oo
4 Oficinas para técnicos
4.1 Replanteo y M i mz
42 m3
13 g
49 eriy de maderay m un
4.5 Carpinteda de aluminio m2 288.00
46 Techo y estructra metdica mz 91,00
mz 8,00
m2 29,00
g 1,00 60,00
g 1,00 $2.000,00
ate contra incendio g Lo
S Y SqUipam P 1,00
lorias 21 1,00

TOTAL USD 1.885.612,00

TOTAL DOLARES AMERICANOS: UN MILLON OCHOCIENTOS OCHENTA ¥ CINCO MIL SEISCIENTOS DOCE.

cLos precios y cantidades son estimativos. Pueden v esarrollo del proyecto eiecutivo.
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Serving Since 1953

12.4 Terminal Puerto Pabla

TERMINAL PUERTO PABLA

UBICACION DEL PROYECTO

TERMINAL DE PUERTO PABLA

Localizacion — Lambare, Paraguay
Fecha — junio de 2019

Promotor — SOMARCO
Superficie Terminal (m2) — 571 m2

El ingreso al area de atracadero se
realiza por la interseccion entre las
calles Carretera de Lopez y Armada
Nacional, lindando con el
Destacamento de la Prefectura de la
Armada Paraguaya del Puerto Pabla de
la ciudad de Lambaré. El terminal se
ubica en el inmueble perteneciente a

la Municipalidad de Lambaré.
IMPLANTACION
. Muelle 3 ? 5
™ : () W -\ El Terminal se implanta sobre el
\; S terreno elevandose a 4m sobre el

nivel actual del terreno cota 60
manteniendo la cota de seguridad
que es la cota 64, se accede por
medio de una rampa adecuindose a
las normativas de accesibilidad
inclusiva.

7Y : Debido a la proximidad de la isla

‘ J frente al predio a intervenir, el
: terminal y embarcadero se disponen
de forma paralela a la playa
permitiendo asi la circulacion
normal de embarcaciones y
actividades pesqueras del sector.

Rampa conectora ernfinal
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Serving Since 1953

ESQUEMA FUNCIONAL

ZONIFICACION
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El programa del Terminal cuenta con tres areas bien diferenciadas de acuerdo a sus

funciones y caracteristicas.

+Area de Servicios.
Taquilla, Cafeteria, Cocina, Almacén, Sanitarios y Deposito

« Area publica o semipiiblica.

Es el espacio principal abierto al publico equipados con el mobiliario adecuado para la

espera,compra de billetes y cafeteria.

» Area de Galerias (Corredor Jere)
Este espacio sirve de apoyo como expansion del area publica.

06

*

CUADRO DE SUPERFICIES

PLANTA AREA m2
1. ZONA PUBLICO 128 m2
2. TIENDA CAFETERIA 7.73m2
| 3.COCINA 5.92
4. ALMACEN 412m2
5. BOL. ELECTRONICO 7.80 m2
6. BARO ADAPTADO 4.50 m2
|_7.8aR0 DAMAS | 835m2
8. BANO CABALLEROS 8.35 m2
9. DEPOSITO 4.50 m2
| 10. PASILLO DE SERVICIO | 29.41m2
|_11. PALIER SERVICIOS 6.69 m2
12. GALERIA 356 m2
TOTAL 571 m2
MUELLE 800 m2
TOTAL 1.371. m2
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FACHADAS
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FACHADA FRONTAL

FACHADA POSTERIOR
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TERMINAL PUERTO PABLA

PROYECTO: SOMARCO LTDA

| PLANILLA DE COMPUTO METRICO Y PRESUPUESTO |
P P. UNITARIO P.TOTAL
ITEM RUBRO UNIDAD CANTIDAD USD. UsD
TERMINAL PUERTO PABLA
1 Trabajos Generales
11 Vallad i de obra ml 7:350,00
1.2 el de obra un 1,00 600,00
1.3 je de obrador y depésito de'materiales #l %,Q0 4:320,00
4 13$ para téonic £l 1,60
5 <lones eléctricas e hidrosanitarias provisorias 2l 1,00
1.6 Limpieza periddica y final de obra gl 1,00 ,00
2 Muelle -
10 ¥ Marcadon m2 1240,00 $.240,00

al sobrante

vacion y ret mat

Estructura de hormigién armado {mcluye rampa 28 pilotes de H.A)

40,00

33

40,00

263.440,00

Instalaciones el ds 3 0,00
Barandas 270,00 22.680,00
Techo v estructra metdlica m2 980,00 89,180,060
3 Terminal .
3.1 Replanteo y Marcacicn m2 565,00 565,00
compactacion m3 1580,00 48.980,00
ructura de hormigén armado (incluye 28 pilotes de H.A) m3 215,00 144.480,00
Provision y montaje de médulos de teyminal 2l 1,00
Carpinteria de maderay un 72,00
C nteria de aluminio m2 115,50 6
0 y estructra me m2 600,00 54.600,00
inturas m2 350,00 2.800,00
Pisos v m2 665,00 29,00 19.285,00
Inst gl 1,00 64.800,00
Instal ia 2l 1,00 60.000,00
Planta de Tratat o dé aguas negras gl 1,00 72.00
Combate contra incendic & 36.000,00 36.000,00
Provision de muebles y equipamientos al 28.800,00 28,800,
Sefaléticas y cartelerias gzl 10.800,00
s dineria y paisajismo \I 8.400,00 5.400,00

TOTAL USD

1.148.424,00

TOTAL DOLARES AMERICANOS: UN MILLON CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTICUATRO

QO85:L0s precios y cantidades son estimativos, Pueden variar de acuerdo al desarro

o del proyecto ej

utivo

Pagina | 396



SOMARCO

Serving Since 1953

12.5 Terminal San Antonio

TERMINAL SAN ANTONIO

UBICACION DEL PROYECTO

TERMINAL DE SAN ANTONIO

Localizacion — San Antonio, Paraguay
Fecha — Junio de 2019

Promotor — SOMARCO

Superficie Terminal (m2) — 571 m2

El ingreso al area de atracadero
propuesto para San Antonio, se realiza
por la Avda. Juan Pablo II hasta la
costa del rio. Las instalaciones del
terminal y atracadero se ubicarian en
el inmueble perteneciente a la
Municipalidad de San Antonio.

IMPLANTACION

El Terminal se implanta sobre el
terreno ganado al rio mediante
relleno por parte del Municipio de
San Antonio, el cual se encuentra a
cota 62 sobre el nivel del mar.
Teniendo en cuenta el histérico de
inundaciones del rio Paraguay el
terminal se elevaria 2 metros sobre
el relleno llegando a la cota de
seguridad 64.

ap

e
W erminal

.
°
»
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IMAGENES DEL SITIO

MAYO DEL 2019
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ESQUEMA FUNCIONAL

ZONIFICACION

MUELLE =
=
/
/ 4
; 7/
i
il — //
Tl e o
i gy e =
! - CUADRO DE SUPERFICIES
H PLANTA AREAm2
~ iy - -t —_—
g r e oy = 8 o) 1. ZONA PUBLICO 128 m2
/ 5) ) {(E) (D) ) (8) (A)
> s / : ) s S 2. TIENDA CAFETERIA 7.73 m2
> I
e ' | . COCINA 5.9,
- , | ! 3.coc 2
- & e 4. ALMACEN 412 m2
= 5. BOL. ELECTRONICO 7.80 m2
g " | 6. BANO ADAPTADO 450 m2
o 6o 7. BANO DAMAS 8.35 m2
&8 G =
09 ¢ 8. BANO CABALLEROS 8.35 m2
4-3“!51" ISR N TS |
a2 9. DEPOSITO 4.50 m2
(2)= 8¢
2 3 s 10. PASILLO DE SERVICIO | 29.41 m2
2 0907
0909 11.PALIER SERVICIOS | 6.69 m2
OO Gw
| 12. GALERIA 356 m2
/ ACCESO | TOTAL 571 m2
/ A & © © ® &
_MUELLE s
K, TOTAL | 1.371.m2

El programa del Terminal cuenta con tres areas bien diferenciadas de acuerdo a sus funciones y caracteristicas.

sArea de Servicios.
Taquilla, Cafeteria, Cocina, Almacén, Sanitarios y Depésito

= Area publica o semipublica.
Es el espacio principal abierto al publico equipados con el mobiliario adecuado para la espera,compra de billetes y cafeteria.

« Area de Galerias (Corredor Jere)
Este espacio sirve de apoyo como expansion del area publica.
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FACHADAS
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FACHADAS

FACHADA LATERAL IZQUIERDA

FACHADA LATERAL DERECHA
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TERMINAL SAN ANTONIO

PROYECTO: SOMARCO LTDA
| PLANILLA DE COMPUTO METRICO Y PRESUPUESTO |
g P. UNITARIO P. TOTAL
ITEM RUBRO UNIDAD CANTIDAD UsD USD
TERMINAL SAN ANTONIO
1 Trabajos Generales
11 Vallado perimetral de obra ml 100,00 35,00 3.500,00
1.2 Lartel de obra un 1,00 600,00 600,00
1.3 Montaje de obrador y depdsito de materiales 1,00 4.320,00 4.320,00
14 Oficinas para técnicos 1,00 2.880,00 3:880,00
15 ciones eléctricas e hidrosanitart oS : 1,00 5.400,00 5.400,00
1.6 Limpieza periddica y final de ob gl 1,00 30,00
2 Muelle .
Replanteo y Marcacion m2 165,00
avacién y rétiro de material sobrante m3 93,00
Estructura de hormigdon armado {incluye rampa 24 pilotes de H.A) m3 370,00
g 5,00 3 3
ml 250,00 21.000,00
m2 970,00 88.270,00

anteo y Marcacion 565,00 1,00
Relleno y compactacion 1580,00 31,00
Estructy migan armado (ing) otes de HA) 5,00 672,00
Provision y montaje de médulos de t 1,00 132.000,00 132:000,00
nteria de madera y met: 7,00 360,00 520,00
teria de sluminio 115,50 288,00 264,00
91,00 54.600,00
§,00 2,.800,00
29,00

Instalacion elé

Instalacion sanitaria

Planta de Tratameento de aguas negras
Combate contra incendio

36.000,00

£00

10.800.
Jardineria v paisajismo 1,00 8.400,00 8.400,00
TOTAL USD 1.174:272,00

TOTAL DOLARES AMERICANOS: UN MILLON CIENTO SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SETENTA ¥ DOS.-

OBS:Los precios y cantidades son estimativos. Pueden var vdo al desarrollo del proyecto ejecutivo.
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12.6 Terminal Villeta

TERMINAL VILLETA

UBICACION DEL PROYECTO

TERMINAL DE VILLETA

Localizacion — Villeta, Paraguay
Fecha — Junio de 2019

Promotor — SOMARCO

Superficie Terminal (m2) — 571 m2

La ubicaciéon propuesta para la ciudad
de Villeta al final de la calle Profesor
Schoenfeld. Las instalaciones del
terminal se ubicarian en el inmueble
perteneciente a la Municipalidad de
Villeta.

IMPLANTACION

Como estrategia de implantacion el
Terminal se ubica a 60 grados con
respecto al a la calle Profesor
Schoenfeld de esta forma se
jerarquiza el acceso aprovechando
su situacién de esquina respetando
también los arboles preexistentes.
El terreno perteneciente al
municipio de Villeta se encuentra a
cota 61 sobre el nivel del mar,
teniendo en cuenta el historico de
inundaciones del rio Paraguay el
terminal se elevaria 3 metros sobre
el relleno llegando a la cota de
seguridad 64.
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IMAGENES DEL SITIO

JUNIO DEL 2019
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ESQUEMA FUNCIONAL

ZONIFICACION

El programa del Terminal cuenta con tres éreas bien diferenciadas de acuerdo a sus
funciones y caracteristicas.

sArea de Servicios. , w _

Tagquilla, Cafeteria, Cocina, Almacén, Sanitarios y Depésito

+ Area piiblica o semipiblica.

Es el espacio principal abierto al publico equipados con el mobiliario adecuado para la
espera,compra de billetes y cafeteria.

+ Area de Galerias (Corredor Jere)
Este espacio sirve de apoyo como expansion del area publica.

16

CUADRO DE SUPERFICIES

PLANTA AREA m2
1. ZONA PUBLICO 128 m2
2. TIENDA CAFETERIA 773 m2
3. COCINA 592
4. ALMACEN | 4.12m2
5. BOL. ELECTRONICO 7.80 m2
&. BANO ADAPTADO 4.50 m2
l 7. BARO DAMAS | 8.35m2
3. BANO CABALLEROS 3.35m2
9. DEPOSITO | asomz
10. PASILLO DE SERVICIO | 29.41 m2
| 11.PAUERSERVICIOS | 669m2
| 12. GALERIA 356 m2
TOTAL | ST m2
MUELLE 200 m2
TOTAL 1371.m2
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FACHADAS

FACHADA POSTERIOR
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FACHADAS

FACHADA LATERAL DERECHA

Pagina | 411



SOMARCO

Serving Since 1953

VISTAS AEREAS

Pagina | 412



SOMARCO

Serving Since 1953

VISTAS EXTERIORES

Pagina | 413



SOMARCO

Serving Since 1953

VISTAS EXTERIORES

Pagina | 414



SOMARCO

Serving Since 1953

VISTAS INTERIORES

Pagina | 415



SOMARCO

Serving Since 1953

TERMINAL VILLETA

PROYECTO: SOMARCO LTDA
I PLANILLA DE COMPUTO METRICO Y PRESUPUESTO ]

P. UNITARIO P.TOTAL
usD usp

ITEmM RUBRO UNIDAD CANTIDAD

TERMINAL VILLETA
1 Trabajos Generales

14 Vallado perametral de obra ml
1,2 Cartel de obra un
13 Montaje de obradors y depdsito de materiales g
1.4 Oficinas para técs gl
15 Instataciones elé s ¢ hidrosanitarias provis g 44
1.6 periédica v final de obra ) 7.200. 200,00
2 Muelle - -
Replanteo y Marcacion m2 1.610,00
Excavacién y retiro de material sobrante m3 2.325,00
Estructura de hormigdn armad cluye rampa 50 ) m3
laciones e g
Barandas ml 33.600,00
Techo y estructra me m2 91,00 113.750,00
3 Terminal - -
31 Replantec y Marcacion m2 1,00
3.2 R 0 ¥ compactacion m3
3-3 tura de hormigon armado (inclu A) m3
3.4 y montaje de modulos de terming ¢ 132.€
35 Carpinteria a2y metal un 360,00 2.520,00
3.6 Carpinteria de aluminio m2 188,00 33.264,00
7 Techo y estructra me m2 91,00 67.795,00
3.8 m2 2,800,00
19.285,0
g
)
i 36.000,00
28.800 800,00
cas y cartelerias J] 200,00
113 y paisajismo o 8.400,00
TOTALUSD 1,191,709,00

TOTAL DOLARES AMERICANOS: UN MILLON NOVENTA Y UN MIL SETECIENTOS NUEVE.-

fades son estimativos. Pueden variar de acuerdo al desarrolio del proyecto ejecutivo.
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13 Ventajas competitivas del Sistema propuesto.

e Integracién al Sistema de Modernizacion del Sistema de Transporte
Metropolitano.

- Seintegra al terminal multimodal ubicado dentro del plan de reconversion
del puerto de Asuncion.

e Tiempoy fluidez.

- Menor tiempo de desplazamiento para el usuario del sistema, tanto de
retorno como de regreso, a los distintos terminales de pasajeros.

e Econdmica.
- Desarrollo de zonas costeras.

- En el desarrollo de los beneficios sociales del proyecto se analiza
detalladamente el ahorro del costo social directo e indirecto de los
usuarios y no usuarios del sistema. En particular se trata de los ahorros
del tiempo de viaje, la disminucién de los costos operaticos por transporte,
los beneficios por la disminucion de la contaminacién ambiental, y los
beneficios por la reduccion de los accidentes de transito.

- Reutilizacion racional de la Terminal de Villa Hayes, como también,
revalorizacion de los espacios municipales concedidos para la operacion
del sistema.

- Revalorizacién inmobiliaria de las zonas de influencia de los terminales y
embarcaderos.

- Mayor competitividad y productividad para las areas asistidas por SITRAF.
- Incentivo turistico.

- Fabricacion de siete (7) embarcaciones tipo catamaran, con una
capacidad de 264 pasajeros y dos (2) embarcaciones tipo catamaran,
alimentadoras, con capacidad de 133 pasajeros, por una industria
nacional naval, generando por lo consiguiente, empleos directos e
indirectos, como también recibiendo los beneficios fiscales del estado
Paraguayo, en concepto de tributos, impuestos, etc.
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e Territorial.

- Complementacion con el transporte publico terrestre desde los distintos
terminales con los cuales operara SITRAF, en el caso del terminal de
Asuncion, se complementara con el tren de cercania.

- Consolidaciéon planeamiento territorial.

e Ambiental.

- Reduccidén relevante de las emanaciones CO2 y de la contaminacion
sonora.

- Lograr que el usuario, mediante el uso del Rio, lo veay lo proteja como un
elemento natural que contribuye a resolverle la problemética de su
transporte diario.

e Social.

- Sistema incluyente, que considera tres asientos inclusivos por
embarcacion.

- Mejora la calidad de vida de los ciudadanos que dispondran de mas
tiempo para compartir en sus hogares.

- Mayor intercambio interurbano por parte de los ciudadanos que utilizaran
este servicio de transporte fluvial.

- Utilizacién de recursos humanos altamente capacitados, en lo referente a
la operacion y mantenimiento de las embarcaciones.

e Tecnolbgicas.

- Incorporacion del boletaje electronico para todos los tramos del sistema,
gue contara con validadores en cada terminal.

- Funcionamiento en la terminal de Asuncién del Centro de Control de
Trafico de las embarcaciones, generando datos en tiempo real de tramos
recorridos, pasajeros transportados y tiempo de desplazamiento, esta
informacion sera compartida con el MOPC, Vice Ministerio de Transporte.
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- Incorporacién de estas embarcaciones, tipo catamaran, dotadas con las
tltimas tecnologias de navegacion y confort.

14 ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO

14.1 RESUMEN DEL ANALISIS

El analisis econémico para este proyecto resulta fundamental para estimar y
compatibilizar los montos de inversion involucrados, los costos asociados a la
operacion del sistema, los ingresos que generara el proyecto en marchay, lo
mas importante, realizar estas estimaciones considerando los siguientes
aspectos que resultan determinantes:

Estabilidad juridica y condiciones existente para la realizacion del proyecto, en
lo que dice relacion con desarrollar un proyecto que esté de acuerdo con todo
el marco legal, normativo y reglamentario existente en Paraguay que tiene
injerencia directa en multiples aspectos tales como régimen de importaciones
de bienes de capital, condiciones en que se desarrolla la actividad laboral,
aspectos reglamentarios de caracter ambiental, entre los mas importantes.

El analisis econdmico para este proyecto de prefactibilidad se llevé a cabo
usando el criterio de Valor Actual Neto para el Analisis-Beneficio-Costo(ABC)
en atencion a que las prestaciones consideradas fueron calculadas a partir de
inversiones acotadas fundamentalmente a la adquisicién de naves y equipos,
la construccién e implementacion de la infraestructura directamente asociada
a la operaciones del proyecto asi como también a la realizacion de estudios
que se orientan a la verificacion juridica, técnica y econdémica del mismo.
También contempla la verificacion de las condiciones requeridas para que el
proyecto no solamente cumpla con la normativa relativa al cuidado del medio
ambiente, sino que, ademas, sea un aporte concreto en la reduccion de
agentes contaminantes por su caracter de alternativa a otros modos de
transporte.

El estudio de factibilidad Econémico y Financiero cuenta con dos grandes
focos de analisis; el primero es el balance e impacto socioeconémico de
acuerdo con las pautas usuales utilizadas para estas evaluaciones. Se
incorpora también el analisis de costos asociado a las inversiones requeridas
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para materializar el proyecto y, finalmente los costos estimados de operacién
para el proyecto en marcha.

En la segunda parte del analisis se incorpora la evaluacion economica
financiera del proyecto privado, usando el criterio del Valor Actual Neto de los
flujos del inversionista considerando costos de inversion, costos de operacion
en ingresos esperados.

Por altimo, el proyecto se presenta para ser materializado de acuerdo con lo
establecido en la Ley No. 5102/2013 “DE PROMOCION DE LA INVERSION
EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE
LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL ESTADO” (en adelante la “Ley
de APP”) y el Decreto No. 1350/2014 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA
LEY N° 5102/2013 "DE PROMOCION DE LA INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE
LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL ESTADQ". El horizonte de tiempo
considerado para el desarrollo del proyecto es de 30 afios, por lo que las
proyecciones y estimaciones que se presentan en este estudio se referiran
siempre a ese periodo de tiempo.

El siguiente cuadro da cuenta esquematicamente del modo y criterios con los
gue se realizo el estudio.
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Cuadro 1: Organizacion del Estudio

Estimacién de Demanda por
Transporte

= Pasajeros Flota
= Rutas Terminales

Estimacion de Beneficios: Estimaci6n de Costos:

Beneficio por: Costos de :
= Reduccién del tiempo de viaje. * Inversion, incluye
= Reduccién del costos de operacién *  Estudios
= Reduccién de Costo por Contaminacion *  Construcciones en tierra
= Reduccion de costos por accidentes ¢ Equipos Flotantes
* Otros Equipos
=  Costo de Operacién

Analisis Econémico

Evaluacién Social Evaluacién Inversionista

Analisis Beneficio Costo (Valor Actual Neto) Valor Actual Neto
TIR

14.2 CONSIDERACION PARA LA ESTIMACION DE LA DEMANDA
Tal como se ha indicado en el estudio de transporte de acuerdo con las
conclusiones obtenidas se han determinado los siguientes puntos a ser
atendidos directamente por un terminal del sistema de transporte Fluvial:

Ruta Norte:

e Villa Hayes
e Mariano Roque Alonso
e Puerto Botanico
e Asuncion
Ruta Sur:
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Villeta
San Antonio
Puerto Pabla
e Asuncion
Los volumenes de pasajeros definidos por el estudio de transportes para cada
uno de estos terminales y la estimacion total en las rutas definidas hacia el
Norte y Sur son las siguientes:

Tabla 1. Demanda por Origen Destino Asuncién- CHA

Minima Maxima
NORTE Pax/dia Pax/dia
Villa Hayes 800 2.350
Mariano Roque Alonso 2.500 3.500
Puerto Botanico 300 1.000
Estimacidn Total Norte-Asuncion 15.500

Minima Maxima
SUR Pax/dia Pax/dia
Villeta 500 1.400
San Antonio 2.500 5.000
Puerto Pabla 2.800 5.300
Estimacidn Total Sur-Asuncién 17.800

La demanda indicada se registra por tanto en todas las rutas y se ha
establecido su atencion por parte del sistema de transporte disefiado tomando
en cuenta los siguientes valores como base de calculo:

Tabla 2: Horas Punta.

Horas Punta

Duracién
Punta Inicio Término min
Mafiana B/C - Localidades- Asuncién 7:00 9:00 120
Tarde C/B Asuncién- Localidades 15:00 18:00 180

De acuerdo con las conclusiones establecidas en el estudio de transportes el
sistema de transporte fluvial establecera dos tipos de ruta; la primera sera
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Barrio/Ciudad a partir de los puntos que presentan la mas alta demanda y el
segundo tipo seran aquellas cuya demanda hace recomendable establecer
naves de acercamiento hacia los puntos que se concentra la mayor demanda.
De esta manera se han definido para esta etapa las siguientes rutas:

Tabla 3: Distancias de Navegacion Fluvial

Distancia
Destino km
1{Mariano Roque Alonso |Asuncidn 13,13
2|Puerto Pabla Asuncion 18,75
3|San Antonio Asuncidén 24,50
4|Villa Hayes Mariano Roque Alonso 11,87,
5|Villeta San Antonio 11,50
6|Puerto Botanico Asuncion 7,25

De esta manera las rutas se definen como “Directas a destino” o como ruta de
“Alimentadores”. Las rutas Directas definidas son entonces:

Rutas Directas Origen- Asuncién
1. Mariano Roque Alonso- Asuncién- Mariano Roque Alonso
2. Puerto Pabla- Asuncion- Puerto Pabla
3. San Antonio- Asuncion. San Antonio
4. Puerto Botanico- Asuncion-Puerto Botanico
Rutas - Alimentadores
5. Villa Hayes-Mariano Roque Alonso-Villa Hayes

6. Villeta-San Antonio- Villeta.

Establecidas las rutas y la demanda estimada de pasajeros, se ha definido la
flota base para atender los servicios demandados.

Tabla 4: Flota definida para cada Ruta
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Cantidad Velocidad

Destino nave nudos
1|Mariano Roque Alonso Asuncion 300 2 15a20
2|Puerto Pabla Asuncion 300 2 15a20
3|San Antonio Asuncidn 300 2 15220
4|Villa Hayes Mariano Roque Alonso 130 1 15a20
5|Villeta San Antonio 130 1 15a20
6|Puerto Botanico Asuncion 130 1 15a20
7|Todos Todos 300 1 16a 20

Totales 10

De acuerdo con todo lo indicado y estableciendo una velocidad de navegacion
promedio de 18 nudos se ha podido estimar la capacidad de la flota para
atender las demandas en horas punta y horas valles.

Tabla 5: Disefio de Flota/ Demanda atendida

RUTAS Pasajeros %0cupacion Pasajeros
Origen Destino Punta/dia Valle/dia Punta/afio Valle/afio Total/Afio Punta Valle Estimados
1|Mariano Roque Alonso Asuncion 5.400 1.800 1.360.800| 657.000 2.017.800] 95% 70%| 1.752.660
2|Puerto Pabla Asuncién 5.400 1.800 1.360.800 657.000 2017800] 95%| 70% 1752660
3|San Antonio Asuncidn 5.400 1.800 1.360.800 657.000 2017800] 95%| 70% 1752660
4|Villa Hayes Mariano Roque Alonso 1.170 390 294.840| 142.350 437190] 95% 70% 379743
5|Villeta San Antonio 1.170| 390 294.840| 142.350 437190 95%| 70% 379743
6[Puerto Botanico Asuncidn 1.170 390 294.840| 142.350 437190 95%| 70% 379743
Totales 19.710 6.570 4.966.920 2.398.050 7.364.970 6.397.209

Se debe destacar que la capacidad de la flota esta condicionada
principalmente por el tiempo de movilizacién disponible en las horas punta. La
capacidad nominal de la flota puede movilizar aproximadamente 2,5 veces
mAas personas, sin embargo, atendiendo la restriccion impuesta por los
horarios punta definidos su capacidad efectiva se ve ajustada para ser
suficiente y adecuada para atender la demanda estimada.

De acuerdo con lo indicado y, suponiendo un nivel de ocupacion de flota de
95% en horarios punta y de 70% en horario valle, el nUmero de pasajeros que
se estima podran ser atendidos por afio es de; 6.397.209 personas, lo que es
aproximadamente 6,4 millones de pasajeros por afo.

14.3 ESTIMACION DE BENEFICIOS

Los beneficios generados por la implementacion del proyecto de inversion en
el Sistema de Transporte Fluvial de Pasajeros pueden dividirse en directos e
indirectos o beneficios sociales. Los primeros seran aquellos que benefician
directamente al usuario del servicio y los segundos aquello que benefician
tanto al usuario como a otros que no utilizaran necesariamente los servicios
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del proyecto. Un inventario primario de beneficios se muestra en la tabla
siguiente:

Tabla 6: Inventario Primario de beneficios que genera el proyecto

Tipo de Beneficio Concepto de Beneficios

Ahorro por reduccién de tiempo de viajes
Incremento en el acceso a la movilizacidon de usuarios

Directos -
Ahorro de costo por uso de vehiculo
Ahorro de costo por accidentes de transito
. Ahorro de costo por reduccidon de contaminacién al medio ambiente
Indirectos

Revalorizacién de Bienes Raices

Para el caso de este Estudio de Prefactibilidad solamente se evaluaran los
beneficios de:

= Ahorro de los usuarios por reduccion de tiempos de viaje.

» Ahorro de costos por uso de vehiculos en modos de transportes

= Ahorro por costos de accidentes de transito

= Ahorros por reduccién de contaminacion del medio ambiente por uso de
vehiculos.

Ante todo, sera necesario identificar cual es la diferencia en la duracion de

viajes usando transporte fluvial con respecto a la duracién de los mismos

viajes realizados a través de las vias urbanas y suburbanas terrestres

usualmente empleadas por las personas.

Tabla 7: Diferencia en duracion de viajes por via fluvial con respecto a
rutas terrestres.
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Rutas
Duracién Duracién
Destino Fluvial Terrestre Diferencia

minutos minutos hrs
Asuncion Mariano Roque Alonso 44 128 1,41
Asuncion Puerto Pabla 54 100 0,77
Asuncién San Antonio 64 150 1,43
Villa Hayes Mariano Roque Alonso 41 85 0,73
Villeta San Antonio 41 115 1,24
Puerto Botanico Asuncion 33 60 0,45

Nota: La duracién por via fluvial incluye el tiempo de embarque y desembarque.

Otro elemento determinante para el calculo de beneficios sociales son la
cantidad de personas que ingresan diariamente al Centro Histérico de
Asuncién (CHA) y el modo de transporte en que ingresan.

Tabla 8: Cantidad de personas y modo de transporte

MODO DE TRANSPORTE HACIA LA CIUDAD DE ASUNCION (2017)

Personas
Cantidad pax/unidad pax/dia % por modo
Autos 298.300 1,3 387.790 20,3%
Motos 45.870 1,1 50.457 2,6%
Buses 41.970 35 1.468.950 77,0%
Total 1.907.197 100,0%

En la siguiente tabla se muestran las distancias por rutas terrestres para unir
los mismos puntos definidos para el transporte fluvial.
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Tabla 9. Distancia de Rutas Terrestres

Distancia
Destino Rutas

Terrestres

km
Mariano Roque Alonso  [Asuncién 21,30
Puerto Pabla Asuncion 16,60
San Antonio Asuncion 24,10
Villa Hayes Mariano Roque Alonso 14,45
Villeta San Antonio 19,10
Puerto Botanico Asuncion 10,20

14.3.1 Beneficio Social por Ahorro en los tiempos de viaje.

Para el célculo del Beneficio Social por Ahorro en el tiempo de viaje se
establece como Valor Social del Tiempo de viaje el siguiente:

Tabla 10: Valor del Tiempo de Viaje

Valor del Tiempo de Viaje

Clasificacion Pasajeros
US$/persona-hora)

Costo de operacion
del vehiculo 2,77

Fuente: Precios Sociales- 2018-Ministerio de Desarrollo Social- Chile.

Con lo anterior para un flujo anual estimado de pasajeros de 6.397.209 por
afo, las horas ahorradas al afio son 7.241.892.- que valorizadas de acuerdo
con el valor indicado en la tabla anterior se transforma en un beneficio social
por ahorro en el tiempo de viaje de: 20.030.306 USD/afio.
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14.3.2 Beneficio por Reduccidon del Costo de Viaje
Este concepto tiene relacion con el ahorro de costos observado por la
sustitucion que el sistema de transporte fluvial genera en el uso del automovil,
motocicletas y autobuses. Los valores d costo por servicios son los que se
indican en la siguiente tabla:

Tabla 11: Costo social unitarios de diferentes modos de transporte.

COSTOS DE SERVICIOS DEL VEHICULO POR CADA MEDIO
DE PASAJEROS

Clasificacion Automovil Motocllcleta Autobus
(US$/unidad-km) (Usiur:)'dad (US$/unidad-km)
Calle-Camino
Pavimentado 0,47 0,12 1,45

Nota 1: Estimacion de un 25%con respecto al modo automovil

Fuente: Estimacion de otras consultorias

Con estos antecedentes y de acuerdo con las distancias recorridas por los
diferentes modos de transporte se establece para cada modo:

Tabla 12: Costo social por uso del automovil

Automoéviles

Distancia Pasajeros
T BEsiing Rutas x Auto Valor Operacional

Terrestres Pax N° Modo Auto

km pax/afio auto/afio Autos/afio  km auto USD/afio
Mariano Rogue Alonso  [Asuncion 21,30 1.752.660 356.368 274.129 5.838.953 2.744.308
Puerto Pabla Asuncién 16,60 1.752.660 356.368 274.129 4.550.546 2.138.756
San Antonio Asuncién 24,10 1.752.660 356.368 274.129 6.606.515 3.105.062]
Villa Hayes Mariano Rogue Alonso 14,45 379.743 77.213 59.395 858.253 403.379
Villeta San Antonio 19,10 379.743 77.213 59.395 1.134.438 533.186
Puerto Botanico Asuncion 10,20 379.743 77.213 59.395 605.826 284.738

6.397.209  1.300.743  1.000.572 19.594.530 9.209.429
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Tabla 13: Costo social por uso de motocicletas

Motocicleta

Distancia Pasajeros
Origen BrsiinG Rutas X Moto Valor Operacional

Terrestres Pax [\ Modo Moto

km pax/afio Moto/afio  moto/afio  km moto USD/afio
Mariano Roque Alonso [Asuncién 21,30 1.752.660 46.369 51.005 1.086.415 127.654
Puerto Pabla Asuncién 16,60 1.752.660 46.369 51.005 846.690 99.486|
San Antonio Asuncién 24,10 1.752.660 46.369 51.005 1.229.230 144.435]
Villa Hayes Mariano Roque Alonso 14,45 379.743 10.047 11.051 159.689 18.764
Villeta San Antonio 19,10 379.743 10.047 11.051 211.077 24.802]
Puerto Botanico Asuncién 10,20 379.743 10.047 11.051 112.722 13.245

6.397.209 169.245 186.170 3.645.824 428.384]

Tabla 14: Costo social por uso del AutobuUs

Distancia
Besitg Rutas Pasajeros x Valor Operacional

Terrestres Bus Modo Autobus

km pax/afio Pax Moto/afio N° Buses/afio  km Bus USD/afio
Asuncién Mariano Roque Alonso 21,30 1.752.660 1.349.923 38.569 821.525 1.191.211]
Asuncion Puerto Pabla 16,60 1.752.660 1.349.923 38.569 640.249 928.362|
Asuncion San Antonio 24,10 1.752.660 1.349.923 38.569 929.519 1.347.802]
Villa Hayes Mariano Roque Alonso 14,45 379.743 292.483 8.357 120.754 175.093
Villeta San Antonio 19,10 379.743 292.483 8.357 159.612 231.438
Puerto Botanico Asuncién 10,20 379.743 292.483 8.357 85.238

6.397.209 4.927.221 140.778 2.756.897 3.873.906

Lo que da un total de 13.511.719. USD/afio de Beneficio Social por concepto
Reduccién del Costo de Viaje.
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14.3.3 Beneficio Social por Disminucion de la Contaminacion.
Los costos de emision de contaminantes por modo de transporte se indican
en la tabla siguiente:

Tabla 15: Costo Social Unitario de Emisiones de Contaminantes por
Modo de Transporte.

T, - Motocicleta ,
Clasificacion Automovil 1 Autobus

(US$/unidad

(US$/unidad-km) i

(US$/unidad-km)

Costo de contaminacion
por emisiones 0,0215 0,0054 0,1419

Nota 1: Estimacion de un 25%con respecto al modo automévil

Fuente: Otras Consultorias

Con estos antecedentes y de acuerdo con las distancias recorridas por los
diferentes modos de transporte se establece para cada modo:

Tabla 16: Costo Social de Contaminacion por Modo de Transporte

Automoéviles

Distancia Pasajeros Costo de
) . RUIES x Auto Contaminacién Modo
Origen Dsifie Terrestres Pax N° Auto
km pax/afio auto/afio Autos/afio  km auto USD/afio
Mariano Roque Alonso  [Asuncion 21,30 1.752.660 356.368 274.129 5.838.953 125.537
Puerto Pabla Asuncién 16,60 1.752.660 356.368 274.129 4.550.546 97.837]
San Antonio Asuncién 24,10 1.752.660 356.368 274.129 6.606.515 142.040)
Villa Hayes Mariano Rogue Alonso 14,45 379.743 77.213 59.395 858.253 18.452
Villeta San Antonio 19,10 379.743 77.213 59.395 1.134.438 24.390)
Puerto Botanico Asuncién 10,20 379.743 77.213 59.395 605.826 13.025
6.397.209  1.300.743  1.000.572  19.594.530 421.282

Tabla 16: Costo Social de Contaminacién por Modo de Transporte
(Continuacién)

Motocicleta

Distancia Pasajeros Costo de

. . Rutas X Moto Contaminacién Modo

gl DESHme Terrestres Pax N° Motocicleta

km pax/afio Moto/afio  moto/afio  km moto USD/afio
Mariano Roque Alonso  [Asuncién 21,30 1.752.660 46.369 51.005 1.086.415 5.839
Puerto Pabla Asuncién 16,60 1.752.660 46.369 51.005 846.690 4.551]
San Antonio Asuncién 24,10 1.752.660 46.369 51.005 1.229.230 6.607
Villa Hayes Mariano Roque Alonso 14,45 379.743 10.047 11.051 159.689 858
Villeta San Antonio 19,10 379.743 10.047 11.051 211.077 1.135)
Puerto Botanico Asuncién 10,20 379.743 10.047 11.051 112.722 606

6.397.209 169.245 186.170 3.645.824 19.596
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Distancia Pasajeros Costo de
BEsinG Rutas X Bus Contaminacién Modo
Terrestres Pax N° Bus
[l pax/afio Moto/afio  Buses/afio km Bus USD/afio
Asuncion Mariano Rogue Alonso 21,30 1.752.660( 1.349.923 38.569 821.525 116.574]
Asuncién Puerto Pabla 16,60 1.752.660( 1.349.923 38.569 640.249 90.851]
Asuncién San Antonio 24,10 1.752.660 1.349.923 38.569 929.519 131.899
Villa Hayes Mariano Roque Alonso 14,45 379.743 292.483 8.357 120.754 17.135
Villeta San Antonio 19,10 379.743 292.483 8.357 159.612 22.649|
Puerto Botanico Asuncién 10,20 379.743 292.483 8.357 85.238 12.095
6.397.209 4.927.221 140.778 2.756.897 391.204

Lo que da un total de 832.082.-.USD/afio de Beneficio Social por concepto
Reduccion de la Contaminacion Atmosférica.,

14.3.4 Beneficio Social por Disminucion del Costo por Accidentes de Transito
Realizando un analisis similar se obtiene la cifra de Beneficios de Costos por
Disminucion de Accidentes de transito a partir de la tabla de costo de acuerdo
con el modo de transporte:

Tabla 17: Ahorro de Costo Social Unitario por Accidentes de Transito

Ahorro por Reduccién de Accidentes de Transito

T ,. Motocicleta .
Clasificacion Automovil a Autobus

(US$/unidad
-km)
Gastos en Accidentes 0,0107 0,0027 0,0140

Nota 1: Estimacion de un 25%con respecto al modo automovil

(US$/unidad-km) (US$/unidad-km)

Fuente: Otras Consultorias

Con lo que la cifra de Beneficio por Disminucion de Costos por Accidentes de
Transito queda en 257.695 USD/afo.

En la siguiente tabla se presenta el resumen de los Beneficios obtenidos en
cada uno de los conceptos enunciados:

Pagina | 431



SOMARCO

Serving Since 1953

Tabla 18: Beneficios Sociales del Proyecto

Beneficios Sociales

Por Disminucién de

Tiempo de Por Reduccién del Por Disminucion Por disminucién
Viaje Costo de Viaje de la Contaminacion de Accidentes TOTAL
USS$/Afo USS$/Afo USS$/Afo USS$/Aio US$/Aio
Personas 20.030.306 20.030.306
Modo Automovil 9.209.429 421.282 209.466 9.840.177
Modo Motocicleta 428.384 19.596 9.743 457.724
Modo Autobus 3.873.906 391.204 38.486 4.303.596
20.030.306 13.511.719 832.082 257.695 34.631.803

14.3.5 Incremento de los Beneficios Sociales del Proyecto a lo largo del tiempo.
Como criterio general se considerara que los valores obtenidos por concepto
de beneficios sociales del proyecto se incrementaran en un 3% anual
considerando las proyecciones de crecimiento econémicas del pais.

14.4 Calculo de Costos de Inversién

Tal como se ha indicado en los puntos anteriores el Proyecto pretende
materializar la implementaciéon de un Sistema de Transporte Fluvial de
Pasajeros en los términos descritos en los capitulos anteriores. Para ello, se
han considerado en el Estudio de Prefactibilidad las partidas que se indican a
continuacion:

Tabla 19: Partidas Consideradas para la Inversién

PARTIDAS CONSIDERADAS PARA LA INVERSION- SITRAF

ESTUDIOS, PERMISOS Y PROYECTOS

ADMINISTRACION GENERAL DEL PROYECTO
INSTALACIONES EN TIERRA

PROVISION, CONSTRUCCION Y MONTAJE DE TERMINALES
MATERIAL FLOTANTE

EQUIPAMIENTO COMPLEMENTARIO

(2R (620 BN [0V 1 O o

El criterio para las estimaciones de costos es el que corresponde a un Estudio
de Prefactibilidad de acuerdo con la clase y etapa que se indica a continuacion.
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Tabla 20: Clase de la Estimacion

CLASES DE ESTIMACION

Propdsito- Estudio de perfil
Clase 5 -
Por lo general, factorizado o evaluado
Propdsito- Estudio de Prefactibilidad
Clase 4 |Algunos costos calculados en base a cubicaciones, presupuestos
preliminares y algunos factorizados,pocos costos evaluados
Propdsito - Estudio de Factibiliad
Clase 3 P
Todos los costos calculados o detallados
Clase 2 — - — -
Propdsito- Estimacion definitiva

Fuente: Base de Estimacion de Costos de Capital y Operacion, CODELCO-Chile, 2006

Tabla 21: Clase y Etapa para el Estudio de Prefactibilidad

Etapa
Clase Estimacion

Estudio de Perfil
Etapal
Clase 5

Estudio de Prefactibilidad
Etapa 2
Clase 4

Estudio de Factibilidad y
decisién de Inversion
Etapa3
Clase 3

Ejecucién- Estimacion

Definitiva
Etapa 4
Clase 2

Nivel de definicion (expresado
como porcentaje de la
ingenieria

completa con indicadores
apropiados es decir % de EPCM,
% de Ingenieria)

1a2% de ladefinicion de
ingenieria de todo el proyecto

10a 15% de la definicion de
Ingenieria de todo el proyecto

15a 25% de la definicion de
ingenieria de todo el proyecto

40a 60% de la definicion de
ingenieria de todo el proyecto
con minimo de 75% de la
ingenieria terminada, minimo
de 40% de abastecimiento por
valor determinado con
cotizacion minimo 10% de la
construccion definida por
cotizacion o licitacion

Rango habitual de presicion en
base a niveles Pyy Pgg

+30a35%

+20a25%

+10a15%

+5a10%

Cotizaciones, licitaciones,
documentando las
estimaciones

Ninguno- Datos referenciales

Cotizaciones de equipos,
precios refrenciales de
suministro de materialesy
construccion

Multiples cotizaciones a firme
de equipos, multiples
cotizaciones de suministros
de materiales y construccion
con precios verificados

Equipos pedidos, licitados o
cotizaciones a firme
disponibles, licitaciones de
costo de suministro de
materiales y construccion,
algunos contratos adjudicados

Fuente: Base de Estimacion de Costos de Capital y Operacion, CODELCO-Chile, 2006

14.4.1 Estudios Permisos y Proyectos
En este item se ha considerado el valor del Estudio de Factibilidad que debe
ser ejecutado de acuerdo con los pardmetros definidos en las tablas
anteriormente. Posteriormente se indican los estudios finales que se han
considerado para esta estimacion.

Con respecto a los permisos, en esta etapa no se han incluido los eventuales
costos asociados con permisos de ningun tipo.

En la siguiente tabla se muestra el resumen de los valores estimados en este

item.
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Tabla 22: Estudios Considerados para el Proyecto

DESCRIPCION TOTALITEM P.TOTAL

(US$) (Uss)

1 ESTUDIOS Y PROYECTOS 1.322.526

PROYECTOS PRELIMINARES
Estudio de Factibilidad 482.526

PROYECTO FINAL PARA EJECUCION 840.000
Proyecto Ambiental - Detalles

Estudios Legales Finales

Varios Impuestos

Disefio- Arquitectura Naval- Detalle

Proyecto de Transportes

Proyecto de Navegacion Fluval

Proyecto de Arquitectura

Proyecto de Ingenieria Estructural

Estudio de Constructibilidad

Proyecto de Ingenieria Istalaciones Basicas
Proyecto de Ingenieria Eléctrica

Proyecto de Sistemas de Informacion y Control
Proyecto de Comunicaciones

14.4.2 Administracién del Proyecto

De acuerdo con las caracteristicas y la importancia del Proyecto, se requiere
de una administracién centralizada, profesional y experta que garantice la
correcta ejecucion del mismo tanto en plazo de ejecucion como uso de los
recursos.

La dotacion y costo estimado se presenta en la siguiente tabla.
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Tabla 23: Administracion del Proyecto

DESCRIPCION UNID. CANT. P. TOTAL

(Uss$)

2 ADMINISTRACION GENERAL DEL PROYECTO 948.000
Cantidad
Gerente de Proyecto 1 mes 24
Asesor Legal 1 mes 24
Gerente de Administracion y Finanzas 1 mes 24
Comprador 1 mes 24
Jefe de Adquisiciones y Contratos 1 mes 24
Controller 1 mes 24
Administrativo 2 mes 24
Total Personas 8

14.3.3 Instalaciones en Tierra

A continuacion, se presenta la estimacion de costos realizada para las
instalaciones en tierra requeridas por el proyecto. Se debe destacar con
respecto al valor de los terrenos requeridos para la construccion de terminales
de pasajeros, oficina central y taller de mantenimiento que se ha contemplado
la obtencién de los mismos como aporte del Estado o de entidades Publicas a
través de la modalidad legal y reglamentaria que corresponda.

Tabla 24: Valor de los terrenos requeridos

DESCRIPCION UNID. CANT. P. TOTAL

(Uss)

3 TERRENOS
VALOR DE TERRENOS 0
Terminal Asuncion y Oficina Central gl 1.0
Terminal Puerto Botanico gl 1,0
Terminal Mariano Roque Alonso gl 1,0
Terminal Villa Hayes gl 1,0
Terminal Puerto Pabla gl 1,0
Terminal San Antonio gl 1,0
Terminal Villeta gl 1,0
Terminal de Mantenimiento gl 1,0
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14.4.3 Provisién, Construccién y Montaje de Terminales
Para la provisién de equipos, construccion de la infraestructura requerida y el
montaje de terminales, se presenta a continuacion la estimacion de costos
considerada.

Tabla 25: Valor de la Administracion de la Construccion

DESCRIPCION

UNID.

P. TOTAL

(Us$)

4 PROVISION, CONSTRUCCION Y MONTAJE DE TERMINALES
4.1 Administracion y Control de la Construccion 1.518.000,
Cantidad

Gerente de Construccion 1 mes 24,0
Jefe de Ingenieria 1 mes 24,0
Jefe de Oficina Técnica y Control de Proyectos 1 mes 24,0
Programador 1 mes 24,0
Supenisores de Construccion 5 mes 18,0
Activadores 2 mes 18,0
Jefe QA/QC 1 mes 24,0
Especialista QA/QC 1 mes 18,0
Jefe HSEC 1 mes 24,0
Especialista HSEC 1 mes 18,0
Secretaria 1 mes 24,0
Administrador de Contrato 1 mes 24,0
Administrativo 2 mes 18,0
Jefe de Seguridad 1 mes 24,0

Total Personas 20

Tabla 26: Valor de la Construccién de Terminales

DESCRIPCION

PROVISION, CONSTRUCCION Y MONTAJE DE TERMINALES|

UNID.

P. TOTAL

(Us$)

4.2 Terminal Asuncion 2.486.677
Construcciéon y Equipamiento Terminal gl 1,0
Pontones de Calado Variable gl 1,0
Equipos de Emergencia y Seguridad gl 1,0
Varios % 10,0
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Tabla 26: Valor de la Construccién de Terminales (Continuacién)

DESCRIPCION

UNID.

CANT.

P. TOTAL
(Uss)

PROVISION, CONSTRUCCION Y MONTAJE DE TERMINALES|
4.3 Terminal Puerto Botanico 1.845.301
Construcciéon y Equipamiento Terminal gl 1,0
Pontones de Calado Variable gl 1,0
Equipos de Emergencia y Seguridad gl 1,0
Varios % 10,0
4.4 Terminal Mariano Roque Alonso 1.672.861
Construcciéon y Equipamiento Terminal gl 1,0
Pontones de Calado Variable gl 1,0
Equipos de Emergencia y Seguridad gl 1,0
Varios % 10,0
4,5 Terminal Villa Hayes 1.747.503
Construcciéon y Equipamiento Terminal gl 1,0
Pontones de Calado Variable gl 1,0
Equipos de Emergencia gl 1,0
Varios % 10,0
4.6 Terminal Puerto Pabla 1.653.766)
Construcciéon y Equipamiento Terminal gl 1,0
Pontones de Calado Variable gl 1,0
Equipos de Emergencia y Seguridad gl 1,0
Varios % 10,0
4.7 Terminal San Antonio 1.682.199
Construccion y Equipamiento Terminal gl 1,0
Pontones de Calado Variable gl 1,0
Equipos de Emergencia y Seguridad gl 1,0
Varios % 10,0
4.8 Terminal Villeta 1.696.709
Construccion y Equipamiento Terminal gl 1,0
Pontones de Calado Variable gl 1,0
Equipos de Emergencia y Seguridad gl 1,0
Varios % 10,0
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Tabla 27: Valor de la Construccién de Instalaciones de Mantenimiento y
Oficina Central

DESCRIPCION UNID. CANT. P. TOTAL
(Uss)
4.9 Instalaciones para Mantenimiento 3.019.500
Construccion Taller gl 1,0
Pontones de Calado Variable gl 1,0
Dique gl 1,0
Equipamiento gl 1,0
Equipos de Emergencia y Seguridad gl 1,0
Varios % 10,0
4.10 Oficina Central 4.015.000
Construcciéon y Equipamiento gl 1,0
Sala de Control gl 1,0
Equipos de Emergencia y Seguridad gl 1,0
Varios % 10,0

14.4.4 Provision de Material Flotante

Para la provisién de equipos, la fabricacion de embarcaciones, repuestos y el
control del proyecto asociado a este equipamiento, se presenta a continuacion
la estimacién de costos considerada.

Tabla 28: Administracién del Proyecto de Construccion de
Embarcaciones

DESCRIPCION P. TOTAL

5 MATERIAL FLOTANTE
5.1 Administracion y Control de la Construccion de Naves 666.000
Cantidad
Administrador de Proyecto 1 mes 24,0
Jefe de Ingenieria 1 mes 24,0
Supenisor Construccion Naval 1 mes 18,0
Jefe QA/QC 1 mes 18,0
Administracion de Contrato 1 mes 24,0
Total Personas 5
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Tabla 29: Costo de Embarcaciones

DESCRIPCION

UNID.

CANT.

P. TOTAL

(Us$)

5.2 Embarcaciones

5.2.1 Naves tipo B300 30.013.447,
Catamaran B300 c/u 7,0
Transporte Origen- Rio Paraguay clu 7,0
Seguro de Transporte clu 7,0
Repuestos Puesta en Marcha + dos afios de operacion clu 7,0
Internacion clu 7,0
Varios % 10,0

5.2.2 Naves tipo b130 6.526.541
Catamaran b1130 c/u 3,0
Trans porte Origen - Rio Paraguay c/u 3,0
Seguro de Transporte c/u 3,0
H&W+W&S clu
P&l clu
Repuestos Puesta en Marcha y dos afios de operacion c/u 3,0
Internacion c/u 3,0
Varios % 10,0

5.2.3 Naves de Apoyo a Operaciones 1.486.507
Barcaza c/u 1,0
Trans porte a Rio Paraguay clu 1,0
Seguro de Transporte clu 1,0
H&W+W&S clu
P&l clu
Repuestos Puesta en Marcha y dos afios de operacion c/u 1,0
Internacion c/u 1,0
Varios % 10,0

Pagina | 439




SOMARCO

Serving Since 1953

14.4.5 Equipamiento Complementario
Tabla 30: Costo de Embarcaciones

DESCRIPCION

P. TOTAL

6 Equimiento Complementario 1.149.444
Camionetas c/u 5,0
Minibuses c/u 4,0
Equipamientos de Oficinas y Terminales gl 1,0

El resumen de inversiones requeridas para materializar y poner en marcha el

proyecto se indica en la siguiente tabla:
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Tabla 31: Inversiones Requeridas por el Proyecto

DESCRIPCION

Valor Item P. TOTAL
UsD usb
1 ESTUDIOS Y PROYECTOS 1.322.526
PROYECTOS PRELIMINARES
Estudio de Factibilidad 482.526
PROYECTO FINAL PARA EJECUCION 840.000
2 ADMINISTRACION GENERAL DEL PROYECTO 948.000 948.000
3 TERRENOS 0 0
4 PROVISION, CONSTRUCCION Y MONTAJE DE TERMINALES 21.337.516
4.1 Administracion y Control de la Construccion 1.518.000
4.2 Terminal Asuncion 2.486.677
4.3 Terminal Puerto Botanico 1.845.301
4.4 Terminal Mariano Roque Alonso 1.672.861
45 Terminal Villa Hayes 1.747.503
4.6 Terminal Puerto Pabla 1.653.766
4.7 Terminal San Antonio 1.682.199
4.8 Terminal Villeta 1.696.709
4.9 Instalaciones para Mantenimiento 3.019.500
4.10 Oficina Central 4.015.000
5 MATERIAL FLOTANTE 38.692.495
5.1 Administracion y Control de la Construccion de Naves 666.000
5.2 Embarcaciones
5.2.1 Naves tipo B300 30.013.447
5.2.2 Naves tipo b130 6.526.541
5.2.3 Naves de Apoyo a Operaciones 1.486.507
6 Equimiento Complementario 1.149.444 1.149.444
TOTAL 63.449.982

14.4.6 Inversiones requeridas después con el proyecto en marcha
Como se ha indicado el proyecto esta siendo evaluado con un horizonte de 30
afos, por tal razén, es necesario considerar la renovacion de los equipos cuya
vida util es inferior a ese tiempo lo cual debe ser incorporado al Estudio.

En la siguiente tabla se muestra el monto estimado de dichas inversiones.
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Tabla 32: Inversiones Adicionales Requeridas por el Proyecto en
Horizonte de 30 afios.

VALOR TOTAL
usD
Afios para Incremento %
DESCRIPCION Reemplazo Costos Reemplazo Afio 5 Afio 10 Aiio 15 Afio 20 Aiio 25
5 MATERIAL FLOTANTE
Naves tipo B300 10 15%) 100% 34.515.464 39.692.784
Naves tipo b130 10 15%) 100% 7.505.522 8.631.351
Naves de Apoyo a Operaciones 10 15%| 10099 1.709.483 1.965.905
6 EQUIPAMIENTO COMPLEMENTARIO
Camionetas 5 5% 100%] 72.917 76.563 80.391 84.410 88.631
Minibuses 5 5% 100% 84.000 88.200 92.610 97.241 102.103
Equipamientos de Oficinas y Terminales 5 5% 25% 262.500 275.625 289.406 303.877 319.070
Total Ao 419.417 44.170.857 462.407 50.775.567 509.804
Total 96.338.051 Total 96.338.051

14.5 Calculo del costo de operacién

Para el calculo del costo de operacion del sistema en plena marcha, se ha usado
el mismo criterio definido anteriormente en cuanto al nivel de la estimacion, es
decir Clase de Estimacion 4, Etapa 2. Las partidas consideradas se detallan a
continuacion.

14.5.1 Presupuesto de remuneraciones

El presupuesto de remuneracion considera el sueldo base de cada persona,
aporte previsional de 9% por parte del empleado y 16,5% por parte del
empleador, provisiones por vacaciones e indemnizacion por despido.

En las tablas siguientes se indica la cantidad de personal administrativo,
dotaciones de personal para operacion de las embarcaciones, los terminales y
el grupo a cargo del mantenimiento de la flota, terminales y oficinas.
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Tabla 33: Costo de Operacion- Administracion General

ADMINISTRACION GENERAL

Total
CARGO Cantidad Mes
usD

GERENTE GENERAL

GERENTE DE FINANZAS
GERENTE RRHH

GERENTE COMERCIAL

JEFE CONTABILIDAD
CONTADOR GENERAL

JEFE DE TI

TECNICO TI

SECRETARIA RECEPCIONISTA
EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS
GUARDIAS

ESTAFETA- CHOFER

RININ[R|R|R[N]R R, R ]~

Subtotal 79.022

=
[¢)]

Tabla 34: Costo de Operacion- Personal de Operaciones

PERSONAL DE OPERACIONES

Total
CARGO Cantidad Mes
UsD
PLANTA EJECUTIVA
GERENTE DE OPERACIONES 1
JEFE OPERACIONES 1
CONTROL DE TRAFICO 3
JEFE HSEC 1
HSEC (PREVENCIONISTA RIESGO) 2
Subtotal 8 40.186
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Tabla 34: Costo de Operacion- Personal de Operaciones (Continuacion)

PERSONAL DE OPERACIONES

Total
CARGO Cantidad [\ (13
usD

PERSONAL DE MANTENIMIENTO

GERENTE DE MANTENIMIENTO 1
MAESTRO MECANICO 3
AYUDANTE MECANICO 3
3
3

MAESTRO ELECTRICO
AYUDANTE ELECTRICO

Subtotal 13 19.714

Tabla 35: Costo de Operacion- Personal de Embarcaciones

PERSONAL DE OPERACIONES

CARGO Cantidad
OPERACION DE EMBARCACIONES
NAVES B300 Cantidad x | o rnos | Naves
Turno

PATRON VAQUEANO 1 2 6 12
MARINERO 1 1 2 6 12
MARINERO 2 1 2 6 12

NAVES b130 Cantidad Turnos Naves
PATRON VAQUEANO 1 2 3l 6
MARINERO 1 1 2 3 6
MARINERO 2 1 2 3 6

NAVES B300 y BARCAZA
TRIPULACION DE RESERVA
PATRON VAQUEANO 1 2 1 2
MARINERO 1 1 2 1 2
MARINERO 2 1 2 1 2
Subtotal 60 303.292
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Tabla 36: Costo de Operacion- Personal de Terminales

PERSONAL DE OPERACIONES
CARGO Cantidad
OPERACION DE TERMNALES
JEFE TERMINAL 3 71 21
VILLA HAYES-VILLETA-PUERTO BOTANICO |Cant/Turno  [Turnos  |Terminales
BOLETERIA 3 3 18
GUARDIAS 18
ASEO TERMINAL, BANOS Y NAVES 3 3 18
SAN ANTONIO-PUERTO PABLA
MARIANO ROQUE ALONSO
BOLETERIA 18
GUARDIAS 3 3 27
ASEO TERMINAL, BANOS Y NAVES 18
ASUNCION
BOLETERIA 1 12
GUARDIAS 1 12
ASEO TERMINAL, BANOS Y NAVES 1 18
Subtotal 180 247.031

El resumen del presupuesto de las remuneraciones para las operaciones es el

siguiente:

Tabla 37: Resumen del Presupuesto de Remuneraciones para la

Operacion

N° N°

PRESUPUESTO DE REMUNERACIONES Personas Persona

Total
Afo
usD

ADMINISTRACION GENERAL 15 15 79.022 [ 948.260

PERSONAL DE OPERACIONES 261

PLANTA EJECUTIVA 8 40.186| 482.234

PERSONAL DE MANTENIMIENTO 13 19.714 | 236.568

OPERACION DE EMBARCACIONES 60 303.292 | 3.639.500

OPERACION DE TERMNALES 180 247.031|2.964.373
Total 276  689.245 | 8.270.934
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14.5.2 Costo de Operacién de Embarcaciones
La flota de embarcaciones que se ha estimado necesaria y suficiente para la
operacion del sistema de transporte fluvial estd compuesta de:

Naves tipo B300: son 7 naves tipo catamaran con capacidad para 300
pasajeros sentados mas tres tripulantes cada una. De estas naves 6
estaran en operacion permanente de las rutas principales y una para
eventuales apoyos que sean necesarios en las diferentes rutas.

Naves tipo b130: son 3 naves tipo catamaran con capacidad para 130
pasajeros sentados mas tres tripulantes cada una. De estas naves 2
estaran destinadas a servir las rutas de alimentacion a los terminales que
atienden rutas directas a Asuncién y la tercera atendera la ruta directa
desde Puerto Botanico hacia Asuncion.

Barcaza de apoyo a las operaciones: Esta nave estara disponible para
atender posibles emergencias que presente la flota durante las
operaciones.

14.5.2.1 Costo de Combustible

En los costos de operacion se incluyeron las siguientes variables para establecer
el costo de combustible para cada una de las naves:

Tabla 38: Costos de Combustible — Parametros Considerados

Combustible

Parametros considerados
Velocidad de Crucero nudo 15a 20

Tiempo efectivo crucero hr/dia

Tiempo efectivo Espera hr/dia

Consumo diesel por motor travesia (It/(hrxMotor)

Consumo diesel por motor espera (It/(hrxMotor)

Numero de Motores por nave clu

Valor Diesel | USD/It

Tomando en cuenta lo sefialado los costos de operacién establecidos para las
embarcaciones son los siguientes:
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Tabla 39: Costos de Combustible

GASTOS OPERACION DE FLOTA

COMBUSTIBLE Cantidad USD/mes USD/Afio
NAVE
B300 Rutas Principales 6| 467.599| 5.611.189
b130 Ruta - Alimentadores 3| 116.900( 1.402.797
B300 Stand by 1 38.967| 467.599
Barcaza de Apoyo 1 10.254( 123.052
Total 11| 633.720| 7.604.638

14.5.2.2 Costo de Mantenimiento

En los costos de operacion se incluyeron la mantencion regular y las actividades
gue se indica en la tabla adjunta para establecer el costo de mantenimiento para

cada una de las naves:

Tabla 40: Costos de Mantenimiento — Actividades Consideradas

GASTOS OPERACION DE FLOTA
Mantenimiento

Descripcidn de Concepto

Mantenciones y reparaciones regulares para naves B300

Mantenciones y reparaciones regulares para naves b130

Mantenciones y reparaciones regulares para barcaza de apoyo

Carenas con overhaul motores cada 2 afios (para todas las naves)

Licencias y Revistas de Cargo (para todas las naves)

Certificacidon Balsas y extintores de naves (para todas las naves)

Desinsectacién y desratizaciéon para todas las naves

Tabla 41: Costos de Mantenimiento

GASTOS OPERACION DE FLOTA

MANTENIMIENTO

Cantidad

Mantenciones naves B300

nave Afo

Mantenciones naves b130 nave Afo 3
Mantenciones barcaza de apoyo nave Afio 1
Total 11 1.610.300
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14.5.2.3 Otros Costos de Operacion

En el item otros costos de operacion se han considerado los conceptos que se

indican a continuacion.

Tabla 42: Otros Costos de Operacién

OTROS GASTOS OPERACION

OTROS COSTOS DE OPERACION

Utiles de oficina

Comunicaciones

Administracion Back Office Santiago

Correspondencia

Cant idad
deTerminales

Energia Terminales B/C (VH-MRA-PB-Vill-SA-PP)

Energia Terminales Asunciéon

Energia Oficinas

Energia Taller de Mantenimiento

Rlrlr|lo

Mantencion Pag. Web y Web Pay

Ropa de trabajo / seguridad nave / 11 naves

Combustible, mantencién y reparacion de
vehiculos, permisos

Seguros

Varios (5% de Costos de Operaciones)

Total

1.965.112

Considerando las partidas de costos de operaciones indicadas, el total de costos
de operacion estimados para la marcha anual del sistema de transporte fluvial

de pasajeros es el siguiente:
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Tabla 43: Costos de Operacion

COSTOS DE OPERACION

PRESUPUESTO DE REMUNERACIONES 8.270.934
COSTOS DE OPERACION DE FLOTA 7.604.638
COSTOS DE MANTENIMIENTO 1.610.300
OTROS COSTOS DE OPERACION 1.965.112

Total 19.450.984

14.5.2.4 Incremento del Costo de Operacién en el horizonte de tiempo del proyecto.

Durante la operacion del proyecto estimada en 30 afios, se registraran
incremento en los costos por conceptos de incremento del indice de precios al
consumidor, incremento de costos de combustibles entre otros. A continuacion,
se presenta una tabla que indica los indices de incremento considerados para la
estimacion a 30 afios en el proyecto base.

Tabla 43: indice de incremento para los costos de operacion

COSTOS DE OPERACION

Incremento
anual en
estmacion afno
1@30

PRESUPUESTO DE REMUNERACIONES 3,0%
COSTOS DE OPERACION DE FLOTA 2,0%
COSTOS DE MANTENIMIENTO 5,0%
OTROS COSTOS DE OPERACION 2,5%
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14.6 Anadlisis y Evaluaciéon Econédmica del Proyecto

El andlisis y la evaluacidon econdmica de este anteproyecto se realizara de
acuerdo con la metodologia tradicional para los estudios de inversidn en
servicios publicos que impactan en la calidad de vida de las personas. En ese
contexto el proyecto se evaluara con la metodologia ABC (Analisis de Beneficio
Costo).

El segundo andlisis es la evaluacién privada del proyecto en el que los Beneficios
(Costo Social) se reemplazan por los ingresos obtenidos en la operacion del
proyecto.

Para ambos casos los criterios de evaluacion seran el Valor Actual Neto (VAN)
complementado el célculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR).

El VAN se calcula de la siguiente manera:

VAN = -lo+ > BN,/(1+r)t

t=1

En que:

lo : Inversion Inicial

BN : Beneficio neto del periodo t
n : Horizonte de la evaluacion

r : Tasa Social de descuento

El criterio de evaluacién indica que cuando el VAN es mayor que cero la
realizacion del proyecto es atractiva dado que sus beneficios netos actualizados
son superiores al monto de recursos requeridos para la inversion.
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La Tasa Interna de Retorno mide la rentabilidad promedio que tiene un proyecto
determinado. Matematicamente corresponde a aquella tasa de descuento que
hace el VAN igual a cero.

n

> BN/(1+TIR)!=0

t=0

Cuando la tasa TIR es mayor que la tasa social de descuento el criterio indica
gue es atractivo realizar el proyecto.

Este criterio de analisis se usa como complemento del primero (VAN).
14.5.1 Horizonte del Proyecto y Tasa de Descuento Social

Tal como se indicado anteriormente el periodo de evaluacién para el Proyecto
usado en esta estimacion seré de 30 afos.

La tasa de descuento social es el indice utilizado para la actualizacion del valor
pasado o futuro de los flujos netos de dinero a valor presente.

Existes diferentes criterios y recomendaciones para seleccionar una Tasa Social
de Descuento, por ejemplo, el Banco Mundial basado en las estimaciones de
nueve paises de América Latina propone en algunos documentos utilizar una
tasa de 6,9%. Por otro lado, la Tasa Social de Descuento propuesta en la
Publicacion “Actualizacion de la Tasa Social de Descuento” del Ingeniero
Consultor Eduardo Contreras para el Ministerio de Hacienda y el Sistema
Nacional de Inversién Publica de Paraguay del afio 2017 propone un 8,96%.

En este estudio se ha utilizado la Tasa Social de Descuento propuesta por el
Ministerio de Desarrollo Social de Chile presentada en la publicacion “Precios
Sociales 2018”, publicada en 2018 que es de un 6,0%.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe indicar que dada la alta sensibilidad que la
eleccion del valor asignado a esta variable tiene al momento de hacer la
estimacion de los valores del VAN del proyecto, la revision y definicion final de la
Tasa Social de Descuento debera ser materia a concordar entre los evaluadores
y la entidad mandante del Estudio de Factibilidad final.

14.6.1 Evaluacién de Costo-Beneficio.
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Para esta evaluacion se consideraran los valores de las estimaciones
realizadas anteriormente lo que nos permite configurar los flujos efectivos entre
costos y beneficios a lo largo del horizonte de estimacion establecido en 30
afnos.

Los valores obtenidos se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 44: Flujo Beneficio/Costo para 30 afios de actividad

(Beneficios/Costos) Sociales

BENEFICIOS COSTOS
Reduccionde  Disminucion Disminucion Total
Disminucion de costo de de de Beneficio Costos de A
tiempo de viaje VEI Contaminacion accidentes Social Inversion  Operacion (Beneficio-Costo)
usb usb usb usb usb uUsD uUsbD

0 63.449.982| -63.449.982|
1] 20.030.306 13.511.719 832.082 257.695] 34.631.803 0] 19.450.985 15.180.818|
2| 20.631.216 13.917.071 857.045 265.426] 35.670.757 0] 19.039.921 16.630.836
3] 21.250.152 14.334.583 882.756 273.389] 36.740.880 0] 19.560.954 17.179.926
4 21.887.657 14.764.620 909.239 281.591] 37.843.107 0] 20.097.608] 17.745.499
5] 22.544.286 15.207.559 936.516 290.038] 38.978.400] 419.417] 20.650.402 17.908.581
6 23.220.615 15.663.786 964.612 298.739] 40.147.752 0] 21.219.874 18.927.878|
7 23.917.233 16.133.699 993.550 307.702] 41.352.184 0] 21.806.581 19.545.604
8 24.634.750 16.617.710 1.023.356 316.933] 42.592.750 0] 22.411.101 20.181.648
9 25.373.793 17.116.242 1.054.057 326.441] 43.870.532 0] 23.034.036| 20.836.497|
10 26.135.007 17.629.729 1.085.679 336.234] 45.186.648| 44.170.857| 22.787.758 -21.771.966
11] 26.919.057 18.158.621 1.118.249 346.321] 46.542.248 0] 23.404.996 23.137.252|
12| 27.726.628 18.703.379 1.151.797 356.711] 47.938.515 0] 24.040.364 23.898.151
13| 28.558.427 19.264.481 1.186.351 367.412] 49.376.671 0] 24.694.447| 24.682.224
14] 29.415.180 19.842.415 1.221.941 378.434] 50.857.971 0] 25.367.847 25.490.124
15 30.297.636 20.437.688 1.258.599 389.787] 52.383.710 462.407] 26.061.192 25.860.111
16| 31.206.565 21.050.818 1.296.357 401.481] 53.955.221 0] 26.775.130 27.180.091
17| 32.142.762 21.682.343 1.335.248 413.525] 55.573.878| 0] 27.510.333 28.063.545|
18] 33.107.044 22.332.813 1.375.305 425.931] 57.241.094 0] 28.267.495 28.973.599
19 34.100.256 23.002.798 1.416.565 438.709] 58.958.327 0] 29.047.340 29.910.987|
20 35.123.263 23.692.882 1.459.062 451.870] 60.727.077] 50.775.567] 28.837.397 -18.885.887
21| 36.176.961 24.403.668 1.502.833 465.426] 62.548.889 0] 29.614.211 32.934.678
22| 37.262.270 25.135.778 1.547.918 479.389] 64.425.356 0] 30.413.497 34.011.859
23] 38.380.138 25.889.851 1.594.356 493.771] 66.358.116 0] 31.235.960 35.122.156
24 39.531.542 26.666.547 1.642.187 508.584] 68.348.860 0] 32.082.329 36.266.531]
25 40.717.489 27.466.543 1.691.452 523.841] 70.399.326 509.804] 32.953.358 36.936.165|
26 41.939.013 28.290.540 1.742.196 539.557] 72.511.305 0] 33.849.827 38.661.479
27 43.197.184 29.139.256 1.794.462 555.743] 74.686.645 0] 34.772.544 39.914.101
28 44.493.099 30.013.434 1.848.296 572.416] 76.927.244 0] 35.722.344 41.204.900
29 45.827.892 30.913.837 1.903.744 589.588] 79.235.061 0] 36.700.091 42.534.971
30 47.202.729 31.841.252 1.960.857 607.276] 81.612.113 0] 37.706.679 43.905.434

Con los flujos observados y descontando con la Tasa Social del 6,0%, se

obtienen los siguientes resultados.
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Tasa de Descuento Social 6,0%
VAN usD 225.902.165
TIR 26,8%

14.6.2 Evaluacion Financiera del Inversionista.
Para la Evaluacion Financiera del Inversionista se usaran

las mismas

estimaciones ya indicadas para la inversidbn y para establecer el costo de
operaciones del proyecto, también se usara la misma tasa de descuento, es decir

6%.

La pregunta a responder es cuales son los ingresos que requiere el proyecto en
marcha lograr que los flujos efectivos hagan atractivo el proyecto, es decir,
cudles deben ser los ingresos que permitan obtener flujos cuyo VAN sea mayor

que cero.

El indice o método conocido como PI es el que nos permite conocer esos

valores

PI= (Y R/(1+r)t= 2 C/(1+0))

t=0 t=0

En que:
R :Eselingreso el proyecto en el periodo t
C : Es el costo del proyecto en el periodo t (incluye la inversion)

r : Es la tasa de descuento

El proyecto comenzara hacer atractivo cuando Pl sea superior a 1. Es decir,

cuando:
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> c/(1+rt = ) RJ(1+r)

t=0 t=0

El analisis que se presenta a continuacion muestra solamente dos escenarios, el
primero es el que da cuenta del ingreso requerido para hacer atractivo al
inversionista el proyecto que se denominara “Puro” o el balance del EBITDA del
proyecto. Esto es considerar solamente los flujos obtenidos sin incluir intereses,
impuestos ni depreciacion.

El segundo escenario es lo que denominaremos el proyecto financiado, es decir
si se considera el pago de intereses sobre el capital requerido para la inversion,
la depreciacion de los equipos e instalaciones y el pago de impuestos a las
utilidades a una tasa estimada del 10%.

En el cuadro siguiente se muestran los resultados de estas estimaciones.

Tabla 45: Ingreso requerido de equilibrio

INGRESO REQUERIDO DE EQUILIBRIO
para leinimo >1

USD/Afio
Proyecto Puro 33.067.033
Proyecto Financiado 46.814.978

Haciendo este mismo ejercicio y, considerando que los Unicos ingresos del
sistema seran aquellos provenientes de la venta de pasajes, se obtienen los
valores requeridos para el equilibrio del Proyecto Puro y Financiado, es decir:

Pl >1.

Se ha considerado que la tarifa de equilibrio se aplica solamente a las rutas
Base para cada viaje, tanto de ida como de vuelta, es decir:

e Mariano Roque Alonso- Asuncion

e San Antonio — Asuncion

e Puerto Pabla- Asuncion
La tarifa para las otras rutas se ha estimado en un 60% de la designada como
base.

Con esto, las tarifas minimas requeridas para obtener el equilibrio son las
siguientes.
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Tabla 46: Tarifa total requerida de equilibrio

TARIFA REQUERIDA DE EQUILIBRIO
para leinimo >1

USD/Pax
Ruta Base Ruta Secundaria
Proyecto Puro 3,56 2,14
Proyecto Financiado 4,98 2,99
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15 PROGRAMA DE INVERSIONES

Para definir el plan de inversion es necesario presentar el Programa de
Ejecucion y Construccion del Proyecto que se ha estimado factible de realizar
en este estudio de Prefactibilidad.

15.1 Programa de Ejecucion y Construccion

Tabla 47: Programa de Ejecucién y Construccién

Anterior Afio -2 Afo -1

PROGRAM DE EJECUCION Y CONTRUCCION
ler Sem. 2do Sem. ler Sem. 2do Sem.

1 ESTUDIOS, PERMISOS Y PROYECTOS

PROYECTOS PRELIMINARES
Estudio de Factibilidad

PROYECTO FINAL PARA EJECUCION
Proyecto Ambiental - Detalles

Estudios Legales

Disefio- Arqultectura Naval- Detalle
Proyecto de Transportes

Proyecto de Navegacion Fluval

Proyecto de Arquitectura

Proyecto de Ingenieria Estructural

Estudio de Constructibilidad

Proyecto de Ingenieria Istalaciones Bésicas
Proyecto de Ingenieria Eléctrica

Proyecto de Sistemas de Informacién y Control
Proyecto de Comunicaciones
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Tabla 47: Programa de Ejecucién y Construccién (continuacién)

Anterior Afio -2 Afio -1
ler Sem. 2do Sem. ler Sem. 2do Sem.

PROGRAM DE EJECUCION Y CONTRUCCION

Terminal Asuncion

Construccion y Equipamiento Terminal
Pontones de Calado Variable

Equipos de Emergencia y Seguridad
Varios

Terminal Puerto Botanico

Construccion y Equipamiento Terminal
Pontones de Calado Variable

Equipos de Emergencia y Seguridad
Varios

Terminal Mariano Roque Alonso
Construcciéon y Equipamiento Terminal
Pontones de Calado Variable

Equipos de Emergencia y Seguridad
Varios

Terminal Villa Hayes

Construccién y Equipamiento Terminal
Pontones de Calado Variable
Equipos de Emergencia

Terminal Puerto Pabla

Construccion y Equipamiento Terminal
Pontones de Calado Variable
Equipos de Emergencia y Seguridad

Terminal San Antonio

Construcciéon y Equipamiento Terminal
Pontones de Calado Variable
Equipos de Emergencia y Seguridad

Terminal Villeta

Construccién y Equipamiento Terminal
Pontones de Calado Variable
Equipos de Emergencia y Seguridad

Mantenimiento

Construccion Taller

Pontones de Calado Variable

Dique

Equipamiento

Equipos de Emergencia y Seguridad

Oficina Central

Construccién y Equipamiento

Sala de Control

Equipos de Emergencia y Seguridad
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Tabla 47: Programa de Ejecucién y Construccion (continuacion)

PROGRAM DE EJECUCION Y CONTRUCCION Anterior Afio -2 Ao -1
ITEM ler Sem. 2do Sem. ler Sem. 2do Sem.

3 MATERIAL FLOTANTE
B300-01,B300-02,8300-03
Comisionamiento (Marcha Blanca)- B300-01,B300-02,B300-03
B300-04,B300-05,B300-06, B300-07

Comisionamiento (Marcha Blanca)- B300-04,B300-05,B300-06, B300-07
Naves tipo b130

b130-01, b130-02, b130-03

Comisionamiento (Marcha Blanca)- b130-01, b130-02, b130-03

Nave de Apoyo a Operaciones
NAO-01

Comisionamiento Nave NAO-01

Anterior Afio -2 Afio -1
PROGRAM DE EJE ION Y CONTRI! ION
ITEM o AU () ler Sem. 2do Sem. ler Sem. 2do Sem.

EQUIPAMIENTO COMPLEMENTARIO

Camionetas
Minibuses

Equipamientos de Oficinas y Terminales

PROGRAM DE EJECUCION Y CONTRUCCION Anterior Afio -2 Ao -1
ITEM ler Sem. 2do Sem. ler Sem. 2do Sem.

Puesta en Marcha 1ra Etapa de Operaciones
Terminales Asuncién Mariano Roque Alonso- San Antonio

Terminales Villa Hayes-Villeta- Puerto Botanico

15.2 Programa de Inversiones

De acuerdo con el cronograma de ejecuciéon y construccion presentado en la
tabla anterior se presenta el plan de inversiones requerido para poner el
servicio en operaciones en los plazos indicados.
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Tabla 46: Plan de Inversiones

PROGRAMA DE APLICACION DE RECURSOS FINANCIEROS Valor Partida Anterior  Afo-2 Afo-1 Afiol Afo5 Afol0 Afol5 Afo20 Afo25
usb usb usb usb usb usb usb usb usb
1 ESTUDIOS, PERMISOS Y PROYECTOS FINALES 1.322.526
11 Estudio de Factibilidad 482.526 482.526
1.2 Otros Estudios y Proyectos 840.000| 420.000 420.000]
2 ADMINISTRACION GENERAL DEL PROYECTO 948.000| 948.000| 474.000|  474.000]
3 PROVISION, CONSTRUCCION Y MONTAIE DE TERMINALES 21.337.516
3.1 Administracion y Control de la Construccidn 1.518.000] 672.000|  846.000]
3.2 Construccion de Instalaciones
321 Terminal Asuncion 2.486.677 2.486.677,
3.22 Terminal Puerto Botanico 1.845.301 922.650|  922.650| &
3.2.3 Terminal Mariano Roque Alonso 1.672.861 1.672.861 _E
3.2.4 Terminal Villa Hayes 1.747.503 873.751] 873.751 §
3.25 Terminal Puerto Pabla 1.653.766 1.653.766 &
3.2.6 Terminal San Antonio 1.682.199 1.682.199 3
3.2.7 Terminal Villeta 1.696.709 848.355|  848.355 .g
3.2.8 Terminal de Mantenimiento 3.019.500] 3.019.500 =
3.2.9 Construccion de Oficina Central, Sala de Control y Equipamiento 4.015.000 4.015.000|
4 MATERIAL FLOTANTE 38.692.495
4.1 Administracion y Control de la Construccidn de Naves 666.000] 306.000|  360.000]
4.2 Construccioén de Embarcaciones
4.2.1 Naves tipo B300 30.013.447 15.006.724| 15.006.724 34.515.464 39.692.784
4.2.2 Naves tipo b130 6.526.541 3.263.271| 3.263.271] 7.505.522 8.631.351
4.2.3 Naves de Apoyo a Operaciones 1.486.507 1.486.507| 1.709.483] 1.965.905
5 EQUIPAMIENTO COMPLEMENTARIO 1.149.444 1.149.444 1.149.444 419.417|  440.388|462.407|  485.587| 509.804]
Total 63.449.982 482.526 38.803.261 24.164.195 419.417 44.170.857 462.407 50.775.627 509.804
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16 Conclusiones del estudio de Prefactibilidad

Después de realizar el Estudio de Prefactibilidad se puede concluir que la
ejecucion del proyecto se ajusta totalmente al marco Legal y Normativo de la
Republica de Paraguay. Adicionalmente se logro, en etapa de prefactibilidad
identificar los impactos ambientales del mismo y sus formas de mitigacion,
pudiendo concluir que el proyecto en si, no reviste un riesgo ambiental complejo.

Con el estudio de Ingenieria de Transporte también se logré verificar las bases
para establecer la potencial demanda del sistema de transportes , identificar una
flota base capaz de absorber dicha demanda y adicionalmente, a la vista de los
antecedentes presentados con respecto a la situacion del transporte publico en
la ciudad de Asuncion, constatar que el sistema de transporte por via fluvial de
pasajeros tendra un alto impacto en la calidad de vida de los usuarios y de los
no usuarios del sistema.

El estudio presenta también una serie de disefios arquitectonicos preliminares
de lo que seran los posibles terminales de pasajeros. Se verifica también que
dichas instalaciones seran un aporte para la ciudad, concebidas con un disefio
moderno que estaran en armonia con el entorno de cada uno de los lugares
donde seran emplazadas. En la estudio de factibilidad se verificardn en detalle
los disefios propuestos como sus costos de construccion e implementacion.

De acuerdo con los resultados del estudio econdmico y financiero del proyecto
de Transporte Fluvial de Pasajeros por el Rio Paraguay es una iniciativa cuya
implementacion tendra un enorme impacto social en los millones de personas
gue se desplazan habitualmente al Centro Historico de Asuncidn.

El sistema de transporte fluvial propuesto, se ha disefiado para atender una
demanda estimada de 6,4 millones de pasajeros al afio con una flota de
catamaranes de alto estandar.

Se debe comentar que la oferta de servicios fue definida fundamentalmente para
atender la demanda observada en horas punta. Este flujo de personas es el que
determina la cantidad de embarcaciones y frecuencias de viaje. Para el caso en
estudio, el tiempo en minutos en que debe ser atendida la demanda es bien
estrecho, 120 minutos en la mafiana y 180 minutos en la tarde, por lo tanto, la
capacidad nominal de la flota para movilizar pasajeros es significativamente mas
grande, lo que ofrece la posibilidad de incrementar el nimero de pasajeros
movilizados simplemente ampliando el rango de tiempo en que dicha demanda
debe ser atendida.
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Con respecto a la evaluaciébn social del proyecto, se aprecia que la
implementacion del mismo genera un beneficio social de 34,6 USD Millones x
afo, cifra que proviene del mejoramiento en la calidad de vida de las personas
gue usaran directamente el sistema a través del ahorro en tiempos de viaje, la
disminucién del costo por uso de vehiculos e indirectamente, por la disminucion
de contaminacion y accidentes de transito. En esta oportunidad no fueron
evaluados otras externalidades positivas como el incremento en el valor del suelo
en las zonas de impacto e influencia del proyecto, el mejoramiento en la
infraestructura complementaria que necesariamente debera realizarse para que
el sistema de transporte fluvial se inserte adecuadamente en la estrategia global
y multimodal que requiere la ciudad de Asuncion. Tampoco fue evaluado el
impacto positivo que el proyecto proporciona en cuanto a la accesibilidad para
una gran cantidad de personas a servicios, trabajos, centros de estudio y
esparcimiento que las alternativas de transporte actualmente disponibles no son
capaces de satisfacer, por lo que en la practica su disponibilidad para muchos
potenciales usuarios esté totalmente restringida.

Al realizar la evaluacién del proyecto privado, se aprecia que su resultado
permite su realizacion ajustando los ingresos a las cifras que se mencionan tanto
para el Proyecto Puro como para el Proyecto Financiado.

Las alternativas de ingreso son variadas y en este estudio de prefactibilidad
solamente se identifico la tarifa que es capaz de equilibrar los costos de inversion
y de operacién para la demanda estimada de pasajeros de manera que el
Proyecto lograra alcanzar la factibilidad financiera consiguiendo un VAN mayor
que cero.

Evidentemente que es posible disponer de otros ingresos que permitan
establecer una tarifa adecuada para los usuarios y por ultimo, como en la
mayoria de los sistemas de transporte urbano de alto impacto social, el Estado
podra subsidiar aquella parte de los ingresos que no se puedan obtener de las
fuentes indicadas.

Para terminar, no se puede dejar de mencionar que de acuerdo con las
estimaciones realizadas el proyecto dara trabajo estable directo a 276 personas
y en términos indirectos a 1.200 personas mas.
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