GUIA DE PREGUNTAS FRECUENTES

POLITICA DE ,
DESPRECARIZACION
 ABORAL

LEY N° 5554

Articulo 51. Autorizase la implementacién gradual de una Politica de Desprecarizacion Laboral del
personal contratado que realiza funciones en relacion de dependencia en la Funcion Publica.

La Politica de Desprecarizacion se realizara en base al procedimiento que sera establecido en la
reglamentacion de la presente ley y exclusivamente para aquellas personas contratadas que cuenten
como minimo con cuatro afios ininterrumpidos de servicio en relacion de dependencia con el mismo
Organismo o Entidad del Estado sujeto a la aplicacion de Ley N° 1626/2000 “De la Funcion Publica”

Articulo 52. A los efectos de la aplicacion de la Politica de Desprecarizacion, el Poder Ejecutivo
remitira al Poder Legislativo el Proyecto de modificacion presupuestaria de conformidad al articulo 25
de la Ley N° 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”.

DECRETO N° 4774

DESPRECARIZACION LABORAL
Reglamentacion Articulo 51y 52, Ley N° 5554/16

Art. 82.- Los OEE dispondran conjuntamente con la Secretaria de la Funcion Publica el proceso de
Concurso Interno Institucional para la Desprecarizacién Laboral que debera llevarse a cabo dentro
del primer semestre de 2016 para aquellos contratados que retnan los cuatro afios de vinculacion
ininterrumpida en relacion de dependencia con el mismo OEE, conforme a las condiciones
establecidas en el Articulo 51 de la Ley de PGN 2016.

Art. 83.- Los procesos de desprecarizacion se llevaran adelante bajo la modalidad de Concurso
Interno Institucional respetando todas las etapas de evaluacion previstas en el Decreto N° 3857/2015,
debiendo la SFP reglamentar dentro de los 30 primeros dias del afio las adecuaciones necesarias y
los parametros para aplicar desprecarizacion a los contratados ininterrumpidos con por lo menos 4
afos de vinculacién con una misma OEE. Queda prohibido cualquier proceso de desprecarizacion
sin concurso.

Art. 84.- La Secretaria de la Funcion Puablica (SFP) acompafara y fiscalizara el cumplimiento de los
procesos de Desprecarizacion Laboral que planteen los OEE mediante procesos de Concursos de
Oposicion (Concursos Internos Institucionales) conforme a los criterios técnicos que seran elaborados
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y comunicados a mas tardar a los OEE el ultimo dia habil del mes de Enero de 2016, de conformidad
con el Articulo 51 de la Ley de PGN 2016 asi como en el Articulo 14 de la Ley N°1626/2000 “De la
Funcion Publica”, cuidando los derechos de los trabajadores contratados y el debido proceso de
certificacion de antigliedad por vinculos ininterrumpidos de prestacion de servicios en el mismo OEE.

Resolucién SFP N° 075/16 "Que establece el Reglamento General de Seleccién para la
Desprecarizacion del Personal contratado gue realiza funciones en relacién de dependencia en la
Funcioén Publica para el Ejercicio Fiscal 2016"

La Secretariade la Funcion Publica (SFP), presenta la guia de preguntas frecuentes
sobre la Politica de Desprecarizacion Laboral.

1. ¢Quées laprecarizacion en el empleo publico?

Es la continua recontratacion de personas por duracion indeterminada, subsistiendo las causas que
motivaron la contratacion inicial, este ultimo de duracién que no podria exceder los doce meses,
conforme al articulo 26 de la Ley N° 1626/2000 “De la Funcion Publica”.

La precarizacion en el empleo publico va en contra de los Derechos Humanos de los trabajadores al
privarles de varios derechos laborales y beneficios de quienes ocupan cargos permanentes en la
Administracion Pdblica, por citar algunos ejemplos: jubilaciones, vacaciones remuneradas y
capacitacion.

La precarizacion es considerada una mala practica de mantener bajo el régimen de contratacion
temporaria a personas que realizan las mismas tareas que un funcionario permanente, que ha
precarizado la situacién del empleo publico por décadas, privando al trabajador de la proteccion social
y estabilidad laboral.

2. ¢Qué es ladesprecarizacion del personal contratado?

Es la incorporacion del personal contratado como funcionario permanente mediante un proceso de
seleccion o Concurso Interno Institucional (Cll), conforme a los criterios establecidos en las
normativas.

3. ¢En qué consiste la Politica de Desprecarizacion Laboral?

La Politica de Desprecarizacion Laboral es impulsada por el Poder Ejecutivo con autorizacion del
Poder Legislativo, y consiste en otorgar la estabilidad laboral y la proteccién legal del personal
contratado, mediante un proceso de seleccion que le permitira formar parte del plantel permanente
en la institucion publica donde viene prestando servicio. Las personas contratadas seran evaluadas
en cuanto a su desempefio y sus meritos, los cuales son criterios orientadores del acceso, la carrera
y de las demas politcas de recursos humanos en el ambito publico.

4. ¢Cual es la normativa que permite realizar el proceso de desprecarizacion?

El Poder Legislativo ha dispuesto la implementacién gradual de la Politica de Desprecarizacion
Laboral en los articulos 51 y 52 de la Ley N° 5554/2016, “Que aprueba el Presupuesto General de la
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Nacién para el Ejercicio Fiscal 2016”; a su vez el Poder Ejecutivo reglamenté mediante los articulos
82 al 87 del Decreto N° 4774/2016varios aspectos sobre el mismo, y finalmente la Secretaria de la
Funcién Publica emitié la Resolucién SFP N° 75/16, con la cual establece el procedimiento a ser
aplicado en los procesos de seleccion.

5. ¢Desde cuando se computan los 4 afios ininterrumpidos?

La Ley N° 5554/2016 de Presupuesto General de la Nacion 2016 fue promulgada por el Poder
Ejecutivo el 5 de enero de 2016, y en su articulo 51 se establecié que el plazo minimo para ser sujeto
de la desprecarizacion es de 4 afos ininterrumpidos, por tanto computados desde el mes de
Enero/2012.

6. ¢A quiénes se aplica la desprecarizacion laboral?

Se aplica solamente a aquellas personas que se encuentran bajo el régimen de contratacion
temporaria (Sub Grupo del Objeto del Gasto 140: Personal Contratado), ejerciendo funciones de
caracter permanente y en relacion de dependencia, con al menos cuatro (4) afios ininterrumpidos de
prestacion de servicios en el mismo Organismo o Entidad del Estado, cumplidos a la fecha de
promulgacion de la Ley N° 5554/16.

4 ANOS ININTERRUMPIDOS: La ley NO da lugar a ninquna excepcion. Esto quiere decir que el
candidato o candidata a |la Desprecarizacion NO debe tener ni un solo dia de desvinculacién
y/o interrupcién, por NINGUN MOTIVO en los cuatro (4) afios estipulados por la Ley N° 5554/16,
esto equivale a 48 meses continuos de contratacién.

7. ¢A quiénes NO se aplica la Desprecarizacion Laboral?

NO se aplica a aquellas personas que se encuentren bajo el régimen de contratacion temporal por
producto. Tampoco se aplica a las personas que hayan sido contratadas por distintas instituciones
durante los ultimos cuatro (4) afios, o que a la fecha se hallaren desvinculadas de las instituciones
publicas.

Las personas que tuvieron interrupciones o discontinuidad en sus contratos en el plazo de los Ultimos
4 afios, no son sujetos de la desprecarizacion. Entiéndase ademas que personas que fueron
contratadas entre Febrero 2012 y hasta la fecha, no pueden formar parte de la desprecarizacién
laboral.

Tampoco pueden iniciar procesos de desprecarizacion laboral aquellas instituciones publicas
que no se rigen por la Ley N° 1626/2000 “De la Funcién Publica”, o tienen Accion de
Inconstitucional (A.l.) o Acuerdos y Sentencias de la inaplicabilidad de dicha ley en sus
instituciones.

8. ¢Por qué no se aplica a contratos por producto?

NO se incluyen a los contratados por producto porque la situacion de precarizacion laboral afecta a
los contratados por unidad de tiempo, quienes se encuentran en relacion de dependencia con la
Administracién Publica, muchos de ellos en puestos de trabajo de naturaleza inicialmente reservado
para funcionarios permanentes, pero sin contar con los mismos derechos sociales ni laborales.
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La contratacién por producto implica la ejecucion de Términos de Referencia (TdR) que una vez
cumplidos conlleva la desvinculacion de las personas.

9. ¢,Como se aplicara la lista de elegibles?

La lista de elegibles se aplicara entre quienes hayan alcanzado el puntaje minimo del total de puntos
requeridos en la matriz de evaluacién para considerarlos aprobados, y que no hayan sido adjudicados
a un puesto permanente, en caso de que la persona adjudicada quede desvinculada o que se genere
una nueva vacancia durante el mismo periodo fiscal en que se aplique la politica de desprecarizacion,
salvo que la Ley de Presupuesto 2017 permita realizar nombramientos.

10. ¢Desprecarizacion es lo mismo que nombramiento?

El resultado de un proceso de seleccion en el marco de esta Politica de Desprecarizacion Laboral es
el NOMBRAMENTO.

11. ¢Cuédles son los cargos a utilizarse para un concurso de desprecarizacion?

Los puestos en concursos deberan ser resultados de analisis técnicos de la situacion de dotacion de
personal de cada institucion y de la prioridad que tengan.

Estos son: cargos de auxiliares, asistentes (estos dos primeros por lo general estan en el
Objeto del Gasto 144: Jornales), técnicos (OG 141) y profesionales (OG 145).

NO SE INCLUYEN EN LA DESPRECARIZACION LOS CARGOS DE: JEFATURAS DE
DEPARTAMENTO, COORDINADORES, DIRECTORES, NI NINGUN OTRO CARGO TIPIFICADO
COMO DE CONFIANZA.

Los Unicos Objetos del Gasto que pueden ser reprogramados para crear cargos permanentes
para desprecarizacion laboral son 144 y 145,

12. ¢ Pueden participar del proceso de desprecarizacion laboral los contratados bajo el Objeto
del Gasto 141 Contratacion del Personal Técnico?

La Ley N° 5554/2016 autoriza a que el personal contratado pueda participar de la Politica de
Desprecarizacion Laboral, ninguna norma inferior - Decreto N° 4774/16 ni la Resoluciéon SFP N°
75/2016, inhabilita a que el personal técnico pueda ser desprecarizado. Por tanto, Si pueden
participar del programa de desprecarizacién laboral.

La Unica limitacion establecida en el Decreto N° 4774/16 articulo 86, es que la creacion de cargos
permanentes via reprogramacion presupuestaria que debe aprobar el Congreso Nacional debe estar
financiada por los Objetos del Gasto 144 Jornales y 145 Honorarios Profesionales.

13. ¢ Qué se debe tener en cuenta para postular a los cargos sujetos a la desprecarizacién?



El personal contratado que redina los requisitos para postular a un cargo, debera optar solamente
entre los puestos en concurso segun el perfil o los requisitos de los mismos, independientemente del
cargo que ocupe al momento de postular.

14. ¢Es obligatorio para el personal contratado participar de este proceso?

NO. La participacion es a libre voluntad del personal contratado que relina los requisitos establecidos.
15. ¢Las instituciones estan obligadas a aplicar la PDL?

NO es obligatoria su aplicacion, es una politica promovida por el Poder Ejecutivo para ser aplicada

en las distintas instituciones publicas, segun la Ley de Presupuesto General de la Nacién para el
2016, el Decreto 4774 y la Resolucion SFP N° 75/2016.

16. ¢Se pueden utilizar las vacancias para aplicar la PDL?

Aquellas instituciones que cuenten con categorias presupuestarias vacantes a Enero/2016 en el
Anexo del Personal para cargos permanentes, deben priorizar su utilizacion para la realizacion el
proceso de seleccion para la Desprecarizacion del Personal Contratado, de acuerdo a las prioridades
de la Institucion en cuanto a los niveles jerarquicos.

17. ;Cémo se generan las vacancias para aplicar la PDL?

Las instituciones que no cuenten con categorias presupuestarias vacantes, o si las existentes no
resulten suficientes para aplicar el proceso de desprecarizacion, deben realizar una reprogramacion
presupuestaria con este fin a partir de los Objetos del Gasto 144 y 145. También hay que tener en
cuenta que cada institucion decidira qué puestos vacantes utilizara o gestionara para este proceso.

Todos los procesos iniciados en el marco de la presente politica deberan culminar al menos
10 dias habiles antes del 30 de junio de 2016. Es decir al jueves 16/Junio/2016. Si no inician a
mas tardar el 6 de mayo de 2016, existe el riesgo de no llegar a presentar ante el Ministerio de
Hacienda los documentos necesarios para realizar la reprogramacion presupuestaria, la cual
debe ser remitida al Congreso Nacional para su aprobacion.

18. ¢Quiénes son responsables de ejecutar la PDL?
Cada Institucion debera conformar una Comisién de Seleccion a través de una Resolucion de la

Maxima Autoridad Institucional del OEE (integrada segun el Art. 5 de la Resolucion SFP N° 75/2016),
la cual sera responsable de toda la ejecucion de la politica, de acuerdo a la normativa vigente.

19. ¢, COmo se hara la difusion de los diferentes concursos?

El medio oficial de publicacion de cada etapa del Concurso Interno Institucional para la
desprecarizacion laboral sera el Portal web de la SFP Paraguay Concursa,
www.paraguayconcursa.gov.py. Se publicara el llamado para interesados durante cinco (5) dias
consecutivos.

Adicionalmente se podrd publicar en el portal de internet del OEE u otros medios masivos de
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comunicacion que garanticen el acceso a la informacion de todas las personas que se encuentren
situacion de precarizacion laboral.

20. ¢(Como se aplicara la Politica de Desprecarizacién a Personas con Discapacidad?

En relacion a las Personas con Discapacidad, se aplicara el mismo reglamento establecido en la
Resolucion SFP N° 75/2016. Hay que tener en cuenta que los concursos de desprecarizacion
contaran con una Matriz de Evaluacion de acuerdo a cada perfil de puesto de trabajo, y en este caso
seria aplicado a un puesto para personas con discapacidad. Sin embargo, cada institucion decidira
gqué puestos vacantes utilizara o gestionara para este proceso.

21. ¢(Es cierto que seran desvinculados aquellos funcionarios que no resulten nombrados ni
integren la lista de elegibles en los concursos de desprecarizacion?

La desvinculacion del personal contratado como consecuencia del proceso de seleccion para la
desprecarizaciéon no figura en el reglamento de la politica, establecida en la Resolucién SFP_N°
75/2016.

22. ¢Serenovara el contrato al funcionario contratado que no participa del proceso?

Para la recontratacion de las personas que entraron por concurso es obligatoria la participacion en
procesos de evaluacion de desempefio como minimo una vez al afio. La evaluacion incluye al
personal de confianza y cargos directivos.

La renovacion de los contratos depende exclusivamente de la decision de la Maxima Autoridad de los
OEE, no existe ninguna normativa vinculada a la desprecarizacion que deje sin efecto contratos
actuales o la renovacion de los mismos.

23. ¢Volvera a aplicarse esta politica en el 2017?

La Resolucién 75 establece que la politica de desprecarizacion tendra vigencia solo durante el afo
2016, conforme a lo establecido en la Ley N° 5554/2016.

La SFP no garantiza que se volvera a aplicar en el 2017 la Desprecarizacion, ya que depende de lo
gue establezca la Ley de Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2017.

La SFP recomienda a los servidores publicos contratados a participar de los Concursos Publicos de
Oposicion, que se publican en el portal Paraguay Concursa -www.paraguayconcursa.gov.py-, que
tienen como finalidad la integracion de personal permanente en las distintas instituciones
dependientes del Estado.

24. ;Hay una edad méxima para participar de la PDL?

NO hay una edad maxima establecida; en el Art. 14, Inciso “c” de la Ley 1626/2000, solo habla de
que los interesados en ingresar a la funcion publica deberan “contar con mayoria de edad”.
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No obstante, hay que tener en cuenta que a partir de los 62 afios el funcionario ya puede optar por la
jubilacion en la Caja Fiscal (Direccion General de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de
Hacienda), mientras que a los 65 afios ya es OBLIGATORIA, por mandato de la Ley N° 4252/2010.

25. ¢ Se contempla la antigiiedad del personal contratado?

El personal contratado NO tiene antigliedad, es uno de los motivos por el cual se aplica esta PDL.



