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PRESENTACION [

La Republica del Paraguay se encuentra ante el gran desafio de aumentar la inversion si
desea encaminarse definitivamente por la senda del desarrollo sostenible. En esta materia,
juega el Estado un rol fundamental, ya que la inversion publica es la que tiene la capacidad
de aplicar mayor volumen de recursos, ya sea directamente por los organismos y entidades
del Estado, o a través de organismos financieros publicos, a fin de mantener y aumentar el
stock de capital del pais en bienes, servicios, recursos humanos, conocimientos e inversio-
nes productivas, con el propoésito de incrementar el bienestar de la sociedad.

La inversion publica afronta el gran reto no solo de aumentar el volumen de recursos
destinados a la inversion, sino el uso responsable, eficiente y eficaz de los recursos de los
contribuyentes, a fin de retribuir a los ciudadanos de manera equitativa, mejorando las
condiciones de vida de la poblacion. En consecuencia, la optimizacion de los recursos
destinados a la inversion, en aquellos proyectos que tengan la mayor rentabilidad social
y econdmica, es la mejor respuesta ante los desafios que afrontamos como pais.

Solo la profesionalizacion de los cuadros técnicos del Estado, encargados de la formula-
ciény gestion de los proyectos lograra que se mejore la performance de la inversiény con
esto se contribuira a lograr el tan ansiado desarrollo sostenible con equidad social. No se
puede pretender obtener resultados positivos, si no hacemos frente de manera respon-
sable al reto de la formacion técnica especializada del personal publico en formulaciény
gestion de proyectos, siguiendo los mas altos estandares internacionales.

El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion del Sistema de Inversion Publica (DSIP),
consciente del desafio que el sector publico afronta, ha preparado esta guia basica en
formulacion de proyectos en etapa de perfil para facilitar a los organismos y entidades
del Estado la correcta formulacion de proyectos, como un aporte practico, para que los
funcionarios responsables de elaborar proyectos de inversion publica, puedan respon-
der a los requerimientos minimos del Sistema Nacional de Inversién Publica.

Asimismo se presenta la Metodologia General de Preparacion y Evaluacién de Proyectos
de Inversion, que establece procesos para la preparacién y evaluacién social de proyec-
tos abordando aspectos cualitativos y cuantitativos en el analisis requerido para la apro-
bacion de proyectos, aportando a su vez criterios sobre la conveniencia de la ejecucion
de un determinado proyecto.

Solo el fortalecimiento del Sistema Nacional de Inversién Publica podra asegurar la calidad del
gasto publico en proyectos de inversion que mejoren la vida de los paraguayos. Confiamos que
este material es un pequerio aporte para tal objetivo, y se constituye en el primer paso de una
serie de publicaciones de materiales practicos que el Ministerio de Hacienda, a través de la DSIP,
ira realizando para colaborar con los OEE en las diferentes etapas de la inversion.

DIRECTOR DSIP
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GUIA PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION A NIVEL DE PERFIL

ANTECEDENTES GENERALES [

De acuerdo con el Decreto N° 3944/2015 “Por el cual se modifica y amplia el Decreto N°
8312/2012, estableciendo los procesos y roles interinstitucionales del Sistema de Inversion
Publica”, la inversion publica es definida como el uso y/o compromiso de recursos publi-
cos, independientemente del origen de la fuente de financiamiento o la aplicacién de re-
cursos, que puede ser realizada directamente por los organismos y entidades del Estado
0 a través de organismos financieros publicos que permitan mantener y/o aumentar el
stock de capital del pais en bienes, servicios, recursos humanos, conocimientos e inver-
siones productivas, con el propoésito de incrementar el bienestar de la sociedad.

Por otro lado, teniendo en cuenta el Decreto N° 8312/2012 “Por el cual se aprueba el con-
venio entre el Ministerio de Hacienda y la Secretaria Técnica de Planificacién y se establecen
los procesos y roles interinstitucionales del Sistema de Inversion Publica”, un proyecto de in-
version publica es el conjunto de actividades planificadas y relacionadas entre si, que me-
diante el uso de insumos generan productos dentro de un periodo determinado y apunta a
solucionar un problema, promover el desarrollo o mejorar la situacién especifica.

En ese sentido, considerando ademas la definicion segin la Cepal que un proyecto es la
unidad minima de asignacion de recursos, que a través de un conjunto integrado de acti-
vidades pretende disminuir o solucionar un problema y debe cumplir con las siguientes
condiciones:

« Definir el problema que se pretende resolver (especificar cuantitativamente el pro-
blema antes de iniciar el proyecto).

« Tener objetivos claramente definidos (proyectos con objetivos imprecisos no pue-
den ser evaluados).

+ Identificar a la poblacion objetivo a la que esta destinada el proyecto.
+ Especificar la localizacion espacial de los beneficiarios.

+ Establecer una fecha de comienzo y otra de finalizacion, de acuerdo con los recur-
sos disponibles.

El presente documento es una guia practica de apoyo para el trabajo de los profesiona-
les y técnicos encargados de la formulacion de proyectos de inversion publica a nivel de
perfil, la cual —conjuntamente con las metodologias establecidas por el SNIP— es una
herramienta clave para la evaluacién que retroalimenta el proceso de toma de decisio-
nes para el mejoramiento de la inversion publica.

Eldiagndstico es la recopilacién de informacion primariay secundaria con la finalidad de
realizar una descripcidony analisis de los principales aspectos relacionados con el proble-
ma definido dentro del area geografica en que este se presenta.

Se recomienda que se revise primero la informacion de fuentes secundarias disponibles
para que se identifiquen aquellas que seran recabadas mediante los trabajos de campo.
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DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL [

La informacion a recolectar debe ser cualitativa y cuantitativa; en el primer caso, la in-
formacion muestra una cualidad o un atributo, la cual debe estar respaldada por datos
numéricos de fuentes oficiales.

El conocimiento de la situacion actual es muy importante, ya que sobre esta base se de-
finira el problema que afecta a la poblacién.

@ Realizar un diagnostico no es solo recopilar informacion,
sino que es necesario analizar e interpretar dicha
informacién.

{QUE EJES DE ANALISIS SE DEBEN TENER EN CUENTA PARA EL DIAGNOSTICO?

Para formular un proyecto se debe conocer quiénes estan afectados por el problema,
donde se ubican y sus caracteristicas principales; asimismo, mencionar si actualmente
se provee el bien o servicio y las condiciones existentes.

En este contexto se plantea el analisis de: 1) el area de estudio y el area de influencia, y 2)
de los involucrados.

« Analisis del area de estudio y area de influencia

El area de estudio corresponde a la zona geografica relacionada con el problema. El crite-
rio para su delimitacion dependera de las caracteristicas propias del proyecto, pudiendo
quedar definida por limites geograficos, por la organizacion territorial, por la configura-
cion territorial de un determinado servicio en analisis, entre otros.

En tanto, el area de influencia corresponde a los limites dentro de los cuales el proyecto
constituira una solucion real al problema detectado y queda definido principalmente por
la ubicacién de la poblacién beneficiaria.

Eventualmente, las areas de estudio e influencia podrian coincidir, pero generalmente la
segunda es un subconjunto de la primera.

Las informaciones que deben recopilarse para el analisis del area de estudio y del area de
influencia son los siguientes:

2_GUIA SNIP PY-qindd 8 @
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GUIA PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION A NIVEL DE PERFIL

a
b

c) Caracteristicas fisicas del territorio (tipo de suelo, clima, etc.)

) Tipo de zona (urbana y/o rural)
) Extension de la superficie
)
d) Principales actividades econémicas
e) Caracterizacion de la infraestructura y servicios disponibles
f) Condiciones socioecondmicas de la poblacion
g) Aspectos culturales y sociales

h) Institucionalidad y administracién sectorial y/o local

i) Otros aspectos relevantes para el proyecto

« Analisis de los Involucrados

Se considera como involucrados a aquellos grupos de poblaciones o entidades que estan
vinculados al proyecto en cualquiera de sus etapas. Los involucrados en un proyecto po-
drian ser los afectados por el problema que son los potenciales beneficiarios y aquellos
quienes directa o indirectamente se veran perjudicados.

La participacién de las entidades involucradas y de la poblacion beneficiaria o perjudi-
cada desde la definicion del Proyecto de Inversién Publica, permite que todos los grupos
claves puedan conocery dar su punto de vista acerca de la intervencion a realizarse.

A través del Analisis de involucrados:

+ Podra tener en cuenta las percepciones de todos los involucrados alrededor del
problema, asi como las expectativas e intereses sobre su solucion.

+ Los beneficiados por el proyecto tendran un mejor conocimiento de este y estaran
incentivados para asumir compromisos.

+ Se podran reducir riesgos de conflictos sociales con grupos que se sienten afecta-
dos por la ejecucion del proyecto.

El diagnostico de involucrados es un eje muy importante para el planteamiento del pro-
yecto y su éxito; identificar a los involucrados es clave, analizar como perciben el proble-
ma, cuales son sus expectativas e intereses, la disposicion o las posibilidades de partici-
par en cualquiera de las fases del proyecto y que el disefio del proyecto esté acorde con
los intereses de los involucrados, entre otros aspectos.

Es importante que la poblacion participe en la elaboracién del diagnostico y colabore
con la identificacion del problema de manera informada. Por otra parte, es recomen-
dable que las labores de identificacion, analisis y definicion de alternativas, las lleven a
cabo técnicos competentesy que se validen posteriormente con los grupos involucrados.
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IDENTIFICACION DEL PROBLEMA [

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El problema es aquella situacién negativa que afecta a un sector de la poblacion en
relacién con el acceso a bienes y servicios publicos. Debe definirse adecuadamen-
te, es decir,de manera claray precisa, de forma que se puedan encontrar las causas
que lo originan y los efectos que el problema central provoca, con la finalidad de
identificar un conjunto de soluciones o alternativas para resolverlo.

® Enresumen, el problema no debe ser expresado como
la ausencia de una solucion, pues asi solo se encontrara
una solucién aparentemente Unica.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

FORMULADO INCORRECTAMENTE FORMULADO DE MANERA CORRECTA

Limitada provision de energia eléctrica

No existe un generador local de energia eléctrica. .
durante el dia.

Baja participacion de la mujer en la ge-
Necesidad de un programa de empleo femenino. neracion de ingresos de los hogares en
situacién de pobreza.

Bajo rendimiento de nifos y nifias en los

Ausencia de programas de educacion inicial. ; . o
primeros afos de educacién primaria.

ANALISIS DE CAUSAS

Una vez definido el problema principal, es importante preguntarse: ;Por qué ocurre este
problema?

Si conocemos cuales son las causas que ocasionan el problema, podremos entonces plan-
tear las acciones que nos permitan atacar dichas causasy asi poder solucionar el problema.

2_GUIA SNIP PY-qindd 10 @
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GUIA PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION A NIVEL DE PERFIL

» (Como encontrar las causas del problema?

Para encontrar las causas del problema lo mas recomendable es realizar primero un lis-
tado (lluvia de ideas) lo mas extenso posible, de todo aquello que pueda estar causando
el problema identificado.

Se debe considerar que las causas del problema pueden estar en la oferta o en la de-
manda. Las causas del problema por el lado de la oferta estan referidas a los recursos
tangibles (infraestructura y equipamiento), o intangibles, como las competencias y ca-
pacidades de los recursos humanos. Las causas del problema por el lado de la demanda
explican por qué los usuarios no utilizan el servicio o no lo hacen con eficiencia.

Del listado general se deben descartar aquellas causas que no pueden ser resueltas con
el proyecto o no se relacionan con el problema, con el fin de considerar aquellas que
realmente tienen relacion o explican el problema.

Seguidamente se debe analizar la relacion de las causas con el problema y ordenarlas
segun la relacion causal entre ellas y el problema (cadena causal). Las causas que estan
directamente relacionadas con el problema son las causas directas y aquellas que expli-
candichas causas son las causas indirectas. Estas causas indirectas son las que definen,
luego, los medios fundamentales necesarios para alcanzar el objetivo del proyecto y so-
lucionar el problema identificado.

Cada una de las causas debe sustentarse con evidencias (indicadores cuantitativos, cua-
litativos y material fotografico) basadas en el diagnostico realizado.

Finalmente se construira el Arbol de Problemas y Causas que muestren la légica cau-
sal. Este arbol es una herramienta que nos permite ordenar de manera esquematizada
y jerarquizada las causas de un problema. Asi se puede apreciar el problema dentro del
contexto de las causas que lo ocasionan.

A partir de este arbol sera mas sencillo poder plantear las acciones que permitan solucio-
nar el problema central, mediante la solucion de sus causas.

TENIENDO EN CUENTA EL SIGUIENTE PROBLEMA COMO EJEMPLO:

“Inadecuadas condiciones de transitabilidad en el tramo Remanso-I. Rivarola que perju-
dican a la poblacion de la Region Occidental’; elaborariamos la siguiente lista de causas:
Condiciones fisicas deficientes

Errores en el proceso constructivo

Mantenimiento no realizado

Banquinas fuera de servicio

Deterioro de la superficie asfaltica

Inadecuado disefno

N 0~ e

Deficiente monitoreo en el proceso constructivo

11
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En nuestro ejemplo, el posible Arbol de Causas seria:

ARBOL DE CAUSAS

Inadecuadas condiciones de trasitabilidad en
el tramo Remanso-I. Rivarola que perjudica a
la poblacion de la Region Occidental

Condiciones fisicas

Errores en el proceso

deficientes constructivo
. . Deficiente
— Banquinas Deterioro de .
Mantenimiento L Inadecuado monitoreo
. fuera de ser- la superficie .
No realizado . e disefio en el proceso
vicio asfaltica

constructivo

Sobre la base del diagnéstico, se debe sustentar cuantitativa y cualitativamente por qué
se ha definido ese problema y sus causas, especificando en todos los casos la fuente de

informacién. Ejemplo:

PROBLEMA: CAUSAS Y EFECTOS SUSTENTO (EVIDENCIAS)

Problema: Inadecuadas condiciones
de transitabilidad en el tramo Re-
manso-I. Rivarola que perjudican a la
poblacion de la Region Occidental.

Eltiempo deviaje se haincrementado el doble
al pasar de un tiempo promedio de 10 horas a
20 horas en un ano.

El tiempo de traslado de mercaderias se ha
incrementado el doble al pasar de un tiempo
promedio de 13 horas a 26 horas.

CD: Condiciones fisicas deficientes

El 60 % de la superficie asfaltica se encuentra
deteriorada.

Cl: Mantenimiento no realizado

En los ultimos 10 afos no se ha realizado ningun
tipo de mantenimiento en el tramo de la via.

Cl: Banquinas fuera de servicios

El 100 % de las banquinas se encuentran de-
terioradas, lo cual impide que sea una via de
transito continuo.

2_GUIA SNIP PY-q.indd 12
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PROBLEMA: CAUSAS Y EFECTOS SUSTENTO (EVIDENCIAS)

ELl 70 % de la superficie total de la via presenta

Cl: Deterioro de la superficie asfaltica
baches.

El 100 % de la via no cumple con las normas

CD:Errores en el proceso constructivo , .
P técnicas del MOPC.

El 100 % de la superficie de rodadura no esta

Cl: Inadecuado disefio adecuada a las normas técnicas del MOPC.

El 80 % de los funcionarios del MOPC, respon-
Cl: Deficiente monitoreo en el proce- sables de la actividad de seguimiento y mo-
so constructivo nitoreo, desconocen el proceso técnico para
esta actividad.

Para verificar la légica causal, se debe dar una lectura a las causas de abajo arriba y com-
probemos si esta se da. Ejemplo: “El mantenimiento no realizado”, las “banquinas fuera de
servicios” y el “deterioro de la superficie asfaltica” hacen que la via se encuentre en condi-
ciones fisicas deficientes.

Otra forma de verificar es asociando el problema con las causas directas y estas con las
indirectas. Veamos el ejemplo:

Inadecuadas condiciones de transitabilidad en el tramo Remanso-I. Rivarola que perju-
dican a la poblacion de la Region Occidental. Esto se debe a:

« Condiciones fisicas deficientes
« Errores en el proceso constructivo

Para leer las causas directas se procede de similar forma:

Condiciones fisicas deficientes. Se debe a que:

+ No se realiza el mantenimiento
« Las banquinas se encuentran fuera de servicio

+ Lasuperficie asfaltica esta deteriorada

Errores en el proceso constructivo. Se debe a:

« Inadecuado disefio

+ Deficiente monitoreo en el proceso constructivo

13
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ANALISIS DE EFECTOS

« ;Como encontrar los efectos de un problema?

Para encontrar los efectos del problema se recomienda seguir el mismo procedimiento uti-
lizado para las causas, es decir: realizar una lluvia de ideas y construir un Arbol de Efectos.
Asimismo, aligual que las causas, luego de la depuraciony de la agrupacion, sera necesario
separar los efectos directos de los efectos indirectos. No olvidemos que todas estas accio-

nes deben realizarse sobre la base del diagnostico.

La identificacién de los efectos permite observar claramente cuales seran los resultados y

los beneficios del problema a resolver.

Para el problema presentado como ejemplo “Inadecuadas condiciones de transitabilidad
en el tramo Remanso-I. Rivarola que perjudican a la poblacion de la Region Occidental”, se

podria elaborar la siguiente lista de efectos:

EFECTOS SUSTENTO (EVIDENCIAS)

1 Incremento de los
costos de operaciény
mantenimiento (O & M)
vehicular

El costo de O & M de los vehiculos que transitan en la via,
en los ultimos 5 afnos, se ha incrementado en un 30 %,
al aumentar de Gs. 500.000 a Gs. 650.000 por unidad de
vehiculo.

2 Incremento en los
tiempos de viaje

El tiempo promedio de viaje del poblador se ha incre-
mentado en 100 %, de 11 horas a 22 horas en promedio.

3 Altos niveles de
inseguridad vial

ELl60 % de la via carece de sefializacion adecuada para el
transito vehiculary peatonal.

4 Pérdidas economicas
de los usuarios

El costo de pasaje se ha incrementado en un 30 %, de Gs.
10.000 a Gs. 13.000.

5 Incremento del niimero
de accidentes

El nimero de accidentes aumento en un 80 %, pasando
de un promedio de 50 personas por mes a 90 personas
por mes.

Los efectos también se sustentan en el diagndstico. Para el caso especifico del Arbol de
Efectos, sera necesario cerrar el arbol con un efecto final, es decir, el efecto que se espera
a mediano o largo plazo, producto de la NO solucion del problema. Una vez clasificados

los efectos en directos e indirectos, debemos elaborar el Arbol de Efectos.
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A continuacion se muestra el Arbol de Efectos para el ejemplo que se viene desarrollando.

ARBOL DE EFECTOS

Deterioro del nivel socio-
econdmico de la poblacién

Pérdidas Incremento
economicas de los del nimero de
usuarios accidentes
I
Incremento de Incremento de Altos
los costos O & los tiempos de niveles de
M vehicular viaje inseguridad

Inadecuadas condiciones de
transitabilidad en el tramo Remanso-I.
Rivarola que perjudica a la poblacién de
la Region Occidental

Se debe verificar nuevamente la logica causal; la lectura de abajo hacia arriba en el ejem-
plo, seria: “debido a que la poblacion posee inadecuadas condiciones de transitabilidad en
el tramo Remanso- |.Rivarola que perjudica a la poblacién en la Regidn Occidental, se in-
crementan los costos de O&M vehicular, generando pérdidas econdmicas de los usuarios”

Otra manera es asociar cada efecto directo con los efectos indirectos y el efecto final.

ELABORACION DEL ARBOL DE PROBLEMAS

Una vez completado el Arbol de Causas, este puede ser unido con el Arbol de Efectos,
creando asi el Arbol de Causas-Efectos o Arbol de Problema.

15
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Observe el arbol integrado, para el ejemplo que se viene desarrollando:

ARBOL DE PROBLEMAS

Deterioro del nivel socio-
economico de la poblacion

Pérdidas Incremento
econdmicas de los del nimero de
usuarios accidentes
I
I |
Incremento de Incremento de Altos
los costos O &M los tiempos de niveles de
vehicular viaje inseguridad

Inadecuadas condiciones de
transitabilidad en el tramo
Remanso-I Rivarola que perjudica a
la poblacion de la Regién Occidental

Condiciones fisicas

Errores en el proceso

deficientes : constructivo
. Deterioro Deficiente
. Banquinas :
Mantenimiento dela Inadecuado monitoreo
. fuera de - e
No realizado . superficie diseno en el proceso
servicio

asfaltica constructivo

La poblacion objetivo es aquella que sera beneficiada con el proyecto, esta se identifica
a partir de la poblacion de referencia.

16
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IDENTIFICACION DE LA POBLACION OBJETIVO s

Poblacion de referencia: es la poblacion total localizada en el area de influencia. Se determina
sobre la base de informacién de los censos de poblacion u otros estudios especificos de fuente
confiable. Considerando que los censos no se realizan frecuentemente, si la informacion dispo-
nible no es actual, es necesario definir una tasa de crecimiento anual de la poblacién de referen-
cia; generalmente se utiliza la tasa intercensal.

Poblacion demandante potencial: para estimar la poblacion demandante potencial se
identifica aquella poblacion que posee las caracteristicas para acceder a los servicios
dentro de la poblacion de referencia.

Poblacion afectada: es la poblacion demandante potencial que no es atendida por el proyec-
to o0, cuando estando atendida el servicio no cumple los estandares sectoriales.

La poblacién no atendida: se tiene esta situaciéon cuando:

+ Enlazona donde vive no existe ningun servicio.

« Los servicios existentes no tienen suficiente capacidad de atencion.

Poblacion atendida en servicio que no cumplen los estandares sectoriales: Se tiene @

esta situacion cuando:

+ Accede a servicio en condiciones dificiles.

« Accede a servicios deficitarios con relacion a los estandares sectoriales.

® 06 O i A
TEY oo
11

los estandares sectoriales

|
® @ @ poplacidn demandante ® @ ® poblacion de
"' potencial "' otros grupos
| . |
® ® @ poblacion atendida en S © ® Poblacién
"' servicios que cumplen con "' afectada
I

Poblacion atendida en ® Poblacion

® ol ® ® Io
' ' ' servicios que no cumplen con ' ' ' no atendida

los estandares sectoriales

Las fuentes de informacién para determinar la poblacién de referencia son los censos, las
encuestas y las estadisticas, entre otras. En tanto, para la identificacion de la poblacion
potencial, puede obtenerse informacién de estudios previos relacionados con el proble-
ma bajo analisis o recopilacion de informacion de campo.

17
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VIDA UTIL DEL PROYECTO 1

Corresponde a la duracion total del proyecto, en la cual se cumplira con el objetivo per-
seguido.

Para definir la vida util del proyecto, se consideraran los distintos elementos que condi-
cionan su extension, como:

a) Lavida util de los activos principales.
b) La obsolescencia tecnologica de los activos.

c) Eltiempo que durara la intervencion.

DEMANDA ACTUAL Y PROYECTADA 1

La demanda se define como el requerimiento que realiza la poblacién afectada sobre el con-
junto de bienes o servicios, por unidad de tiempo, necesarias para satisfacer su necesidad.

La demanda debe medirse en las magnitudes apropiadas, por ejemplo, numero de atencio-
nes médicas al afno, kilos de alimento al mes, litros de agua potable al dia, etc.

El método mas utilizado para la estimacion de la demanda es a través del consumo indivi-
dual, esto es, per capita o familiar. Al multiplicar el consumo individual por la poblacién de
referencia se obtiene la demanda total por el bien o servicio en cuestion.

Para obtener el consumo individual, se pueden utilizar los registros histéricos del consumo
de una poblacién de similares caracteristicas que cuenta desde hace algun tiempo con el
bien o servicio; alternativamente, se pueden utilizar el registro de solicitudes o encuestas a
potenciales usuarios para determinar el requerimiento de estos.

La demanda proyectada es de la demanda en el tiempo producida por dos motivos: por una
parte, el crecimiento de la poblacion provoca un aumento en la demanda total; por la otra, el
consumo individual (per capita o por familia) generalmente también aumenta en el tiempo.

18
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Para estimar la demanda se debera:

1) Definir del bien y/o servicio: es aquel que la poblacién necesita, alrededor del cual
se plante¢ el problema.

2) Utilizar la poblacién objetivo, identificada anteriormente.

3) Utilizar la tasa de crecimiento poblacional.

OFERTAACTUAL Y PROYECTADA m

La definicién de la vida util servira para realizar proyecciones de la demanda y oferta, las
cuales se detallan a continuacion.

La oferta actual es la cantidad del bien o servicio provista en el area de influencia,
qgue cumpla con los estandares establecidos (de cantidad y calidad).

Para proyectar la oferta, se debe considerar la evolucion esperada de la provision ®
del bien o servicio por parte de los oferentes actuales o la entrada de nuevos provee-
dores en al area de influencia. Junto con ello, se debe indagar sobre proyectos ya
aprobados, proximos a ejecutarse que permitiran aumentar la oferta actual.

Para la realizacion de la proyeccion de la oferta se deben considerar aspectos tales como:

1. Capacidad de la infraestructura existente: definir si cumplen o no con los estanda-
res o las normas técnicas establecidas

2. Equiposy personal capacitado disponible: capaz de llevar a cabo lo propuesto por
el proyecto.

DEFICIT ACTUAL Y PROYECTADO me e

El déficit corresponde a la diferencia entre la demanda total y la oferta, reflejando los
requerimientos por el bien o servicio de la poblacién afectada por el problema. El déficit
también puede ser expresado en términos cualitativos, esto es, como deficiencias en la
calidad, incumplimiento de normativas, etc.

19
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La proyeccién del déficit consiste en calcular para cada periodo “t” del periodo de vida
util la diferencia entre demanda y oferta:

Para estimar este déficit es necesario que ambas variables se expresen en la misma uni-
dad de medida (por ejemplo: m® de agua, matricula de alumnos, atenciones de salud,
kWh o kW por mes).

IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS

Para realizar la identificacién de alternativas se debe partir de la iden-
tificacion del problema'y su correspondiente Arbol de Problemas (defi-
nido mas arriba).

IDENTIFICACION DEL OBJETIVO CENTRAL e

En este punto ya se tiene claro cual es el problema y cuales son sus causas y efectos.
Ahora se podra definir la situacion (deseada) que se quiere alcanzar con la ejecucién del
proyecto de inversién publica.

Teniendo presente el Arbol de Problemas elaborado, lo primero que debe hacerse es
plantear el objetivo central del proyecto.

{CUAL ES EL OBJETIVO CENTRAL DEL PROYECTO?

El objetivo central es lo que el proyecto pretende lograr al finalizar su ejecucién. Este ob-
jetivo siempre estara asociado a la solucion del problema central y a partir de él surgira
el nombre del proyecto. Entonces, la forma mas facil de definir el objetivo central del
proyecto de inversion publica es a través de la identificacion de la situacion deseada, es
decir, el problema solucionado.
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PROBLEMA CENTRAL OBJETIVO CENTRAL

Inadecuadas  condiciones Adecuadas condiciones de
de transitabilidad en el tra- PROYECTO transitabilidad en el tramo
mo Remanso-I. Rivarola que - Remanso-l. Rivarola que
perjudican a la poblacion de benefician a la poblacion
la Region Occidental. de la Region Occidental.

MEDIOS PARA ALCANZAR EL OBJETIVO CENTRAL e

Una vez que se ha planteado el objetivo central, el siguiente paso consiste en pensar:

 (Como alcanzar el objetivo central?

Sin lugar a dudas, se podria tener una larga lista de intervenciones posibles que permi-
tan alcanzar el objetivo. Pero lo légico es que se intervenga en las causas que estan gene-
rando el problema. En este sentido, las causas se transforman en los MEDIOS a través de
los cuales se lograra solucionar el problema.

 (Como se definen los medios para alcanzar el objetivo central?

Los medios para alcanzar el objetivo central serian aquellos orientados a enfrentar las
causas del problema.

CAUSAS DEL CONVERTIRA MEDIOS DEL
PROBLEMA g PROYECTO

CAUSAS CONVERTIRA MEDIOS DEL
DIRECTAS g PRIMER NIVEL

CAUSAS CONVERTIRA MEDIOS
INDIRECTAS g FUNDAMENTALES

21
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Las causas (situacion negativa) deben ser expresadas positivamente al definir los medios.

En nuestro ejemplo, las causas directas e indirectas se convertiran en los medios del pri-
mer nivel y en los medios fundamentales, respectivamente, que a continuaciéon se mues-
tra en este proceso.

Condiciones fisicas P Condiciones fisicas
deficientes = adecuadas
: ; Deterioro : . Superficie
: i Banquinas © : Mantenimiento . S res
: Mantenimiento dela I Banquinas  asfaltica
: . fuera de - . . adecuadode .
No realizado . superficie : ; enservicio  enbuen
servicio lavia

asfaltica estado

Para visualizar con claridad el proceso de transformacion de las causas en medios, véase
el Arbol de Medios construido a partir del Arbol de Causas, elaborado en la seccidn ante-
rior. Es de notar que hay veces en que no es posible hacer este paso en forma mecanica,
ya que podria resultar algo sin sentido.

ARBOL DE OBJETIVOS Y MEDIOS

Adecuadas condiciones de
transitabilidad en el tramo Remanso-I.
Rivarola que perjudica a la poblacion de
la Region Occidental

Condiciones fisicas Proceso constructivo
adecuadas adecuado
.. Superficie .. Mejora en el
Mantenimiento . p, . Diseno ) .
Banquinas asfaltica monitoreo
adecuado de . adecuado de
. en servicio en buen . del proceso
lavia la via )

estado constructivo

22
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LOS FINES DEL PROYECTO

Alcanzar el objetivo del proyecto de inversion publica generara consecuencias positivas
para la poblacién beneficiada por la ejecucién del proyecto. Estas consecuencias positi-
vas se llaman los fines del Proyecto de Inversion Pablica.

« (Como se identifican los fines del proyecto?

Estos fines se clasifican en directos e indirectos. Igualmente, la manera mas practica de de-
finir los fines es expresando los efectos del problema central de manera positiva. Es decir,
los fines que se alcanzaran estan relacionados con la reversion de los efectos del problema.

EFECTOS DEL CONVERTIRA FINES DEL
PROBLEMA - PROYECTO

EFECTOS
DIRECTOS nd FIN DIRECTO
EFECTOS

INDIRECTOS - FIN INDIRECTO

EFECTO FINAL FIN ULTIMO

Elfin ultimo es uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, a cuyo logro contri-
buye el Proyecto de Inversion Publica.

Los fines de un proyecto de inversién publica son las consecuencias positivas que se es-
peran lograr con la solucion del problema, es decir, los beneficios que se generarian con
el proyecto.

Para los fines del proyecto se identificaran los indicadores de resultados con los cuales se
podra verificar durante la etapa de operacion y mantenimiento del proyecto, si se estan
cumpliendo el objetivo centraly los fines. Estos indicadores son aquellos que se deberan
incorporar luego en la matriz de marco légico.

A continuacion se muestra un ejemplo. Los efectos de un proyecto (situacion negativa)
deben ser expresados positivamente al definir los fines:

23
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Pérdidas economicas L Disminucién de pérdidas
de los usuarios P economicas de los usuarios
Incremento de Incremento de 5 Disminucion de Tiempos de
los costos O &M los tiemposde : : loscostosO&M

. . P . viaje reducidos
vehicular viaje P vehicular

En nuestro ejemplo, los efectos directos e indirectos se convertiran en los fines directos
e indirectos, respectivamente, que a continuacién se muestra este proceso. Los fines del
proyecto son los efectos que se esperan lograr con la solucion del problema, es decir, los
beneficios del Proyecto de Inversion Publica.

A continuacion se muestra el Arbol de Fines, elaborado sobre la base de los efectos del
problema.

ARBOL DE FINES

Mejora del nivel socio-
econdémico de la poblacion

Disminucion de las Disminucioén
pérdidas econémicas del nimero de
de los usuarios accidentes

Disminucién de
los costos O &
M vehicular

Tiempos de Altos niveles
viaje reducidos de seguridad

Adecuadas condiciones de transitabilidad en
el tramo Remanso-I. Rivarola que perjudica a
la poblacion de la Region Occidental

24
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El objetivo central, los medios de primer orden, los medios fundamentalesy los fines de-
beran ser ordenados, igualmente, bajo un esquema en forma de arbol de medios y fines

que permita entender la logica causal.

Veamos a continuacion el ejemplo:

ARBOL DE OBJETIVOS

Mejora del nivel socio-
economico de la poblaciéon

Disminucion de las
pérdidas econémicas
de los usuarios

Disminucion de
los costos O & M
vehicular

Disminucion
del nimero de
accidentes
'I;jlem.pf)s Altos niveles
e viaje i
: de seguridad
reducidos

Adecuadas condiciones de transitabilidad en
el tramo Remanso-I. Rivarola que perjudica a
la poblacion de la Region Occidental

Condiciones fisicas

Proceso constructivo

adecuadas adecuado
_ . .. Mejora en el
Mantenimiento : Superficie Disefo Jor
Banquinas == monitoreo
adecuado de . asfaltica en adecuado de
. en servicio . del proceso
lavia buen estado lavia .
constructivo
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Es necesario tener en cuenta que los medios fundamentales corresponden a las causas
indirectas del ultimo nivel. Estos medios fundamentales seran las posibles alternativas de
solucién.

Mejora del nivel socio-
economico de la poblacion

Disminucion de las Disminucion
pérdidas econdmicas del numero de
de los usuarios accidentes

Disminucién de Tiempos
los costos O & M de viaje
vehicular reducidos

Adecuadas condiciones de transitabilidad en
el tramo Remanso-I. Rivarola que perjudica a
la poblacion de la Region Occidental

Condiciones fisicas Proceso constructivo
adecuadas adecuado

Mejora en el
monitoreo
del proceso

constructivo

Altos niveles
de seguridad

Mantenimiento . Superficie Diseno
Banquinas B o
adecuado de . asfaltica en adecuado de
, en servicio ,
la via buen estado lavia

\ Medios

fundamentales
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OPTIMIZACION DE LA SITUACION BASE s

La optimizacién de la situacion base consiste en identificar medidas de bajo costo que
puedan mejorar la situacién actual, eliminando parcial o totalmente el problema. Entre
estas medidas se pueden encontrar:

» Medidas de gestion y/o administrativas

« Reformas institucionales

« Capacitacion al personal
Las medidas contempladas en la optimizacion de la situacion base permiten disminuir
parte del déficit calculado; por lo tanto, la dimension y costos del proyecto pueden ser

menor que los contemplados originalmente. Junto con ello, los beneficios atribuibles al
proyecto también pueden variar, ya que parte del problema podria estar solucionado.

®
PLANTEAMIENTO DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION s

Hasta este momento se ha logrado definir el objetivo central del proyecto y los medios para
lograrlo. Ahora, para identificar las alternativas de solucién, se hara lo siguiente:

« Analizar lainterrelacion de los medios fundamentales
« |dentificar las acciones
« Analizar lainterrelacion entre las acciones

« Plantear las alternativas de solucion

ANALISIS DE LA INTERRELACION DE LOS MEDIOS FUNDAMENTALES
A partir de la relacién entre los medios fundamentales, éstos se clasifican en

+ Mutuamente excluyentes. Resulta conveniente llevarlos a cabo conjuntamente.
+ Complementarios. Resulta conveniente llevarlos a cabo conjuntamente.

+ Independientes. No se interrelacionan con otros medios.

27
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En el caso que se esta desarrollando, veamos ejemplos de la interrelacion de los medios
fundamentales:

MF 1: “Mantenimiento adecuado de la via”

MF 2: “Banquinas en servicio”

MF 3: “Superficie asfaltica en buen estado”

MF 4: “Disefio adecuado de la via”

MF 5: “Mejora en el monitoreo del proceso constructivo”
Los MF 1, 2, 3, 4 y 5 son complementarios, por lo que permitira alcanzar el objetivo

(adecuadascondicionesdetransitabilidad en eltramo Remanso-I. Rivarola que benefician
a la poblacion de la Regién Occidental), planteado para el Proyecto de Inversion Publica.

IDENTIFICACION DE LAS ACCIONES

Para que se logren los medios fundamentales se requerira la ejecucion de acciones; la
posibilidad de contar con distintas alternativas de solucién dependera de cuan exhaus-
tiva sea la busqueda de acciones. La pregunta clave es: ;Qué se puede hacer para lograr
el medio? Yendo al ejemplo que venimos desarrollando, veamos qué acciones se identi-
fican para algunos de los medios fundamentales.

MF “Mantenimiento adecuado de la via”

Las acciones pueden ser el de proporcionar un entrenamiento a los operadores de
la via, y adicionalmente elaborar un manual de mantenimiento de esta.

MF “Banquinas en servicio”

Una posible accion es la rehabilitacion de banquinas. Otra posible accién es la am-
pliacion de banquinasy otra posible accidn es realizar una campafa de sensibiliza-
cidn a usuarios.

Es importante remarcar que se trata de identificar todas las acciones que son factibles
de realizar.

ANALISIS DE LA INTERRELACION ENTRE LAS ACCIONES

De manera similar al analisis de la relacion entre los medios fundamentales, se efectuara
el analisis de la relacién entre las acciones identificadas, para determinar si son mutua-
mente excluyentes, complementarias o independientes.

Este paso es importante porque a partir de los resultados, podran definirse las alternati-
vas de solucion al problema.
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Veamos el caso en el que se identificaron las acciones posibles para cada uno de los me-
dios fundamentales, las que se muestran a continuacion:

PLANTEAMIENTO DE ACCIONES

MEDIOS DE PRIMER ORDEN 1:
Condiciones fisicas adecuadas

MEDIO FUNDAMENTAL 1: MEDIO FUNDAMENTAL 2: MEDIO FUNDAMENTAL 3:
Mantenimiento Banquinas en servicio Superficie asfaltica en

adecuado de la via

I

I

buen estado

I

ACCION 1.1: ACCION 2.1: ACCION 3.1:
| Entrenamiento a los _  Rehabilitacién de | Mejoramiento de la
operadores de la via banquinas calzada con pavimento
flexible
ACCION 1.2: ACCION 2.2: ACCION 3.2:
| Elaboracion del Manual Ampliacion de Mejoramiento de la
de mantenimiento de banquinas calzada con pavimento
la via rigido
ACCION 2.3: ACCION 3.3:
| Campana de Construccién de
sensibilizacion a sistema de drenaje
usuarios

Luego se analiza la interrelacién entre las acciones identificadas, como se muestra a con-
tinuacion:

Las acciones 3.1y 3.2 son mutuamente excluyentes, o se mejora la calzada con pavimen-
to flexible o se mejora la calzada con pavimento rigido.

Las acciones 1.1, 1.2, 2.1, 2.2, 2.3, 3.1, 3.2 y 3.3 son complementarias entre si y a las ac-
ciones 2.1y 2.2, se trataria no solo de mejorar la calzada, sino también de mejorar las
capacidades de operacion y mantenimiento.
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MEDIOS DE PRIMER ORDEN 2:
Proceso constructivo adecuado

MEDIO FUNDAMENTAL 5:
Mejora en el monitoreo del

MEDIO FUNDAMENTAL 4:
Diseno adecuado de la via

proceso constructivo
ACCION 5.1:
ACCION 4.1: Desarrollar capacitacién
Ampliacion de la a MOPC en Seguimientoy
superficie de rodadura Monitoreo de Proyectos de
carreteras

Finalmente, las acciones 4.1y 5.1 son complementarias a las anteriores.

PLANTEAMIENTO DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION

» (Como se plantean las alternativas de solucion?

Las alternativas de solucion son las diversas agrupaciones de las acciones planteadas
de manera tal que se puedan lograr los medios fundamentales. Las alternativas tienen
que ser técnicamente posibles, equivalentes y comparables entre si; por ello, las accio-
nes que se planteen tienen que ser posibles de implementar y apropiadas para lograr el
medio fundamental.

Continuando con el mismo ejemplo, podemos concluir que hay un par de acciones mu-
tuamente excluyentes:

“Mejoramiento de la calzada con pavimento flexible” y “Mejoramiento de la calzada con
pavimento rigido”

Debido a este par de acciones mutuamente excluyentes se generaran dos alternativas de
solucién, donde a cada accién mutuamente excluyente se sumaran el resto de acciones
catalogadas como complementarias.
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Mejoramiento de la calzada con pavimento flexible,

entrenamiento de los operadores de la via, elaboracion del manual de
LAREANIEYIVEN mantenimiento de la via, rehabilitacion de banquinas, ampliacion de ban-
1 quinas, campafia de sensibilizacidon a usuarios, construccion de sistema
de drenaje, ampliacion de la superficie de rodadura y desarrollar capaci-
tacion al MOPC en seguimiento y monitoreo de proyectos de carreteras.

Mejoramiento de la calzada con pavimento rigido,

entrenamiento de los operadores de la via, elaboracion del manual de
LREAIEYIVEN mantenimiento de la via, rehabilitacion de banquinas, ampliacion de ban-
2 quinas, campafia de sensibilizacion a usuarios, construccion de sistema
de drenaje, ampliacion de la superficie de rodadura y desarrollar capaci-
tacion al MOPC en seguimiento y monitoreo de proyectos de carreteras.

Esimportante tener presente que no siempre las acciones de cada alternativa seran igua- @
les, ellas deben ser pertinentes de acuerdo con cada proyecto.

Es importante aclarar que las alternativas propuestas son tecnologicas; ellas son validas
solo para mejoramiento de estructuras o servicios existentes.

ANALISIS DE RIESGOS [

En este apartado se hace una referencia a algunas técnicas para el manejo de la incerti-
dumbre en Evaluacién de Proyectos de Inversion.

Como se establecio anteriormente el objetivo de evaluar un proyecto de inversiones es va-
lorar su rentabilidad econémica esperada a partir de los prondsticos de los flujos de caja
correspondientes a las multiples variables interrelacionadas; entre ellas siempre es bueno
recordar los beneficios sociales en este tipo de proyecto. Frente a las incertidumbres que
rodean las variables del modelo de proyecto de inversion en la realidad, el analista cuenta
con varias metodologias para tomar en cuenta el riesgo asociado a dicha incertidumbre,
como el analisis de sensibilidad. En la etapa de perfil que esta siendo analizada en esta
guia, se considera que la utilizacion de la metodologia citada es la mas apropiada.

31

2_GUIA SNIP PY-g.indd 31 @ 30M0M5 15:54



1 EEEE ®

SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA

32

LA INCERTIDUMBRE A NIVEL DE UN PROYECTO

Una de las tareas criticas en la evaluacion de proyectos de inversion es estimar los valores
futuros de las variables proyectadas. Frente a la incertidumbre, en el pronéstico de dichos
valores futuros, generalmente se utiliza la informacion del pasado para predecir un evento
especifico futuro. El método mas empleado es estimar el valor basandose en los datos
disponibles y emplearlos como insumos del modelo de evaluacién, generalmente con
un caracter mas estadistico que econémico, y buscando algun tipo de correlacion con
parametros conocidos.

ANALISIS DE SENSIBILIDAD

En el analisis tradicional de un proyecto de inversion, la evaluacion se realiza a partir de la
informacién disponible y el valor de cada variable en el tiempo es determinado por un va-
lor Unico, deterministico. Sin embargo, al seleccionar un valor Unico no se toma en cuenta
laincertidumbre asociada con el futuro de los mercados y la economia. Teniendo en cuenta
que los valores futuros de una variable econémica o social no son deterministicos, el anali-
sis de evaluacion debe incorporar las pruebas de analisis de sensibilidad de la rentabilidad
del proyecto.

Elanalisis de sensibilidad implica introducir modificaciones al valor de una variable a fin de
evaluar su posible impacto sobre la rentabilidad del proyecto. Se trata de una metodologia
muy Util para identificar aquellas variables mas relevantes para el modelo y de alta sensibi-
lidad para la rentabilidad del proyecto.

No resulta ajeno al presente analisis que en una etapa temprana en la formulacion de un
proyecto de inversion, la incertidumbre es muy grande y aplicar criterios de sensibilizacion
menores al 20 % resultaria poco significativo, por lo tanto, se recomienda aplicar variacio-
nes minimas de 20 %.

En los casos en que los beneficios no fueran cuantificables, se debe igual realizar un analisis
cualitativo de los posibles riesgos y los efectos sobre el proyecto, analizando siempre las
“variables de riesgo”.

VARIABLES DE RIESGO

Una variable de riesgo en una evaluacién, se define como una variable determinante a
nivel de la rentabilidad del proyecto, en tanto un desvio marginal de su valor proyectado
pueda representar una modificacién significativa en la rentabilidad global del proyecto.

Las variables de riesgo se identifican a partir de laimplementacion de un analisis de sensi-
bilidad, consistente en el analisis del impacto de un determinado desvio porcentual en el
valor pronosticado de las variables sobre la rentabilidad del proyecto.
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ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGO

Elanalisis cualitativo de riesgo propone una matriz como la que se ejemplifica a continuacion
y su principal dificultad es la identificacién y valoracion de los riesgos mas importantes que
podrian afectar el logro de los objetivos propuestos para el proyecto.

RIESGOS Descripcién del Riesgo y su posible impacto

ACCIONES DE Estrategia acordada para mitigar suimpacto, reducir su probabili-
MITIGACION dad de ocurrencia o el plan de monitoreo del mismo

IMPACTO

PROBABILIDAD

EVALUACION
DEL RIESGO

Se propone calificar del 1 al 3 segun la gravedad de su im-
pacto

Se propone calificar del 1 al 3 seguin la probabilidad de ocu-
rrencia

Es el producto del impacto por su probabilidad, del 0 al 3
se considera leve, del 4 al 6 se considera moderado y mayor
que 6 grave

SR puede ser leve, moderada o grave de acuerdo a la califica-

cion obtenida

Es la persona u organizacion responsable de la aplicacion de

RESPONSABLE las medidas de mitigacion de riesgo. Se recomienda atender

las de nivel grave y monitorear las de nivel moderado

Si bien el proceso de identificacion de los riesgos debe ser un proceso participativo, que
incluya a la mayor parte de los involucrados, para la valoracion de los riesgos se propone
un panel de expertos que evalle objetivamente el efecto final sobre el proyecto. La ela-
boracion de las calificaciones y su severidad, asi como la propuesta para las acciones de
mitigacion deben ser elaboradas por el equipo de formulacién del proyecto.

CRITERIOS DE DECISION SOBRE INVERSIONES A PARTIR DEL PERFIL RIESGO/RENTABILIDAD
DE UN PROYECTO DE INVERSION

El criterio de decision en evaluacion de un proyecto de inversion o de varios proyectos
alternativos esta asociado con su nivel de rentabilidad respectivo, el cual es calculado a
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partir del valor actual neto del flujo de beneficios netos del mismo o de la TIR. Sin embar-
go, cuando se incluye el analisis de riesgo, la decision de inversion debe incluir el perfil
de riesgo/rentabilidad de la inversion, incorporando en el analisis la percepcién hacia
el riesgo del tomador de decision. Esto introduce un dilema entre rentabilidad y riesgo.

Ese compromiso adecuado dependera basicamente de la predisposicion hacia el riesgo
del decisor. En el caso de un decisor “con aversion al riesgo”, el criterio priorizara princi-
palmente proyectos con rentabilidad positiva pero de bajo riesgo. En el caso de un deci-
sor “sin aversion al riesgo”, el criterio se orientara hacia proyectos con rentabilidad alta
sin una preocupacion mayor hacia el riesgo en el mismo. Per se, el Estado es adverso al
riesgo pero al mismo tiempo esta obligado a intervenir justamente en aquellas situacio-
nes poco favorables o fallas de mercado en las que el lucro no es el principal objetivo.

CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE RIESGOS

El analisis de riesgo representa una herramienta que complementa el analisis de un pro-
yecto de inversién, aportando informacion relevante sobre el riesgo asociado a cada de-
cision a tomar y de esa manera explicitando informacion sobre el perfil riesgo/rentabili-
dad del proyecto.

Resulta de particular interés en aquellos casos de proyectos que presentan una ren-
tabilidad marginalmente positiva. En estos casos, el conocimiento de su perfil riesgo/
rentabilidad especifico permite un analisis mas en profundidad facilitando la decision
de aceptar o rechazarlos. Un proyecto marginalmente rentable es preferible a otro si su
perfil riesgo/rentabilidad es significativamente mejor. El analisis de riesgo facilita la iden-
tificacion de necesidades adicionales de informacion, de nuevas investigaciones y de es-
fuerzos complementarios para identificar nuevas alternativas para alcanzar los objetivos
del proyecto. El valor de la informacion adicional permite adaptar mejor el proceso de
formulacion del proyecto al grado de certezas con relacién a la informacion futura de las
variables claves del proyecto, y de la diferente predisposicién hacia los riesgos del que
toma la decision de inversion.

Un modelo de analisis de riesgo permite una evaluacion de su adecuacién a la realidad al
explicitar informacién que en la mayoria de los casos son supuestos implicitos en los mo-
delos deterministicos, lo que no permite que estos ultimos puedan resistir en la mayoria
de los casos una prueba empirica. El hecho de explicitar el perfil de riesgo del proyecto
y de sus componentes, facilita una asignacion mas eficiente de los riesgos entre los ac-
tores o agentes involucrados. En Ultima instancia, la mejora efectiva de la capacidad de
prediccién de estos modelos depende de la capacidad de prediccion del modelo basico
empleado y de la calidad de la informacién que se maneje. En términos mas especificos,
un aspecto critico es la adecuada identificacion de los riesgos, y de qué manera impacta-
rian sobre los resultados de la simulacion del modelo.
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SELECCION DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION 1

Una vez definidas las alternativas de solucién, se debera analizar en forma preliminar la
factibilidad de cada una. Para ello es conveniente considerar los siguientes aspectos de
las distintas alternativas posibles:

« Capacidad técnica de construirla o implementarla

« Recursos financieros disponibles

« Aceptabilidad de la alternativa por parte de los involucrados
+ Impacto ambiental

+ Analisis de riesgo

Este analisis preliminar permitira descartar rapidamente aquellas alternativas que por
uno u otro motivo sean claramente no viables.

EVALUACION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA  m—
®

Para poder integrar la diversidad de factores involucrados en los procesos, para la eva-
luacién de la alternativa seleccionada se empleara la metodologia multicriterio. Dicho
método garantiza la confiabilidad en la toma de decisiones de proyectos a nivel de perfil
en el marco de un conjunto de criterios politico-estratégicos.

La toma de decisiones multicriterio considera el hecho de que son varios los elementos a
considerar para elegir un curso de accion determinado.

Esta evaluacion y decision multicriterio se efectia mediante

+ Un conjunto de alternativas, generalmente finitas (soluciones posibles planteadas
en el documento de perfil).

« Criterios de evaluacién, que permiten evaluar cada una de las alternativas. Estos crite-
rios de evaluacién seran definidos por la Direccidon del Sistema de Inversiones Publicas.

La metodologia propuesta para el analisis multicriterio es la de CEPAL INDES, publicada
en el “Manual metodoldgico de evaluacion multicriterio para programas y proyectos”, de
Pacheco y Contreras, 2008, el N° 58 de la serie de manuales, de acceso publico y gratuito.

En el Manual metodologico se establecen diversas técnicas de aplicacién, considerando
los tipos de proyectos a ser evaluados.

35
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MATRIZ DE MARCO LOGICO

Previamente a la elaboracién de la Matriz de Marco Légico seran necesarios definir algu-

nos insumos:

DEFINICION DEL NOMBRE DEL PROYECTO

El nombre de un proyecto debe ser representativo de la naturaleza del proyecto y debe
caracterizarse por ser claro y preciso en cuanto a su identificacion. En este sentido, el
nombre del proyecto por si solo tiene que ser capaz de dar una sefial muy precisa sobre
la utilizacion o destino de los recursos publicos.

El nombre del proyecto debe identificar:

+ Cuales el tipo o naturaleza de intervencion. Responde a la pregunta: ;Qué se va a hacer?,
lo cual depende del objetivo que pretende lograr el proyecto. Se conocera la naturaleza de
intervencion cuando se haya identificado el problemay sus causas.

+ Elobjetodelaintervencion se refiere al bien o servicio que se proveera. Responde a
la pregunta: ;Cual es el bien o servicio (o conjunto de servicios) que se va a generar
o proveer con el proyecto?

+ Lalocalizacion se refiere al area donde se ubicara el proyecto, por lo general se in-
cluye el nombre de la ciudad, distrito o departamento.

Observe los siguientes ejemplos”:

{Quéseva
a hacer?

(A)

Sevaa
construir

(Cudlesel
bien o servicio
a proveer? (B)

El sistema de
agua potabley
saneamiento

(Dondesevaa
localizar? (ubicacion
geografica) (C)

480 localidades rura-
les e indigenas del Pa-
raguay

Nombre del proyecto (A+B +

9)

Construccion de sistemas de
agua potable y saneamiento en
comunidades rurales e indigenas
en 480 localidades del Paraguay

Sevaa
reforzar

El sistema eléc-
trico

En los distritos de Pdte.
Franco, Sta. Rita, Na-
ranjaly Ciudad del Este,
departamento de Alto
Parana

Refuerzo del sistema eléctrico de
los distritos de Pdte. Franco, San-
ta Rita, Naranjal y Ciudad del Este,
Departamento de Alto Parana

Sevaa
capacitar

A productores
rurales para el
Manejo soste-
nible del suelo

En cinco departamen-
tos de la Region Orien-
tal del Paraguay

Capacitacion a productores rura-
les para el manejo sostenible del
suelo en cinco departamentos de
la Region Oriental del Paraguay

36
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EL OBJETIVO GENERAL

El objetivo central o propdsito del proyecto es la solucién del problema central, el cual
quedo definido al elaborar el Arbol de Objetivos (objetivo central planteado).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos deben reflejar los productos que seran entregados al finalizar
el proyecto. Seran los componentes al momento de elaborar la matriz de marco légico.

CONCORDANCIA DEL PROYECTO CON EL PLAN DE DESARROLLO

Uno de los criterios que debe cumplir el proyecto es la compatibilidad con los lineamien-
tos de politica y los planes de desarrollo, lo cual se refiere a la medida en que los objeti-
vos de un Proyecto de Inversion Publica son coherentes con las politicas del nivel nacio-
nal, sectorial y local para resolver el problema, lo que implica que el proyecto contribuye
al logro de objetivos de desarrollo del Estado.

INSTITUCIONALIDAD

La institucion proponente debe especificar las capacidades y competencias con que
cuenta para encargarse de la ejecucion; es decir, debe disponer de experiencia en la eje-
cucién técnica del proyecto (infraestructura, maquinaria, equipos, profesionales y expe-
riencia) y recursos para financiar su ejecucion; en caso de no contar con lo mencionado,
debe describir el esquema de ejecucion propuesto.

Ademas, en este punto se debe citarla competencia institucional para la ejecucién del
proyecto (carta organica, resolucién, mision, vision).

MATRIZ DE MARCO LOGICO

La matriz de marco légico es aquella que retine informacién esencial de la estructura
de un proyecto. Esta matriz tiene dos entradas de informacién, la vertical, que consta
de cuatro filas, y la horizontal, que consta de cuatro columnas, como se podra ver en la
siguiente figura. =
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CONFIGURACION REPRESENTATIVA DE UNA MATRIZ DE MARCO LOGICO

ENUNCIADO DEL MEDIOS DE
OBJETIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS

FIN : Especificar Condiciones que
......................... objetivos deben existir
para el éxito del
o : Expresiones proyecto
. PROPOSITO | cuantitativas de
los objetivos
....................... . Fuentes de
: COMPONENTE : informacion
......................... s ertear el
cumplimiento de
SRR : los objetivos
. ACTIVIDADES

Las filas hacen referencia a los siguientes cuatro niveles de objetivos del proyecto:

ELFIN, que constituye el efecto final que el proyecto debe generar en el bienestar de la so-
ciedad como consecuencia de haber contribuido a solucionar el problema identificado.
Este fin se encuentra relacionado con el tltimo nivel del Arbol de Objetivos (fin dltimo).

El PROPOSITO, que es el resultado o cambio que se deberia observar al finalizar el pro-
yecto y, en términos practicos, es el objetivo central del proyecto.

Los COMPONENTES, denominados productos, que se encuentran relacionados con los me-
dios fundamentales (medio de ultimo nivel) y con los objetivos especificos establecidos.

Las ACTIVIDADES, que corresponden a las acciones que planteamos para lograr cada uno
de los medios fundamentales. Se asocia con las acciones consideradas en el proyecto.

Existe una logica vertical en la primera columna que expresa una relacion causa-efecto
que guia el orden establecido, la cual se deriva del Arbol de Objetivos, Medios y Fines del
proyecto planteado.

Cuando se realicen las actividades se deberan lograr los productos asociados a los com-
ponentesy, a su vez, la consecucion de los productos permitira alcanzar el propésito del
proyecto, siemprey cuando los bienes o servicios estén efectivamente disponibles y sean
usados. En la siguiente figura, se podra ver cdmo se relacionan los distintos niveles de
objetivos, medios y fines con los objetivos de la matriz.
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LOGICA CAUSAL DE LA MATRIZ DE MARCO LOGICO

De manera resumida, se presenta el contenido de cada columna.

RESUMEN DE MEDIOS DE
OBJETIVOS INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS

Condiciones que
deben existir para
el éxito del proyec-
to. Se asocian con
los riesgos que
pueden afectar el
cumplimiento de
los objetivos.

Fuentes de infor-
macion para cons-
truir indicadores
y verificar cumpli-
miento de objeti-
VOs.

Expresion  cuan-
titativa de los ob-
jetivos. Considera
cuatro atributos
cantidad, calidad,
tiempo y costos.

Narrativa de los
distintos niveles
de objetivos.

La matriz se construye a partir de la informacién estructurada durante el proceso de ela-
boracion de un estudio de preinversion; esta matriz se referira a la alternativa de solucién
seleccionada.

En la segunda columna se establecen los indicadores, que seran utilizados como instru-
mentos para verificar el cumplimiento de los objetivos, en cada uno de los niveles de
analisis (Fin, Proposito, Componentes, Actividades); estos deben ser expresados en tér-
minos de cantidad, calidad, tiempo y costo. Es necesario que se definan los valores de-
seables que los indicadores debieran alcanzar, es decir, establecer las metas.

Es importante sefialar que las metas del proyecto se fijan teniendo como referencia basi-
cauna linea de base, que es el estandar basico contra el cual se mediran todas las metas
futuras del indicador, es decir, los cambios esperados por la implementacion del proyec-
to. Esta informacion se recogera cuando se elabore el diagndstico (encuestas, grupos
focales, fuentes de informacién generadas por las entidades publicas, entre otros).
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En la tercera columna se encuentran los medios de verificacién, que deben precisar los
métodos y las fuentes de recoleccion de informacion que permitiran evaluar y hacer se-
guimiento de estosy de las metas propuestas para observar el logro de los objetivos. Los
medios de verificacion son internos cuando se trata de los niveles de acciones y de los
componentes. Como ejemplo se encuentran encuestas a la poblacion, registros y repor-
tes del proyecto, entre otros.

En la cuarta columna estaran los supuestos relacionados con cada objetivo (filas), los
factores externos cuyo cumplimiento permiten y garantizan que el cumplimiento de una
de ellas haga posible alcanzar los objetivos de la fila inmediatamente superior. Asi, los
supuestos de las acciones deben asegurar que su realizacion permita alcanzar efectiva-
mente los objetivos de los componentes. A su vez, los supuestos de los componentes de-
ben permitir alcanzar el proposito; los correspondientes al proposito son los que deben
contribuir a lograr el fin, mientras que los del fin son aquellos que permitiran su sosteni-
bilidad en el tiempo.

Los supuestos deben cumplir con los siguientes atributos:

+ Ser un factor de riesgo externo.
+ Ser determinante para el éxito del proyecto.

+ Que tenga una probabilidad media de ocurrencia.

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCIERO

El cronograma fisico-financiero es una herramienta que permite relacionar las activida-
des propuestas con los costos de estas.

Este cronograma debe ser elaborado de acuerdo con el plazo de ejecucion propuesto (vida
util), con los recursos disponibles para la ejecucion de la solucién propuesta.

A continuacién se presenta un ejemplo de cronograma fisico-financiero.
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FORMA DE PRESENTACION EN EL SNIP

1. Ficharesumen del proyecto

2. Nombrey localizacién del proyecto
3. Institucionalidad

4. Marco de referencia

5. Antecedentes del proyecto

6. Concordancia del proyecto con el plan de desarrollo

7. Diagnostico de la situacion actual
7.1  Areadeestudioy area de influencia
7.2 Analisis de involucrados
8. Identificacion del problema
8.1  Descripcion del problema
8.2  Arbol de Problemas
9. Identificacion de la poblacion objetivo
10. Vida util del proyecto
11. Demanda actualy proyectada
12. Oferta actual y proyectada
13. Déficit actual y proyectado
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FICHA RESUMEN

La elaboracién de la ficha resumen consiste en obtener una exposicion sintetizada que
permita manejar toda la informacion relevante del documento; debe ser especifica y
debe detallar las siguientes informaciones relacionadas con el proyecto.

Nombre del Proyecto

Obijetivo General

Obijetivo Especificos

Costo

Duracién del Proyecto

Poblacion Beneficiaria

Eje de Desarrollo

Organismo Proponente

Responsables Técnicos

Direccion

Teléfono

Email
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METODOLOGIA GENERAL DE PREPARACION Y EVALUACION DE s

PROYECTOS DE INVERSION

. INTRODUCCION?

La presente metodologia es una guia para la preparacion y evaluacion social de proyectos
que no cuentan actualmente con una metodologia especifica. En ella se entregan los linea-
mientos generales que debera seguir la elaboracion de un proyecto.

En el capitulo Il se presentan las indicaciones para la realizacion de la fase de prepara-
cion. Esta fase es mas bien de caracter cualitativo, y contempla la identificacién del pro-
blema, diagnostico de la situacion actual y la configuracién de alternativas de solucion.

En el capitulo lll se aborda la fase de evaluacion, donde se presentan los pasos para con-
formar los flujos del proyecto, los enfoques de evaluacion posibles de utilizar y los cri-
terios de decisién que permitan emitir un pronunciamiento sobre la conveniencia de la
ejecucion del proyecto.

Il PREPARACION DEL PROYECTO

La etapa de preparacion del proyecto tiene por objetivo la recopilacién y analisis de los an-
tecedentes e informacidn que permitan justificar la ejecucion del proyecto. En esta etapa
deberan abordarse tres aspectos: identificacion del problema, diagnéstico de la situacién
actual y proyectada e identificacion de alternativas de solucion.

1.1 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El formulador debera identificar el problema que da origen a la idea de proyecto. Para
ello, el problema debera formularse como un estado negativo, que afecta a una determi-
nada poblacion, y no como la falta de una solucién.

En la situacion analizada pueden visualizarse varios problemas; sin embargo, es nece-
sario enfocarse en el problema principal, estableciendo las causas que lo originan y los
efectos que produce.

El problema puede ser identificado a través de las siguientes acciones:

a) Observacion de la realidad: apreciacion de situaciones o hechos que no son desea-
dosy provocan efectos negativos en la sociedad.

b) Detectar disfuncionalidades en las intervenciones sociales existentes: cuando algin pro-
grama o proyecto realizado previamente no ha logrado los objetivos buscados.

!Fuente: Ministerio de Planificacién, Division de Planificacién, Estudios e Inversién, Departamento de Inversiones, Chile.

»
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c) Contrastar la situacion a analizar respecto a niveles habituales, normales o estanda-
res. Esto implica utilizar referencias de variables econdmicas, sociales, productivas u
otras. Estas referencias pueden estar dadas por: niveles promedio a nivel nacional o
regional, estandares definidos por politicas sectoriales o regionales, acuerdos toma-
dos con organismos internacionales, entre otros.

Las fuentes de informacion que permiten respaldar el problema identificado pueden ser:
revision de estudios existentes, aplicacion de cuestionarios y/o entrevistas a los afecta-
dos o autoridades relacionadas con el tema, consulta a expertos.

La identificacion del problema debe concluir con una definicion literal de este. Junto con
ello, se deberan identificar las variables contenidas en esta definicién, precisando qué se
entiende por cada una de ellas y cuales son las dimensiones y magnitudes relacionadas.

Esto permitira que el problema sea entendido de igual forma por todos los actores invo-
lucrados.

1.2  DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

Eldiagnostico de la situacidn actual tiene por objetivo realizar una descripcién y analisis
de los principales aspectos relacionados con el problema definido. Para ello, se debera
recopilar la informacién apropiada, de fuentes de origen primario y/o secundario.

1.2.1 IDENTIFICACION DE AREA DE ESTUDIO Y AREA DE INFLUENCIA

Se deberan presentar todos los antecedentes relevantes que permitan realizar una des-
cripcion del area de estudio y del area de influencia.

Elarea de estudio corresponde a la zona geografica que da contexto al problema en estu-
dio. El criterio para su delimitacién dependera de las caracteristicas propias del proyecto,
pudiendo quedar definida por limites geopoliticos o geograficos, por la organizacién te-
rritorial, por la configuracidn territorial de la red de un determinado servicio en analisis,
entre otros. En tanto, el area de influencia corresponde a los limites dentro de los cuales
el proyecto podria constituir una solucion real al problema detectado y queda definido
principalmente por la ubicacion de la poblacion afectada. Eventualmente, las areas de
estudio e influencia podrian coincidir, pero generalmente la segunda es un subconjunto
de la primera.

Los antecedentes que deberan recopilarse para ambas areas de estudio son los siguientes:

a) Tipo de zona (urbana y/o rural)
b)

C
d

Extension de la superficie

) Caracteristicas fisicas del territorio (tipo de suelo, clima, etc.)
)

Principales actividades econdmicas
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e) Caracterizacion de la infraestructura y servicios disponibles
f) Condiciones socio-econémicas de la poblacion

g) Aspectos culturalesy sociales

h) Institucionalidad y administracién sectorial y/o local

i) Otros aspectos relevantes para el proyecto

Cabe sefalar que de acuerdo con el tipo de problema identificado y al proyecto en es-
tudio, habra algunos antecedentes mas relevantes que otros, los cuales merecen mayor
detalle descriptivo.

1.2.2 IDENTIFICACION DE LA POBLACION OBJETIVO

La poblacion objetivo es aquella que sera beneficiada con el proyecto. Se identifica a
partir de la poblacion de referencia, definida como la poblacién total del area de influen-
Cia, perteneciente al grupo en estudio (por ejemplo, si el problema identificado afecta a
la tercera edad, la poblacién de referencia es el total de la poblacién de la tercera edad
ubicada en el area de influencia).

De la poblacion de referencia se identifican dos subgrupos: la poblacién afectada por el
problema (poblacién con problema o potencial) y la no afectada (poblacién potencial o
sin problema).

El proyecto podra dar solucién al total de la poblacion afectada o a parte de ella; en este
ultimo caso, la poblacién afectada que no resuelve su problema constituye la poblacion
postergada. El principal motivo por el cual se debe postergar cierto grupo de la pobla-
cién que esta siendo afectada actualmente por el problema es la restriccion presupues-
taria, lo que lleva a la autoridad formuladora del proyecto a priorizar de acuerdo con un
determinado criterio, con el fin de determinar la poblacion objetivo, es decir, aquella que
se beneficiara finalmente con el proyecto.

Las fuentes de informacion para determinar la poblacién de referencia son el censo mas
reciente, estadisticas municipales, entre otros. En tanto, para la identificacion de la po-
blacion potencial, puede obtenerse informacién de la encuesta CASEN, estudios previos
relacionados con el problema bajo analisis o recopilacién de informacién en terreno.

Si los ultimos datos disponibles sobre la poblacién no son tan recientes (por ejemplo,
pueden haber transcurrido varios afos desde el Gltimo censo), deberan actualizarse apli-
cando una tasa de crecimiento para el periodo entre el afio de los datos y el presente.

Puede ocurrir que para ciertas areas o grupos de interés, no estén disponibles datos de
la poblacién. En estos casos, esta podra estimarse mediante censos (conteo del total de
la poblacion) o muestreos (estimacion de la poblacion a partir de una muestra, extrapo-
lando los resultados al total de la poblacion).
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Proyeccion de la poblacion

Sera necesario realizar una proyeccion de la poblacion de referencia, que permita a la vez
proyectar la poblacion con el problema o potencial, en el horizonte de evaluacion del proyec-
to. Para ello se debera aplicar una tasa de crecimiento apropiada. Esta tasa puede ser obteni-
da a partir del crecimiento registrado en los ultimos anos, por ejemplo, entre los dos ultimos
censos. Sin embargo, esta tasa historica debe utilizarse con precaucion, analizando los even-
tos que pueden haberla influido y que no estaran presentes en los afios siguientes; del mismo
modo, debera incorporarse el efecto (positivo o negativo) que podran tener proyectos u otros
sucesos de alta probabilidad de ocurrencia (por ejemplo, construccion de nuevas viviendas
sociales en el area).

11.2.3 DEMANDA ACTUAL Y PROYECTADA

La demanda se define como el requerimiento que realiza la poblacion afectada sobre el con-
junto de bienes o servicios, por unidad de tiempo, necesarias para satisfacer su necesidad. La
demanda debe medirse en las magnitudes apropiadas; por ejemplo, nimero de atenciones
médicas al afo, kilos de alimento al mes, litros de agua potable al dia, etc.

El método mas utilizado para la estimacion de la demanda es a través del consumo indivi-
dual, esto es, per capita o familiar. Al multiplicar el consumo individual por la poblacion de
referencia se obtiene la demanda total por el bien o servicio en cuestion.

Para obtener el consumo individual, se pueden utilizar los registros historicos del consumo
de una poblacién de similares caracteristicas que cuenta desde hace algun tiempo con el
bien o servicio; alternativamente, se pueden utilizar el registro de solicitudes o encuestas a
potenciales usuarios para determinar el requerimiento de estos.

En ciertos casos es posible determinar una relacion matematica entre la demanda y di-
versas variables que la determinan, como el precio, el ingreso, estacionalidad, etc. Para
ello es necesario contar con una base de datos confiable y realizar un estudio economé-
trico que permita determinar la funcién mas apropiada para representar esta demanda.

Proyeccion de la demanda

Sera necesario realizar una proyeccion del nivel de demanda total por el bien o servicio
bajo estudio. El crecimiento de la demanda en el tiempo se produce por dos motivos:
por una parte, el crecimiento de la poblacion provoca un aumento en la demanda total;
por otra parte, el consumo individual (per capita o por familia), generalmente, también
aumenta en el tiempo, pudiendo incrementarse durante todo el horizonte del proyecto
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o aceleradamente en los primeros afos hasta alcanzar un nivel de estabilizacion, segun
el tipo de bien o servicio que se trate. Por lo tanto, la proyeccion de la demanda implica
calcular la demanda total para cada uno de los periodos “t” del horizonte de evaluacion:

1.2.4 OFERTA ACTUALY PROYECTADA

La oferta es la cantidad del bien o servicio provista en el area de influencia. Para su esti-
macion se deben considerar aspectos tales como:

« Capacidad de la infraestructura existente
+ Equiposy personal capacitado disponible

+ Cumplimiento de normas de calidad del servicio

Para proyectar la oferta, se debe considerar la evolucion esperada de la provision del
bien o servicio por parte de los oferentes actuales o la entrada de nuevos proveedores
en al area de influencia. Junto con ello, se debe indagar sobre proyectos ya aprobados,
proximos a ejecutarse que permitiran aumentar la oferta actual.

1.2.5 DEFICIT ACTUAL Y PROYECTADO

El déficit corresponde a la diferencia entre la demanda total y la oferta, reflejando los
requerimientos por el bien o servicio de la poblacién afectada por el problema. El déficit
también puede ser expresado en términos cualitativos, esto es, como deficiencias en la
calidad, incumplimiento de normativas, etc.

La proyeccion del déficit consiste en calcular para cada periodo “t” del horizonte de eva-
luacién la diferencia entre demanda y oferta:

1.3 IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS

En esta fase corresponderaidentificar las posibles alternativas que permitan dar solucién
al problema definido. La primera alternativa a analizar es la denominada optimizacion
de la situacion base; luego de las alternativas identificadas deberan descartarse las que
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no son factibles por motivos técnicos, presupuestarios, legales u otros. Las alternativas
viables pasaran a la fase de evaluacion, para determinar cual de ellas es la mas eficiente
desde el punto de vista técnico y economico.

11.3.1 OPTIMIZACION DE LA SITUACION BASE

La optimizacion de la situacion base consiste en identificar medidas de bajo costo que
puedan mejorar la situacion actual, eliminando parcial o totalmente el problema. Entre
estas medidas se pueden encontrar:

+ Inversiones menores: mejoramientos, ampliaciones y/o reparaciones de la infraes-
tructura o equipamiento existentes.

+ Medidas de gestion y/o administrativas.
+ Reformas institucionales.

« Capacitacion al personal.

Las medidas contempladas en la optimizacion de la situacion base permiten disminuir
parte del déficit calculado; por lo tanto, la dimensidn y costos del proyecto pueden ser
menores que los contemplados originalmente. Junto con ello, los beneficios atribuibles
al proyecto también pueden variar, ya que parte del problema podria estar solucionado.

1.3.2 CONFIGURACION DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Se deberan configurar posibles alternativas de solucion al problema identificado. Los fac-
tores que determinan las diferentes alternativas son: el tamano, la localizacion y la tecno-
logia, siendo unos mas relevantes que otros, segun el tipo de proyectos.

Tamaio

Se refiere a la capacidad de produccién del bien o servicio, para un periodo determinado,
generalmente, un afno. La variable principal que determina el tamano del proyecto es el
déficit que se desea atender, dado por lademanda de la poblacion objetivo. No obstante,
hay otros factores que pueden influir en la decision de tamafio del proyecto, como: exis-
tencia de economias de escala, estacionalidades en la demanda, terrenos disponibles,
entre otros.

Localizacion

El proyecto deberia encontrar aquella localizacion que produzca mayor beneficio a los
usuarios de este. Si bien este es el principal criterio para seleccionar la localizacion, tam-
bién deberan tenerse en cuenta aspectos como: disponibilidad de servicios basicos, vias
de comunicacion y medios de transporte, clima, planes reguladores y ordenanzas, im-
pacto ambiental.
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Tecnologia

Muchos proyectos requieren la adquisicion de equipos, para los cuales pueden existir dife-
rentes alternativas tecnologicas, las que deberan ser analizadas, en primer lugar, para veri-
ficar sicumplen los requerimientos técnicos, para luego poder evaluar la mejor alternativa.

Se sugiere recopilar toda la informacién necesaria para poder tomar la decisién mas
apropiada, sobre todo si los equipos a adquirir son de alta complejidad. Entre los as-
pectos relevantes a considerar, se tienen: confiabilidad del proveedor, servicio técnico
disponible, personal capacitado para su operacion, disponibilidad de insumos y repues-
tos, velocidad de obsolescencia, necesidad de habilitar o ampliar infraestructura para su
instalacién, entre otros.

M. EVALUACION DEL PROYECTO

La evaluacion tiene por objetivo establecer la conveniencia técnico-econdmica de ejecu-
tar el proyecto. Para la evaluacién de un proyecto se puede adoptar un enfoque costo-be-
neficio o un enfoque costo-eficiencia, dependiendo si es posible cuantificar y/o valorar
los beneficios del proyecto.

.1 ENFOQUE COSTO-BENEFICIO

En un enfoque costo-beneficio, el objetivo de la evaluacion es determinar si los bene-
ficios que se obtienen son mayores que los costos involucrados. Para ello es necesario
identificar, medir y valorar los costos y beneficios del proyecto.

[1.1.1 IDENTIFICACION DE BENEFICIOS

Los beneficios que genera un proyecto dependeran de la naturaleza de este; entre ellos
pueden estar:

a) Aumento del consumo de un bien o servicio: este beneficio se presenta cuando el
proyecto aumenta la oferta disponibley, por lo tanto, provoca una disminucién en el
costo para el consumidor, provocando un aumento en la cantidad consumida.

b) Ahorro de costos: se produce cuando el proyecto permite una disminucion en los
costos (ya sea de operacion, de mantencién, costo usuario, entre otros), con respecto
a la situacion sin proyecto.

¢) Revalorizacion de bienes: se produce cuando el proyecto permite aumentar el valor
patrimonial de algun bien, ya sea por intervencién directa o por los efectos provoca-
dos en el entorno inmediato.

d) Reduccion de riesgos: cuando el proyecto aumenta los niveles de seguridad de un
determinado servicio.
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e) Mejoras en el medioambiente: intervenciones que permiten recuperar espacios y re-
cursos naturales.

f) Seguridad nacional: cuando el proyecto esta enfocado a resguardar la soberania, los
limites territoriales, etc.

111.1.2 CUANTIFICACION DE LOS BENEFICIOS
La cuantificacion de los beneficios consiste en asignar unidades de medida apropiadas a
los beneficios identificados. A continuacién se presentan algunos ejemplos:

« Consumo de 30 litros de leche por mes

+ 1.500 atenciones dentales al ano

« Aumento en un 5 % de las plusvalias de terrenos

+ 30 minutos de espera del usuario ahorrados

+ 150 litros de combustible ahorrados al mes

o Disminucion de 200 accidentes al ano

11.1.3 VALORACION DE LOS BENEFICIOS

La valoracion de los beneficios implica asignar un valor monetario a los beneficios identi-
ficados y cuantificados en las etapas anteriores. Esto puede realizarse aplicando precios
de mercado (sin IVA), en aquellos casos donde no se presentan distorsiones como im-
puestos o subsidios; o también, aplicando precios sociales calculados por MIDEPLAN. En
algunos casos, el formulador del proyecto debera realizar una estimacion especifica para
poder valorar los beneficios, en este caso, debe dejar claramente especificado la forma
de calculo, e indicando los parametros y variables utilizados.

[1.1.4 IDENTIFICACION DE COSTOS

Constituyen costos del proyecto todos aquellos recursos utilizados para su materializa-
cion, en las etapas de disefo, ejecucion y operacion. Entre los costos de inversion se pue-
den tener:

+ Estudiosy disenos

« Compra de materiales e insumos

« Pago de salarios (trabajadores de la etapa de ejecucién)
+ Adquisicion de maquinariay equipos

+ Supervisiony asesorias a la etapa de inversion

o Terrenos
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Cabe senalar que el terreno debe considerarse como costo del proyecto, aun cuando este sea
de propiedad de la institucion ejecutora y/o financiera; esto en virtud de que existe un costo
alternativo para ese terreno, el cual podria ser destinado a otros usos.

Por otra parte, durante la etapa de operacién del proyecto se deberan utilizar recursos
para su funcionamiento periodo a periodo. Estos recursos constituyen los costos de ope-
racion y mantencion, y entre ellos se encuentran los siguientes:

+ Sueldosy salarios personal contratado

+ Servicios basicos (luz, agua, teléfono, etc.)

+ Materiales e insumos

» Repuestos
También deberan considerarse los costos de conservacién, esto es, los costos de aquellas
acciones destinadas a recuperar la calidad y estandares de maquinarias o infraestructu-
ra, de tal forma a mantener la vida Util considerada inicialmente. Estos costos no siempre

seincurren afio a ano, dependera del plan de conservacion definido por el fabricante y/o
la institucion ejecutora.

I1.1.5 CUANTIFICACION DE COSTOS

La cuantificacion de costos consiste en asignar unidades de medida apropiadas a los costos
identificados. Por ejemplo, 100 toneladas de cemento, 3.000 horas-hombre, 3 equipos, etc.

111.1.6 VALORACION DE COSTOS

La valoracion de los costos de inversion, operacion, mantencién y conservacion, se rea-
liza principalmente a través de los precios de mercado. Sin embargo, dado que se esta
realizando una evaluacién social, es necesario realizar ajustes para reflejar el verdadero
costo para la sociedad de utilizar recursos en el proyecto.

COSTOS AJUSTE

Maquinarias, equipos e insumos
nacionales

Descontar IVAy otros impuestos

Maquinarias, equipos e insumos

. Descontar IVA, arancel y otros impuestos
nacionales

Aplicar el factor de correccion de la divisa  Aplicar el factor de correccién de la mano
sueldos y salarios de obra, para cada nivel de calificacién
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Para algunos recursos como: diésel, gasolina, tiempo de viaje, lubricantes de motor y
neumaticos, MIDEPLAN publica anualmente los precios sociales que deben ser utilizados
en la evaluacion de proyectos que involucren el uso de estos recursos.

I11.1.7 FLUJO DE BENEFICIOS NETOS

Una vez valorados los costos y beneficios del proyecto, debera calcularse el flujo de be-
neficios netos, para cada periodo del horizonte de evaluacion del proyecto. Este tltimo
queda definido principalmente por la vida util de la inversién, no debiendo ser superior
a 30 anos. En aquellos proyectos donde la vida util de la inversion se estima superior al
horizonte de evaluacién, debera considerarse un valor residual. Este ultimo es el valor
estimado que tendra la inversidn en el Ultimo afio del horizonte de evaluacion; puede ob-
tenerse a partir de referencias del mercado, o descontando la depreciacion acumulada.

El flujo de beneficios netos se calcula segiin se muestra en el cuadro siguiente:

(1) Inversion

(2) Beneficios

(3) Costos de operacién

(4) Costos de mantencién

(5) Costos conservacion

(6)Valor residual

(7) Beneficio neto

(2)-(1)-(3)-(4)-(5)+(6)

111.1.8 INDICADORES DE RENTABILIDAD

A partir de los flujos de beneficios netos, deben calcularse los indicadores de rentabili-
dad: Valor Actual Neto (VAN) y la Tasa Interna de Retorno (TIR).

Valor actual neto (VAN)

Elvalor actual neto se calcula de acuerdo con la siguiente formula:
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BN,
VAN=—"I+
' ; (1+1)'

10 :inversion inicial

BNt :beneficio neto del periodo t
n : horizonte de evaluacion

r : tasa social de descuento

Una forma mas general de presentar la férmula del VAN y que permitiria considerar inver-
siones por mas de un periodo es la siguiente:

BN,

VAN—Z S (1)

Donde:

10 :inversion inicial

BNt :beneficio neto del periodo t
n : horizonte de evaluacion

r : tasa social de descuento

Una forma mas general de presentar la férmula del VAN y que permitiria considerar inver-
siones por mas de un periodo es la siguiente:

Notese que en este caso t parte desde 0, por lo tanto, BNO equivale a la inversién inicial; si
hay inversiones por mas de un periodo, por ejemplo, por tres afios, BNO, BN1y BN2 serian
los flujos netos que incluirian la inversion de esos periodos.

El criterio de decision al utilizar el VAN es el siguiente:

+ Siel VAN es positivo: es conveniente ejecutar el proyecto
+ Siel VAN esigual a 0: es indiferente ejecutar el proyecto

+ Siel VAN es negativo: no es conveniente ejecutar el proyecto

Tasa interna de retorno (TIR)

La tasa interna de retorno mide la rentabilidad promedio que tiene un determinado pro-
yecto. Matematicamente, corresponde a aquella tasa de descuento que hace el VAN igual
a cero.
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" BN,
—J.+ —
ot (+TIR)

El criterio de decision al utilizar el VAN es el siguiente:
« Si el VAN es positivo: es conveniente ejecutar el proyecto
+Si el VAN es igual a 0: es indiferente ejecutar el proyecto

+ Si el VAN es negativo: no es conveniente ejecutar el proyecto

Cabe senalar que la TIR se usa complementariamente al VAN, ya que normalmente son
criterios equivalentes, es decir, un VAN positivo conlleva una TIR mayor que la tasa de
descuento.

En el anexo de la presente metodologia se indica la forma de calcular el VAN y la TIR en
una planilla Excel.

1.2 ENFOQUE COSTO-EFICIENCIA

En el enfoque costo-eficiencia, el objetivo de la evaluacion es identificar aquella alterna-
tiva de solucién que presente el minimo costo, para los mismos beneficios. Por ello, para
poder aplicar este enfoque es fundamental poder configurar alternativas que entreguen
beneficios comparables, de tal forma de poder evaluar cual de ellas es mas conveniente
desde el punto de vista técnico-econémico.

Este enfoque se aplica cuando existe dificultad para cuantificar y/o valorar los beneficios
del proyecto, especialmente cuando esto conlleva la aplicacion de juicios de valor. En es-
tos casos, se reconoce que los beneficios son deseados por la sociedad y por lo tanto, el
criterio a aplicar sera el de minimo costo. Por lo tanto, para la evaluacién bajo un enfoque
costo-eficiencia no se valoran los beneficios, sino solo sus costos involucrados.

Para la identificacion, cuantificacion y valoracion de los costos, aplica lo sefialado en los
puntos Ill.1.4, 111.1.5y lll.1.6.

[11.2.1 INDICADORES COSTO-EFICIENCIA

Los indicadores utilizados bajo un enfoque costo-eficiencia resumen todos los costos del
proyecto, tanto de inversién, como de operacién, mantencion y conservacion.

Valor actual de costos (VAC)

Elvalor actual de costos, VAC, permite compara alternativas de igual vida util. Se calcula
de acuerdo a la siguiente férmula:
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5 C
VAC= IO+Z ( 1+t ¥

Donde:

10 :inversion inicial

Ct  :costosincurridos durante el periodo t
n : horizonte de evaluacion

r : tasa social de descuento

Una forma mas general de presentar la formula del VAC y que permitiria considerar inver-
siones por mas de un periodo es la siguiente:

VAC-Z 1 oot

Notese que en este caso t parte desde 0, por lo tanto, CO equivale a la inversion inicial; si
hay inversiones por mas de un periodo, por ejemplo, por tres afios, CO, C1y C2 incluirian
los flujos correspondientes a la inversion.

El criterio de decision al utilizar el VAC es el siguiente: la alternativa de solucion evaluada
que presente el menor valor actual de costos, es la mas conveniente desde el punto de
vista técnico econémico.

Costo anual equivalente (CAE)

El costo anual equivalente (CAE) permite comparar alternativas de distinta vida util. Se
calcula mediante la siguiente férmula:

_vac | o4
CAB=VAC: |1 5y

Donde VAC es el valor actual de los flujos de costos referido previamente.

El criterio de decision al utilizar el CAE es el siguiente: la alternativa de solucion evaluada
que presente el menor valor actual de costos, es la mas conveniente desde el punto de
vista técnico-econémico.

En el anexo de la presente metodologia se indica la forma de calcular el VAC y el CAE en
una planilla Excel.
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ANEXO

()

o CALCULO DE INDICADORES
EN PLANILLA EXCEL
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METODOLOGIA GENERAL DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE INVERSION

1) CALCULO DEL VALORACTUAL NETO s

Atraveés del siguiente ejemplo, se presenta el procedimiento para calcular el VAN a través
de una planilla Excel.

Ejemplo 1. Calcular el VAN de los siguientes flujos, utilizando una tasa descuento del 8 %:

ANO 0

(INVERSION)

-1.500 150 180 220 250 270 310 330 350 380 400

PASO 1 \

Copie los flujos y la tasa de descuento en la planilla. La inversidn se registra con signo menos,
pues constituye un flujo negativo.

w Insertar Disefio de pagina Formulas Datos Revisar Vista

@ é Calibri Y11 A A= EE] o~ 5 Ajustar texto General

Pegar ¥ N X s~ H-|d A- E@E iE 5= 8 combinary centrar ~ | &3+ o, 009

Portapap... = Fuente ] Alineacion ) Ndmero
A7 - (= 5|

4 A | B | ¢ | o | e | F | 6 [ w | o | 3 | xk |

1

2 |Tasa de descuento 8%

3

4  ARoO | Afiol | Afio2 | Afo3 | Afo4 | AfoS5 | Afo6 | Afio7 | Afo8 | Afo9 | Afo 10

5 | -1500 150 180 220 250 270 310 330 350 380 400

I3

2 |

8

5
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PASO 2 \

Posicionese en la celda donde quiere que aparezca el resultado del valor presente. Selec-
cione de la barra de herramientas el botén de funciones o, alternativamente, abra menu
Insertar y seleccione “Funcion”. Se desplegara la siguiente ventana:

w Insertar Disefio de pagina Férmulas Datos Revisar Vista

@ & Calibri sl v AN
P

]
(] W
Tl

B

| 3)" %Ajustar texto General v

Pegar N X § ~ v | &~ v Fad Combi trar v | 8 v o «0 00 Dar form:
= y - Hﬂ A | | g L S8 condicional ¥ como tabl
Portapap... 1« [ Fuente [P Alineacion [ Ndmero | Estilos
A7 MEXZIE
A | 8 [ c | o | Y
Tasa de descuento 8%

Afo0 | Afiol | ARo2 | Afo3
-1500 150 180 220

c—

8] [s]5 |52 |5 |]8 o =~ | o | o |

En categoria de la funcion seleccione “Financieras”; en nombre de la funcién seleccione
“VNA”; indique “aceptar”. Aparecera la siguiente ventana:

Tasa de descuento

Ao 0 | Aol

-1500 150 g Escriba una breve descripcion de lo que desea hacer vy, a
continuacién, haga dic en Ir

5
5

VNA(tasa;valori;valor2;...)
Devuelve el valor neto presente de una inversion a partir de una tasa de descuento
y una serie de pagos futuros (valores negativos) y entradas (valores positivos).

Avyuda sobre esta funcién

NI CEINCICI TS
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Aparecera la siguiente ventana:

Devuelve el valor neto presente de una inversion a partir de una tasa de descuento y una serie de pagos futuros
(valores negativos) y entradas (valores positivos).

Tasa: esla tasa de descuento durante un periodo.

Resultado de la férmula =
Avuda sobre esta fundén [ Aceptar | [ cCancelar |

8|65 a5 6] 5]k |2]e o]~ o|0]s o]

PASO 3 \

En tasa, ingrese la celda que contiene la tasa de descuento; en valor 1, ingrese el rango de
celdas que contienen los flujos, sin incluir la inversion. (No es necesario completar valor2).

Afio0 | Afiol | ARo2 | Afio3 | Afoa | Afos | Afo6 | Afio7 | AR08 Afio9 Afi0 10
150

Tasa |2 | = 0,08
valor1 [g5:Ks | = {1501180\220\250\270\310\330\350...

Valor2 I | = nimero

= 1787,738423

Devuelve el valor neto presente de una inversién a partir de una tasa de descuento y una serie de pagos futuros
(valores negativos) y entradas (valores positivos).

Tasa: esla tasa de descuento durante un periodo.

| Resultado de la formula = 1787,738423

Ayuda sobre esta funcién [ Aceptar ][ Cancelar ]

I NEHEENE R EEEE RN G

(No es necesario completar valor2)
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PASO 4 \

Seleccione aceptar. El resultado que se ha obtenido ($ 1.788) es el valor presente de los
flujos recibidos a partir del afio 1. Sin embargo, falta restar la inversion. Para ello, debe
posicionarse en la barra de férmulas y a continuacion de la férmula de VNA, sume la cel-
da que contiene el flujo negativo de la inversion.

Disefo de pagina

Datos

m Inicio I Insertar Férmulas Revisar Vista
@ ‘J(» Calibri 11 v A A 5 Ajustar texto General - [
Ba~
Pegar ¥ N X S~ H- & v A' £ combinary centrar ~ gv % 000 | %9 .8 F
N con
Portapap... | Fuente | Alineacion | Ndamero |
D17 - 5|
4 A | 8 | c | o | e | F | e [ | v | 3 | x |
1
2 Tasade descuento 8%
3
4 | Afio0 | Afiol | Afo2 | ARo3 | Afo4 | Afo5 | Afio6 | Afio7 | Afio8 | Afo9 | Ao 10
5 | -1500 150 180 220 250 270 310 330 350 380 400
6
7 |Valor Actual Neto " $1.788
8
9
10
11

Finalmente, al dar “ENTER” se obtiene el valor actual neto, en este ejemplo igual a $ 288.

Inicio ] lnsertar" Disefo de pagina Foérmulas Datos Revisar Vista
* Calibri 11 v A= E o~ S Ajustar texto Moneda v [
Pe?ar > N X S~ H- &-A- §@§ 3= 5= | B combinary centrar v | @~ o 000 | %8 %8 o:
Portapap... I« | Fuente | Alineacion | NGmero |
D7 - e | =VNA(D2;B5:K5)+AS

4 A | B | c | o | E | F |l e [ w [ o [ s | x| v |
1

2 |Tasa de descuento 8%

3

4 | Afio0 | Afiol | Afio2 | Afo3 | Afo4 | Afo5 | Afio6 | Afio7 | Afo8 | Afio9 | Afio 10

5 | -1500 150 180 220 250 270 310 330 350 380 400

6

7 |Vvalor Actual Neto $288

8

9

10

11
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2) CALCULO DE LATASA INTERNA DE RETORNO s

Para proceder a las indicaciones del calculo de la TIR, se utilizara el mismo ejemplo
anterior.

PASO 1 \

Una vez copiados los datos en la planilla, posicionese en la celda donde quiere que apa-
rezca el resultado de la TIR. Seleccione de la barra de herramientas el botén de funciones
0, alternativamente, abra menu “Insertar” y seleccione “Funcion”.

Nuevamente, en categoria seleccione “Financieras” y en nombre de la funcion, ahora se-
leccione “TIR”. Indique “Aceptar”.

I Y
Inicio | Insertar Disefio de pagina Formulas Datos Revisar Vista

* Calibri Y11 A == @ o~ S Ajustar texto General - ﬁ [
q‘a -
P v v v vy = = £ Fad i v v «0 00 Fi t. D
e?ar ¥ N X § L & A =3 @ E | Combinary centrar g % 000 | o0 >0 con‘;:i‘:noal . (oay:
Portapap... 1« Fuente | Alineacién [ Ndmero | Es @
D9 XV &=
A | 8 | c| o |
Tasa de descuento 8%
Buscar una fundén:
Afo0 | Aol | Afo2 Afio 3 Esa?.)a@brevedesa’bdéndelowedeseahacery,a
continuadén, haga dic en I
-1500 150 180 220
r
Valor Actual Neto $1.788

Tasa Interna de Retorno |= ‘l

Devuelve la tasa interna de retorno de una inversion para una serie de valores en
efectivo.

6] [[63] [s[1s [1  | [on [ e e [ | o

[ Acepter ] [ canceler |

19

PASO 2 \

En valores, ingrese el rango de celdas que contiene todos los flujos, en este caso si se debe
incluir la inversion. (No es necesario que complete el campo “Estimar”). Indique “Aceptar”.
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W Insertar

Disefio de pagina Formulas Datos Revisar Vista

== * - v - =-
_j l}a vi11 v A A === | @/ ‘ =) Ajustar texto Porcentaje e 3;]
Pegar _ NXS-|HB-|d A-| == =| i+ EHcombinarycentrar - | B~ 9% 000 | %3 % Formato  Dar formato
z j H : condicional * como tabla ~
Portapap... Fuente . Alineacién .’ Numero Estilos
TIR v (* X ¥ | =TIR(A5:KS)
A |l B | ¢ | o | e | | 6 | wuw | o | 3 | k| L | m N
Tasa de descuento 8%

Afio0 | Aflol | Aflo2 | Afo3 | Afio4 | Afio5 | Afio6 | Aflo7 | Afio8 | Afio9 | Afio 10

-1500 150 180 220 250 270 310 330 350 380 400

Valor Actual Neto

B[8[6]s|s 56 | 6 [s]E]s ] [o|s]o|o]a o] =

El valor obtenido

Tasa Interna de Retorno

" $1.788

Valores |As:ks] = {-1500\150\180\220\250\270\310\3...
Estimar [ = numero

| = 0,114408367
Devuelve la tasa interna de retorno de una inversion para una serie de valores en efectivo.

Valores es una matriz o referenda a celdas que contengan los niimeros para los |
cuales se desea calcular la tasa interna de retorno.

[ Aceptar | [ cancelar |

es la TIR de los flujos del proyecto.

Inicio Insertar

Disefio de pagina Foérmulas Datos Revisar Vista

@ ® | [caiibn Yl A A
Ba - .

Ajustar texto

Porcentaje

v

Pegar 5 N X s~ H- & A- %@E | ¥£ 3= | 53 Combinary centrar ~ | 8~ o, 000 | %8 %8 co:
Portapap... = Fuente 7] Alineacién 7] Nudmero (7]
D9 - fx | =TIR(A5:KS)

4 A [ 8 | c | o] e | F |l e [ w | v | 3| x [ o |
1|
2 |Tasa de descuento 8%

3

4 | AnoO | Aol | Afio2 | Afo3 | Afo4 | Afo5 | Afo6 | Afo7 | Afo8 | Afo9 | Afo 10

5 | -1500 150 180 220 250 270 310 330 350 380 400
6
7 |Valor Actual Neto r $1.788

8
zTasa Interna de Retorno
10
n|
12|
13
14
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3) CALCULO DEL VALOR ACTUAL DE COSTOS  m—

Para realizar el calculo del VAC, se procede en forma muy similar al calculo del VAN, si-
guiendo los 5 pasos indicados. La Unica diferencia es que en este caso, la inversién se
registra con signo positivo, ya que se agregaran todos los flujos de costos del proyecto.

Ejemplo 2. Calcular el VAC de los siguientes flujos.

ANO 0

(INVERSION)

5.800 350 380 400 430 460 500 550

Siguiendo los pasos indicados, deberia llegarse al siguiente resultado:

Inicio I Insertar Disefio de pagina Férmulas Datos Revisar Vista @
% - N - E :
) Calibri *il11 v A A = > =" Ajustar texto Moneda v
Li‘a v
Pegar N X S ~ v | &~ = = | &£ 35 | 5 combinarycentrar ~ | @+ o, 000 | %3 % Formato  Darf(
L s B A @ = % y B % 9 >0 | ondicional v como
Portapap... [ | Fuente | Alineacién | Ndmero | Estil
c7 - (= £ | =VNA(D2;AS5:HS)
A |l B[ ¢ ] o | e ] ] 6 | u | 1 ) | ok ]

Tasa de descuento 8%

Afo0 | Afiol Afio 2 Afio3 | Afo4 | Afio5 | Afo6 | Afo7
5800 350 380 400 430 460 500 550

VAC I $7.438 .I

HEQCRLICIICRCRN

4) CALCULO DEL COSTO ANUAL EQUIVALENTE s

Para realizar el calculo del CAE, se debera calcular previamente el VAC, de acuerdo con el
procedimiento indicado anteriormente. Luego se deberan seguir los siguientes pasos: =
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PASO 1 \

Posicionese en la celda donde se calculara el CAE. Seleccione de la barra de herramientas
el boton de funciones o, alternativamente, abra menu Insertar y seleccione “Funcién”.
Nuevamente, en categoria seleccione “Financieras” y en nombre de la funcion, ahora se-
leccione “PAGO”. Indique “Aceptar”.

Inicio | Insertar Disefio de pagina Férmulas Datos Revisar Vista

Eﬁ Caiibri n AN =(=] ¥  Siaustartedo General - % ﬁ
Ea- :

Pegar N X § ~ v | &~ v | E = Fad Combi trar ~ | @8+ o <0 00 Formato  Darformato E:
v 3 b E A @ QUELTIANY cerirar g % 000 LB condicional ¥ como tabla v
Portapap... | Fuente | Alineacion [F] Namero | Estilos
c9 ~ExvE|l-
A | B[ ¢ | o | e FfF | 6 [ n | [ K L M
Tasa de descuento 8%
Afio0 | Afiol | ARo2 pscrta e
5800 350 380 Buscar una fundién:

VAC $7.438

CAE =

Calcula el pago de un préstamo basado en pagos y tasa de interés constantes.

[8]6 5[5 |8 s ]2 8]0 | [~ |o oo o]s |-

[ Aceptar ] [ canceler |

N

PASO 2 \

En “tasa” ingrese la celda que contiene la tasa de descuento; en “Nper” debera ingresar
el nUmero de periodos (por lo general, afios) en que se evalla el proyecto; en “Va” debe
ingresar el valor del VAC calculado previamente (no es necesario completar los campos
“VE”y “Tipo”.
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w Insertar Disefio de pagina Férmulas Datos Revisar Vista

ey C
j & 11 v AN == | & Ajustar texto General - i% §
=l gy o s
Pegar N X S~-|H-|&A-|=E = = | i | 55 combinarycentrar ~ | B8~ o, 00 | %3 ,% | Formato Darf
= J condicional * como
Portapap... % Fuente . Alineacién Ndamero Estil
PAGO v (* X  |f| =PAGO(D2;7;C7)
A |l B | ¢ | o | e | | 6 | u | 1 | J | K | L

Tasa de descuento

Afio0 | Afiol
5800 | 350
=
VAC Nper |7 =
va [c7 & -
CAE v | _
Tipo | =

| Resultado de la formula = -1428,544063

e]els]e|6]s 6 s |E 5] |=]s]a oo o] |m

‘ Ayuda sobre esta funcién

0,08

7
7437,529037
nimero

niimero

-1428,544063

‘ Calcula el pago de un préstamo basado en pagos y tasa de interés constantes.
Va es el valor actual: la cantidad total de una serie de pagos futuros.

El valor obtenido es el CAE. Excel por defecto arroja este valor con signo negativo, pero
esto no tiene ninguna interpretacion para efectos del indicador CAE. Lo que importa es

su valor absoluto.

m Inicio Insertar Disefio de pagina Férmulas Datos Revisar Vista

[ﬂ :; Calibri Y11 v A A = | B~ 5 Ajustar texto

Moneda

Pe?ar 7 N X s~ H- &-A- E@E | € 3£ | &3 combinary centrar ~ | B8~ o 000 | %8 % cof\%?('i'gtsoalv 23;;0‘
Portapap... % Fuente [ Alineacion [ Ndamero [ Estilo
9 @ £ | =PAGO(D2;7,c7)
4 A | 8| ¢ | o | e | £ ]l 6 | w | v | 3 | «x | v
1]
2 |Tasa de descuento 8%
3
4 | Afo0 | Afo1l Afio 2 Afio3 | Afio4 | Afo5 | Afio6 | Afo7
5 5800 350 380 400 430 460 500 550
6
LVAC $7.438
8
Sl
10
n|
12
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