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LEY N° 7278
QUE REGULA LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

. TiTULO |
OBJETO. AMBITO DE APLICACION. DEFINICIONES

CAPITULO UNICO
Articulo 1°.- Objeto.

La presente ley tiene por objeto establecer el conjunto de criterios, principios,
metodologias y normas generales que, a partir de la Constitucion y el marco juridico
administrativo del sector publico, regulen el proceso de modernizacién de la gestion del
Estado, en todas las instituciones publicas, y establecen las normas especiales para la
organizacion administrativa de aquellas que componen el ambito de aplicacion del Poder
Ejecutivo, con la finalidad de evitar la duplicacion y superposicién de funciones, responder
a las necesidades de la poblacién y satisfacer el contenido de los derechos, de
conformidad con los fines institucionales, la disponibilidad de
responsabilidad fiscal y sostenibilidad de Ias finanzas publicas.
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Articulo 2°.- Ambito de aplicacién.

Se encuentran sujetos al &mbito de aplicacién de las disposiciones de caracter
general contenidas en el Titulo 1l de la presente ley:

a) Ei Poder Ejecitivo.

b) El Poder Legislativo.

c) El Poder Judicial.

d) La Contraloria General de la Repliblica.

e) La Defensoria del Pueblo.

f) La Procuraduria General de la Republica.

g) El Ministerio Publico.

h) El Consejo de la Magistratura.

i) El Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados.
j) La Justicia Electoral.

k) El Ministerio de la Defensa Publica.

I) La Sindicatura General de Quiebras. g
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m) Las Gobernacicnes. :
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n) Las Universidades Nacionales.

ﬁ) Los entes auténomos, autarquicos, 6rganos de regulacién y

superintendencias.
o) Las entidades publicas de seguridad social.
p) Las empresas pibiicas.
q) Las entidades financieras cficiales.
r) La Banca Central del Estado.
s) Los demas organismos y entidades del Estado de naturaleza analoga.

Adicionalmente, para las instituciones publicas que componen el ambito del Poder
Ejecutivo, son aplicables las disposiciones especiales previstas en el Titulo Il de la

nrecaente lev
presente ley.

Las insiituciones piibiicas que no componen ei ambiio de apiicacién dei Poder
Ejecutivo seran consideradas auioridades de apiicacion de sus respectivas areas de

competencia, pudiendo establecer las normas y criterios necesarios para el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en el Titulo |l de la presente ley.

La presente ley sera aplicada de manera supletoria a los municipios para los casos
no previstos en la Ley N° 3866/2010 “ORGANICA MUNICIPAL".

Articulo 3°.- Exclusiones.

Quedan excluidas de la presente ley, las sociedades anénimas con participacion
accionaria mayoritaria del Estado. que se ajustaran a las disposiciones dei Cédigo Civil, ias
leyes particulares que las rigen y las normativas vigentes en sus respectivos estatutos.

Articulo 4°.- Definiciones.
A los efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Instituciones publicas: conjunto de organismos y entidades mencionados en
el articulo 2° de la presente ley.

b) Instituciones piiblicas gue componein el ambito de _iﬁi(‘:aéiéﬁ dei Poder
Ejecutivo: comprende a los organismos y entidades mencionados en el articulo 25
de la presente ley.

c) Instituciones publicas que no componen el ambito de aplicacion del
Poder Ejecutivo: comprende al conjunto de instituciones publicas, con excepcién de
aquellas mencionadas en el inciso precedente.

d) UAF’s: son las Unidades de Administracion y Finanzas de las instituciones
publicas.
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TiTuLo N
DISPOSICIONES GENERALES PARA LA MODERNIZACION DE LA GESTION DEL
ESTADO

CAPITULO |
PROCESO DE MODERNIZACION, PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 5°.- Principales acciones.

El proceso de modernizacion de la gestion del Estado, estd compuesto por una serie
de acciones ordenadas y articuladas que permitiran identificar la necesidad y finalidad
publica para la creacién, modificacion, supresion y fusion de las instituciones publicas:
definir los criterios de disefio y estructura administrativa de las mismas, que incluira la
estrategia de racionalizacién; y al mismo tiempo delimitaran las competencias
institucionales; fortaleceran la cooperacion y la resolucién de conflictos entre las
instituciones publicas; determinaran los instrumentos de aprobacién y estimaran su impacto
fiscal, presupuestario y financiero.

Todas estas acciones deberan quedar registradas en la plataforma centralizada de
transparencia y acceso a la informacién publica de acuerdo con lo establecido en el articulo
24 de la presente ley y su reglamentacion.

Articulo 6°,- Principios rectores,

El proceso de modernizacion de la gestién del Estado se regird por los siguientes
principios:

a) Legalidad y especialidad normativa: las normas, actos y procedimientos

~ne i o i
deberan estar plenamente justificadcs y amparados en las disposiciones pertinentes

de la Constitucion, en la presente ley y en sus respectivas normas reglamentarias.

b) Necesidad y finalidad publica: el disefio de la estructura administrativa de
ias instituciones pubiicas debera estar motivada exciusivamente por causas de
necesidad publica y orientada a mejorar el nivel de satisfaccién de los servicios
proveidos por éstas.

c) Excepcionalidad: las instituciones puablicas podran ser creadas vy
modificadas Gnicamente de forma excepcional, cuando las necesidades publicas no
sean garantizadas o satisfechas por la estructura y organizacién administrativa
existente.

d) No duplicidad: ias insliluciones pilblicas no deberan dupiicar funciones y
competencias ejercidas por otras instituciones publicas. Tampoco podran duplicar
funciones iguaies o similares al interior de su estructura administrativa; salvo que
sean mﬁrmdae en ambitas territariales o misinnales diferentes

e) Sostenibilidad: el disefio v Ia estructura administrativa de las instituciones
publicas deberan ajustarse a los criterics de disponibilidad de recursos, al
cumplimiento de las reglas de responsabilidad y sostenibilidad fiscal.

f) Gestidn por resultados: la gestion y el uso de los recursos publicos en la
organizacion administrativa de las instituciones publicas deberan estar sometidos a
la medicién del cumplimiento de las funciones que le fueron asignadas y a la
obtencién de resultados.

d) Jerarquia en la organizacién: las insti‘tucionis/pg:;igs -se organizaran
d

administrativamente en un régimen jerarquizado, sobre la competencias,
funciones, responsabilidades administrativas y grageS de autonomia gue se »
requierihpa facilitar la toma de decisiones. A' ‘
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h) Relacién de proporcionalidad: las instituciones publicas deberan preservar
a proporcion racional entre la necesidad institucional y la dotacién de estructuras
i

d ninistrativas, de conformidad con ia finaiidad de ia presenie iey.

Q)

CAPITULO Il
DISENO Y ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Articulo 7°.- Estructura administrativa.

La estructura administrativa de las instituciones puablicas, se organizarén

erarquicamente hasta un maximo de seis niveles por debajo de! 6rganc encargado de la

conduccuén politica, sea unipersonal o colegiado. Para tales efectos, se tomaran como
referencia las siguientes denominaciones:

a) Viceministros.

b) Gerencias,

c) Direcciones generales.
d) Direcciones.

e) Coordinaciones.

f) Departamentos.

La adopci6n de denominacién distinta, podra ser definida en funcién de Ia naturaieza
y las necesidades que deba satisfacer la instituciéon publica respectiva, conforme a los
criterios y lineamientos establecidos en la reglamentacion.

Articulo 8°.- Clasificacién de ambitos de organizacién administrativa.

Los ambitos de organizacién administrativa de las instituciones publicas se
clasifican, segun el tipo y la naturaleza de las funciones de sus érganos ¢ dependencias,
en:

a) Ambito de conduccién politica: es el propio de las autoridades politicas de
la institucién, vinculado a la toma de decisiones, conduccién y supervisién, con
responsabilidad politica en el logro de los objetivos institucionales.

b) Ambito sustantivo, de linea o misional: es el directamente relacionado con
el objeto, la competencia y los fines de la institucion.

c) Ambito administrativo: es el que concierne a la administracién de los
recursos de la institucion, de conformidad con las regulaciones de administracién
financiera del Estado.

control v anovo onerativo: es el reservado a2
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Articulo 9°.- Criterios de racionalizacién.

Los niveles jerarquicos de las estructuras administrativas de las instituciones
publicas, la dimensién y el nimero de sus 6rganos o dependencias, asi como la dotacién
del personal de las UAF’'s, SUAF’'s v de las dependencias de asesoramiento y de apoyc
operativo, seran determinadas en funcion de la natu de ia institucion
pubiica respectiva y en proporcién a la complejidad de labores o el volumen de recursos
que administre, para alcanzar las metas institucionales, de conformidad con los criterios

conformidad con los criterios
establecidos en la presente ley y sus reglamentaciones.

CAPITULO I
COMPETENCIA DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

Articulo 10.- Competencia y funciones.

Las instituciones publicas tendran las funciones y competencias propias asignadas

A
por sus respectivas cartas organicas, al igual que sus organos o dependencias, autoridad
administrativa, y ambito de actuacion; sin perjuicio de las siguientes funciones generales:

a) Disefar, formular, promover, conducir, ejecutar, supervisar y evaluar las
politicas relativas a la materia de su competencia.

b) Coordinar estrategias y acciones de competencia comin con las demas
instituciones publicas.

c) Promover mecanismos de participacion, comunicacion, didlogo social y

moAa Aiant YR PRpT PRy P
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d) Efectuar el seguimiento y evaluacién de desempefio y resultados de la
gestién institucional.

& i L e —
e) Orientar la eficiencia de la administracién puablica mediante directrices

técnicas para el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles.

d) Ejercer las demds funciones y competencias que le sean atribuidas en otras
disposiciones legales o por delegacion, en los casos que corresponda.

Las funciones y competencias seran propias cuando sean determinadas por ley,
ejercida de manera autéonoma y bajo propia responsabllndad La competencia sera ajena
cuando su ejercicio ha sido delegado por su titular, sin impedimento legal de por medio.

El superior podra, en cualquier momento, dejarla sin efecto y retomar su ejercicio o
conferirla a otro érgano. La delegacion no conlleva la transferencia de la titularidad de la
competencia.

La competencia debera ejercerse segun los términos en que fue delegada. Podran
dictarse instrucciones y reglas de coordinacién relativas al ejercicio de las facultades
delegadas.

i VAS (jue s& adopten o por las
aciuaciones que se ejecuien recaera en ei deiegado sin perjuicio de la responsabilidad
corfespondiente ai deieganie en ei cumpiimiento de sg_s abligaciones de d.reccuan o
fiscalizacion.«tT ad ’ el -
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El érgano que recibe la delegacién se encuentra sometido al control jerarquico del
superior y a aquellos establecidos en |a legislacién y los reglamentos.

Articulo 12.- Limitaciones a la delegacion.

En ningln caso podra ser objeto de delegacién el ejercicio de las competencias
relativas a:

a) Los asuntos que se refieran a relaciones con la Presidencia de la Republica,
A e

ia Corte Suprema de Justicia, ei Congreso y sus respectivas camaras.
b) La potestad reglamentaria y la sancionadora.

c) La resolucion de recursos en los 6rganos administrativos que hayan dictado
los actos recurridos.
d) Las vedadas conforme a leyes
Los actos administrativos que dispongan las delegaciones del ejercicio de
competencias y su revocacidn seran publicados en la plataforma centralizada de
transparencia y acceso a la informacidén publica de acuerdo con lo establecido en el articulo
24 de la presente ley y su reglamentacion; sin perjuicio de su publicacién en el portal
institucional correspondiente.

Las ‘resoluciones administrativas que se adopten en virtud de una delegacién
" Al

indicaran expresamente esta circunstancia y se consideraran dictadas po
delegante.

Las competencias delegadas no podran ser objeto de una nueva delegacion por el
delegado.

Articulo 13.- Delegacién de firma.

Los érganos encaruados de la conduccién politica de las instituciones nuhl-m:

firma de sus actos administraiivos. La aelegacwn de firma debera recaer en el tltular o
autoridad administrativa de uno de los drganos o dependencias gue farma parte de la
estructura administrativa.

La delegacion de firma no altera la titularidad de la competencia y es revocable
discrecionalmente por el delegante.

La responsabilidad por las decisiones administrativas que se adopten corresponde al
delegante, el delegado no tendra facultades decisorias. su actuacién se limitara a estampar
la firma en base a lo resuelto Y, mandado por el titular. El delegado solo incurrira en

responsabilidad por apatamiento del mandaio.

En los actos administrativos firmados por delegacion se dejaran constancia de la
resolucion que dispuso la delegacién, asi como de los datos de ia autoridad delegante y del
delegado.

Articuio 14.- Encomiendas de gestidn.

Una institucién publica podra encomendar a otra la realizacion de actividades o
tareas de caracter material 6 técnico propias de su compelencla. cuando el encomandante
nAa Aanta Aasan las rasiirasns A lo romamidad 4 amiaa ___& - ol

NC CUCNHIC CON 108 recursss ¢ i1a capacidad technica suficiente a lievarias a cabo b el ilema
objeto de la encomienda guarde relacién o colabore condds objetivos institucionales de la

encomen ; - =7
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La encomienda de gestion no alterara la titularidad de la competencia, siendo
responsabilidad de la institucion publica encomendada, Unicamente, ejecutar la concreta
actividad material o técnica objeto de la encomienda. Si en ocasién o ejecucion de la
encomienda de gestién, la encomendada accediere a datos de caracter personal, sensible
o reservado, le sera aplicable lo dispuesto en las normativas de proteccion de datos de
caracter personal respecto al tratamiento de dichos datas.

No podran encomendarse prestaciones propias de los contratos regulados en la
legislacion de suministro y contrataciones publicas, ni podra encargarse a personas sujetas
al derecho privado.

Articulo 15.- Formalizacion de la encomienda de gestién.

La encomienda de gestion debera formalizarse mediante firma de acuer

77777 acuerdo entre las
instituciones publicas |nvolucradas el que debera contener obligatoriamente, sin perjuicio
de otros elementos la expresa mencién de la tarea o actividad encomendada, el nlazo de

vigencia, ia naturaieza y aicance de la gestion que se encomienda.

Los acuerdos deberan ser publicados en la plataforma centralizada de transparencia
y acceso a la informacion publica de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la
presente ley y su reglamentacion; sin perjuicio de su publicacién en el portal institucional
correspondiente.

Articulo 16.- Encargo de despacho.

Las instituciones publicas podran designar encargados de despacho para ejercer
temporalmente las funciones de la maxima autoridad y los titulares de los drganos
)erérqwcos de las instituciones publicas sefialados en el articulo 7° de la presente ley. en
casos vacancia aefi ja, vacaciones, ausercia o enfermedad, en ia forma

Casss de vacancia noc asi

constitucional o legalmente establecida.

El encargo de despacho conlleva, unicamente, el desplazamiento transitorio de la
titularidad de la competencia.

Articulo 17.- Avocacidn.

Los érganos jerarquicos de las instituciones publicas, sefialados en el articulo 7° de

la presente ley, podrén atraer para sf e! conocimients y decisidn de un asunto cuya

resolucion corresponda, ordinariamente o por delegaciéon a sus érganos dependientes,
cuando por circunstancias de indoie iécnica, econdémica, sociai, juridica o territorial se
determine conveniente, siempre y cuando no se trate de competencias asignadas por
disposiciones constitucionales o legales.

La avocacion serd fundada en iodos ios casos y debera ser notificada a ios
interesados en el procedimiento.

Contra la decision de avocacnén no cabra recurso alguno aunque podra ser
TeSoIucion ercicio de ia avocacion.
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La misma representacion procedera, como representante o tercero coadyuvante,
segun el caso, cuando una institucién publica con capacidad para estar en juicio asi lo

" s itsite e il
solicite. En estos casos, para ejercer la representacion sera valido cualquier documento que

utilice la respectiva mstrtumén para la formalizacién del pedido.

Lo sefalado en la presente disposicion es sin perjuicio de lo establecido en leyes
especiales.

CAPITULO IV
COOPERACION Y RESOLUCION DE CONFLICTOS ENTRE LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS

Las instituciones publicas, en sus relaciones reciprocas, se regiran por el principio de
cooperacién y en consecuencia, deberan:

8) Cdordinar critarios, planss, actividedes de ntsrds pomuin, ¥ presiorss
cooperacnén reciproca en el marco de sus competencias para la satisfaccion de los

ll m-:|c>t=> puunbu;

b) Facilitar de forma oportuna la informacion que se le solicite sobre las
actividades que desarrollen en e! gjercicio de sus competencias, conforme a las
reglas y excepciones previstas en la legislacién.

c) Prestar colaboracién y asistencia requeridas por las demas instituciones
plblicas para ei ejercicio de sus compeiencias, conforme con ias disponibilidades
institucionales.

Para lograr una adecuada cooidinacién de sus planes y actuaciones, ias

instituciones publicas podran utilizar diversos medios de coordinacién, tales como la
suscripcién de convenios interinstitucionaies, ia creacién de consejo o redes de interaccién
entre diferentes instancias con funciones afines, la conformacién de equipos administrativos
y técnicos, el intercambio de informacién y otras técnicas de colaboracién que contribuyan a
una gestion mas eficiente y eficaz, de acuerdo con fa legislacion y en los términos previstos
en la reglamentacion de la presente ley.

Articulo 20.- Resolucion de conflicto.

Sin perjuicio a lo establecido en las disposiciones constitucionales vy legales

especiales, las discrepancias y conflictos de competencia que se susciten entre las
instituciones publicas se regiran conforme a las siguientes reglas:

a) Las instituciones publicas que componen el ambito de aplicacién del Poder
Ejecutivo, solicitaran el parecer juridico de la Procuraduria General de la Republica,
para la adopcion de la decisién del Presidente de la Republica.

b) Cuando el conflicto se genere entre instituciones pl.‘lblicas en las gue, al

PP TN
mengs una de las narte ansiiante, 3] cacion

MO o ynatoa llu oc Gllvucllue wuuplcuutua CII <1 annmi a
del Poder Ejecutivo, se recurrira al Tribunal de Cuentas de Ia,Ga‘ﬁvaT‘:ue oira los
argumentos de ambas partes y dictara resolucuon sin mas mnte
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CAPITULO V
INSTRUMENTOS DE APROBACION

Articulo 21.- Instrumentos de aprobacién.

Sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones constitucionales sobre la
organizacién administrativa del Estado, se aprobara por:

a) Ley: la creacién, modificacion, fusién y supresién de las instituciones
publicas; la modificacion, ampliacion y derogacién de sus respectivas cartas
organicas; y, la creacion de las secretarias ejecutivas de la Presidencia de la
Republica, los viceministerios y dependencias equivalentes de dichas instituciones.

b) Decreto: la reglamentacién de las leyes de creacion o cartas organicas de
instituciones publicas que componen el ambito de aplicacién del Poder Ejecutivo; y,
ia creacion, modificacion, fusion y supresion de sus gerencias, direcciones generales
y dependencias con alcance jerarquico equivalentes.

c) Resolucién de la maxima autoridad de las Instituciones publicas que
componen ei ambito de apiicacion dei Poder Ejecutivo: la creacién y
organizacién de las dependencias por debajc de! nivel de gerencias, direccicnes
generales y demas equivalentes, incluidas las unidades ejecutoras de proyectos; la
aprobacion de sus respectivos reglamentos intemos, manuales de organizacién y

funciones; y, los cambios de denominaciones.

d) Resolucién de la méaxima autoridad de las instituciones publicas que no
componen el ambito de aplicacion del Poder Ejecutivo: la reglamentacion de las
disposiciones contenidas en sus respectivas carias organicas; ia aprobacién de ios
reglamentos internos, manuales de organizacién y funciones; y, la creacién,
modificacién, fusién y supresién de las dependencias por debajo del nivel de
viceministerios o equivalentes, incluidos los cambios de denominaciones.

Todos los instrumentos de aprobacién para la creacién, modificacién, fusion y
supresion de las estructuras administrativas de las instituciones pblicas que integran el
Presupuesto General de la Nacion y que impliquen un impacto fiscal, presupuestario y
financiero para el Estado, deberan contar con un informe t&chico favarable del M i
Economia y Finanzas, a fin de dar cumplimientc a las reglas macrofiscales previs

crofiscales pre
Ley N° 5098/2013 “DE RESPONSABILIDAD FISCAL".

Articulo 22.- Contenido basico de las cartas organicas.

Las leyes de creacion o cartas organicas de las instituciones publicas, deberan
contener, comoc minimo:

a) Los objetivos de la institucién publica que se crea.
b) La naturaleza juridica y el régimen aplicable.
c) El domicilio.

d) La identificacién de ia fuente de ios recursos econémicos y patrimoniales con
los cuales contara.

e) Las competencias y funciones generales de la institucion publica.

f) La composicion de los érganos de conduccién politica de la insti 8n 'pﬂblica.
sus competencias y funciones y, segiin corresponda, la forma jgnacion de sus
autorigggdes. ’ /g

= ’__"‘:‘c’}’/ . W
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La estructura administrativa béasica, que incluye a las maximas autoridades
institucionales y, seguin corresponda, los viceministerios o dependencias equivalentes.

Articulo 23.- Justificacion.

Todos los instrumentos de aprobacion para la creacién, modificacién, fusién vy
supresion de las estructuras administrativas de las instituciones plblicas, deberan estar

= e Ty

piéﬁame nte jUSIITICGQOS y acompanaaos de ios slgunentes documentos:

a) La exposicién de motivos que justifique la propuesta, conforme a los
principios establecidos en la presente ley, con los estudios técnicos y las evidencias
que los respalden.

b) El estudio normativo acerca de las disposiciones aue se verian afectadas %

as LISplSiCiOnes QU s o aiieliaGa

los mecanismos concretos de solucién, a fin de salvaguardar la coherencia y plenitud
del ordenamiento juridico.

¢) El analisis juridico relative a los derechos adquiridos de los servidores
plblicos, para los casos de modificaciones, fusiones y supresiones de las
instituciones publicas.

d) El informe técnico favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, en los
términos previstos en el articulo 21 de la presente ley. Las instituciones publicas que
componen el ambito de aplicacion del Poder Ejecutivo, deberan incluir, ademas, el
informe sobre el cumplimiento de las reglas y criterios establecidos en fa presente
ley y sus reglamentaciones.

CAPITULO VI
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articuio 24.- Piataforma centralizada de transparencia y acceso a la
informacién publica.

El Poder Ejecutivo desarrollara una plataforma de registro informatico centralizado
ara la carga vy ach

formatos, proceuumleﬁios y piazos esiabiecidos en ia Ley N° 5282/2014 “DE LIBRE
ACCESO CIUDADANO A LA INFORMACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL" y en las demas normativas de transparencia, acceso a la informacion
publica y sus reglamentaciones. Sera de uso obligatorio para todas las instituciones

publicas alcanzadas por las citadas nomativas.

H vy [P R e
alizacidn de la informacidn, de conformidad con los contenidos,

La plataforma prevera en su disefo, como minimo, ademas del acceso irrestricto a
los datos por parte de la ciudadania, la funcionalidad de evaluar, con base en criterios
objetivos, los niveles y el historial de cumplimiento de las instituciones publicas respecto a
las reglas y criterios establecidos en la presente ley y sus reglamentaciones.

El Poder Ejecutivo, por medio de la reglamentacién, designara instancia
responsable de realizar el seguimiento, la supervisién, el reporte cumplimiento y la
promocidp.ge-la,analitica de los datos pubiicados. L

SPEETT = by
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TiTULO NI
DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LAS

INSTITUCIONES PUBLICAS QUE COMPONEN EL AMBITO DE APLICACION DEL
PODER EJECUTIVO

CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION

Articulo 25.- Ambito del Poder Eiecutivo,

Para los efectos de la aplicacién de las disposiciones contenidas en el presente
titulo, el ambitc de aplicacién de! Poder Ejecutivc comprende

a) Los organismos que componen su organizacién administrativa.

b} Las entidades con personeria juridica de derecho pubiico, y cuyas
autoridades sean designadas directamente por el Presidente de la Republica sin
intervencion de otros organismos constitucionales auténomos.

Los gobiernos departamentaies como represenianies dei Poder Ejecutivo, en ia
ejecucion de la politica nacional.

CAP[TULP i
REGLAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
Articuio 26.- Composicién administrativa.
El Poder Ejecutivo a efectos de la aplicacién de la presente ley esta integrado por:
a) La Presidencia de la Republica.

)

~

c) El Consejo de Ministros.

d) Los Ministerios.

e) La Procuraduria General de la Republica.

f) Las secretarias ejecutivas de la Presidencia de la Republica.

g) Los demas organismos del Estado creados por ley, sin personeria juridica,
que cuentan con autonomia administrativa para ejercer las funciones y atribuciones
establecidas legaimente, y que integran la administracion del Poder Ejecutivo o
dependen de los ministerios.

Articulo 27.- Gabinete presidencial.

Los gabinetes de la Presidencia de la Repiiblica son los érganos responsables de la
asistencia técnica y administrativa para el cumplimiento de sus competencias y funciones.

E! Presidente de la Republica reglamentara por decar‘e;o(de'l Poder Ejecutivo, la

estructura organica y funcionales de sus gabinetes, asi como | elaciones y su vinculacion
con las_jnstituciones publicas. 4
: /@ /’75%7
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Podran estar conformados, ademas, por oficinas y asesorias presidenciales,
unipersonales o colegiadas, sin estructura administrativa propia. Cuando sean necesarios
recursos para el cumplimiento de las funcicnes de tales oficinas y asesorias, la UAF's de la
Presidencia de la Reptblica se encargard de la dotaciéon, de conformidad con las
disposiciones administrativas, financieras y presupuestarias correspondientes.

Articulo 28.- De las secretarias ejecutivas de la Presidencia de la Reptiblica.

Las secretarias ejecutivas son 6rganos, dependientes administrativa y
Jerarquicamente de la Presidencia de la Republica, y tendran como funcién coordinar,
administrar y gestionar areas estratégicas o transversales. No podran ejercer funciones de
rectoria sectorial, que son de competencia exclusiva de los ministerios, salvo por indicacién

avaraca A la lay

expiesa Ge a8y,

CAPITULO Il
DE LA VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Artlculo 29.- Vicepresidencia.

El Vicepresidente de la Republica, ejercera las siguientes funciones, sin perjuicio de
lo dispuesto en la Constitucion y en otras disposiciones legales:

a) Representar al Presidente de la Repliblica, nacional e internacionalmente, en
el ejercicio de las competencias delegadas por el titular del Poder Ejecutivo.

b) Coordinar las relaciones con el Congreso Nacional, esnecialmente en lo que

e30 --,—-- que

respecta a las propuestas Ieglslatlvas del Poder E]ecuhvo y a las decisiones que

fequieran de ia piesiacion de acuerdos constitucionaies.

EI Presidente de Ia Repdblica reglamentara' por decreto del Poder Ejecutivo, la

e memfimiacm i Sl ol Ao S NP

funcuones y atnbucnones de sus organos y dependencias.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO DE MINISTROS

de Mumstros estara integrado por los ministros del Poder Ejecutivo y seré

- Tl aTe B e
de la Republica o, en su ausencia, por &l Vicepresidente de ia

i

nt

Sin perjuicio de las competencias establecidas en la Constitucion, le correspondera
proponer, coordinar y evaluar las politicas generales y multisectoriales, y recomendar al
Presidente de la Republica la adopcién de resoluciones sobre asuntos de interés pulblico,
que, por sus caracteristicas, excedan el ambitc de competencia de una sola Cartera de
Estado.

La organizacion y el funcionamiento del Consejo de Ministros serd determinado
mediante decreto del Poder Ejecutivo.

Articulo 31.- Ministerios.

Correspondera a ios ministerios, sin perjuicio de lo establecido en sus respectivas
leyes de creacion, o carta orgénica, las siguientes funciones generales: -

a) Disenar, formuiar y proponer al Presidente de—la T‘\‘epubhca para su
bacioén, las politicas sectoriales en el ambito de s mpete cia.

- . (__/ ’yw
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b) Promover, conducir, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas sectoriales,
asi como los planes y proyectos de desarrollo relativos a su sector.

c) Ejercer la rectoria sobre las politicas nacionales de su sector conforme con el
ordenamiento legal.

d) Orientar la eficiencia de la administracién del sector mediante directrices
técnicas para el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles.

e) Efectuar el seguimiento y evaluacion de desempefio y resultados de la
gestion sectorial conforme con la normativa legal aplicable.

f) Coordinar con las instituciones bajo su rectoria la elaboracion o revision de los
anteproyectos de leyes o de decretos aplicables al sector.

g) Promover, con alcance sectorial, mecanismos de participacién, comunicacion,
didlogo social y rendicién de cuentas a la ciudadania.

h) Ejercer las demas funciones que le sean atribuidas por ley o por disposicién
expresa del Poder Ejecutivo.

Articulo 32.- Deberes y atribuciones de los ministros.

Son deberes y atribuciones de los ministros, sin perjuicio de las competencias
establecidas en la Constitucion, en sus respectivas leyes organicas y reglamentaciones, y
en otras disposiciones legales:

a) Ejercer la representacion politica y administrativa del ministerio.

b) Elaborar, dirigir, gestionar y ejecutar los programas, proyectos, planes,
poiiticas y asuntos que competen ai ministerio.

c) Ejercer las atribuciones que le sean asignadas a las maximas autoridades
institucionales, en materia de administracion financiera, organizacién administrativa,
suministro y contrataciones publicas, régimen de la funcién publica y en otras
disposiciones especiales.

d) Solicitar al Poder Ejecutivo el nombramiento y remocién de los viceministros
del ministerio, de conformidad con lo establecido en la presente ley.

e) Adoptar las medidas de administracién, coordinacion, supervision y control
necesarias para asegurar el cumplimiento de las funciones de su competencia.

f) Dictar reglamentos en materias de su competencia.

g) Resolver ios fecursos administrativos como maxima auioridad institucionai,
revocar las decisiones de sus inferiores jerarquicos y avocarse en las competencias
de estos.

h) Coordinar e impartir las directrices estratégicas a los organismos y entidades
que integran su sector, conforme con las competencias del ministerio.

i) Delegar facultades operativas y ejecutivas en los funcionarios

‘cargo,
conforme a los limites establecidos en la presente ley.

j) Refrendar con su firma los decretos del Poder Efecutivo conforme con la
competencia en razén de la materia.

e
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k) Elaborar y presentar al Poder Ejecutlvo propuestas de proyectos de ley y de

decretos relativos al sector bajo su rectoria.

1} Participar en las reuniones del Cansejo de Ministros y de ofros drganos de

coordinacién que se establezcan conforme con el ordenamiento juridico.

m) Proponer al Presidente de la Republica, los nombres de los candidatos a
maximas autoridades de las instituciones publicas que componen el ambito de
aplicacion del Poder Ejecutivo bajo su rectona que cumplan con los requnsnos de

idoneidad, cuando no se datsmmine legaiments otra manera de

desngnac:én.

n) Mantener informado al Presidente de la Republica sobre las actividades de su
competencia.

fi) Coordinar con los demas ministerios los asuntos de

ia armonizacion de las actividades que competen a cada uno.

o) Preparar y difundir publicaciones, estudios, informes y estadisticas de temas
relacionados con su competencia, en medios preferentemente digitales.

p) Aceptar donaciones, legados v recursas nravenientes de cooperacidn técnica

....... oo ecursas prover LT COCPCiaciOn 8Chnida

nacionai e internacionai, conforme con las disposiciones legales pertinentes para la
consecucién de los nhmhvne del ministerio.

q) Resolver cualquier asunto relacionado con las funciones y competencias del
ministerio.
giie ie sean encomendadas por ei Poder Ejecutivo y
eyes.

iercer otra
o

7} Ejeicei s atiibuciones
las demas que establezcan las |

Los ministros son responsables de los actos cumplidos en ejercicio de funciones y

de los documentos o instrumentos que suscriban y, so'ldariamente de los que acuerdan
con los demas ministros.

Articulo 33.- Viceministerios.

Cada ministerio podra contar con subsecretarias o viceministerios, de conformidad
con la exigencia de la respectiva drea de competencia. Su establecimi

de funciones basicas deberan realizarse por Iey.

¥anto vils sslanacish

Las subsecretarias o vicem
el Poder Ejecutivo, que depen
calificado para el carga d
subsecretaria o viceministerio.

No podran nombrarse viceministros ni cargos equivalentes, para desempenar
funciones en los ambitos administrativos o de asesoramiento, control y apoyo operatlvo La

ingtancla v o] carn sordn ressivarios sxclisivamanta para el Embils sustantive, ds
misional.

Articulo 34.- Incompatibilidades.
Durante el desempefio de sus cargos, los ministros y vicemi;\lwﬁgrén

abstenerse de ejercer, con excepcién de la docencia, todo tipo de activi comercial,
negocio, empresa o profesién que directa o indirectamente tenga viacUlaciones con las

instituciones licas con que se relacionan. ’
&‘— . / %"—7 T 7. )

=
5}



% GACETA OFICIAL N° 105 % Seccion Registro Oficial - Asuncion, 31 de mayo de 2024 % Pdg. 17 %

“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional: 1864 - 1870
Pag. N° 15/19
PODER LEGISLATIVO

LEY N° 7278

CAPITULO V
RECTORIA SECTORIAL

Articulo 35.- Rectoria Sectorial.

Las instituciones pubiicas que componen ei ambito de aplicacién del Poder Ejecutivo
deberan adecuar sus planes institucionales y desarrollar sus actividades para contribuir con
la implementacién de las politicas generales, sectoriales y multisectoriales, y cumplir con
las directrices de indole técnica emitidas por el ministerio a través del cual se relacionan o
vincuian, por determinacién legal o reglamentaria, con el Poder Ejecutivo. Dicha
determinacién servira para la identificacién de la relacion de rectoria sectorial entre la
respectiva institucién publica y el ministerio rector.

La rectoria sectorial implica el poder de vigilancia sobre las instituciones publicas
que componen el ambito de aplicacion del Poder Ejecutivo, que faculta al ministerio rector a
recabar y obtener informacién concreta sobre las actividades de la institucién, con el objeto
de determinar el cumplimiento e implementacién de las politicas establecidas por el Poder
Ejecutivo.

En caso de inobservancia o desviacién de las politicas, el ministerio rector
desarrolladas por instituciones publicas que componen el ambito de aplicacién del Poder
Ejecutivo, a las politicas establecidas.

De no cumplirse con las directrices técnicas, el ministerio rector sectorial informara
esa circunstancia al Presidente de la Republica, que podra, en su caso, ejercer las medidas
que correspondan.

Estas reglas de control no seran aplicables para aquellas instituciones exceptuadas
de los efectos de la rectoria sectorial, por mandato expreso de la ley, sin perjuicio de su
deber de colaboracidn interinstitucional en virtud a lo dispuesto en el articulo 19 de Ia
presente ley.

Articuio 36.- Deberes y atribuciones de las instituciones bajo rectoria sectorial.

Para la coordinacién interinstitucional efectiva. las instituciones publicas que

componen el ambito de aplicaciéon del Poder Ejecutivo bajo rectoria sectorial deberan:

a) Facilitar al ministerio rector sectorial los respectivos proyectos de planes
institucionales, conforme con las especificaciones y plazos establecidos en la
regiamentacion de ia presente iey.

b) Atender las orientaciones estratégicas impartidas por el ministerio rector
sectorial y realizar los ajustes que proponga a los planes institucionales del
organismo o entidad.

c) Adecuar el enfoque del presupuesto institucional a las directrices técnicas del
rector seclorial para 'a implementacion efectiva de las politicas, de conformidad con

las normas presupuestarias de aplicacién general.

d) Participar en las instancias organicas que se establezcan bajo coordinacion
rio rector sectarial.

o
o

e) Facilitar la informacién requerida por el ministerio rector sectorial sobre la
ejecucion del plan institucional basado en el enfoque de presupuesto por resultado,
asi como los resultados generales de la gestion del periodo gue se requiera,

proyectos del organismo o entidad, normativas internas y toda €lla informacién
c—re‘|eéa6@ﬁ’elzseguimiento del cumplimief}fo de las politi el sector. %’72
- o / > 1%
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f) Remitir al ministerio rector sectorial, de oficio o a peticion, las
reglamentaciones y medidas de caracter general adoptadas que afecten al ambito de
competencia del sector.

a) Ejercer los demas deberes y atribucion

reglamentacion de la presente ley.

&
£
[
¢

Articulo 37.- Asignaciones y ajustes de rectorias.

El Poder EjeCUtIVO reglamentara Ios mecamsmos de Interaccuin el funcuonamlento
As aue
as que

componen el ambito de aphcamén del Poder Ejecutlvo con base en las competencias
asignadas y los preceptos generales establecidos en la presente ley.

CAPITULO VI .
AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 38.- Autoridad rectora, normativa v técnica.

El Ministerio de Economia v Finanzas es la autoridad rectora, normativa y técnica de

aplicacién de la presente ley en las instituciones publicas que componen el ambito de
aplicacién del Poder Ejecutivo. En tal caracter, y sin periuicio de las demas funciones

aslgnadas en la preseme ley o en otras dlsposncmnes Iegales y reglamentarias, tiene las

4’ Dictar ieg lamier

entre otros, el estable

calegorizacién de esiiuciuras ofganizativas, de evaiuacion de pertinencia y
continuidad de organismos y entidades; en coordinacién con los ministros y/o
maximas autoridades de ios Organismos y Entidades dei Estado dependientes del
Poder Ejecutivo.

nto de los lineamientos del disefio orgamzacuonal Ia

b) Determinar los criterios, procedimientos, metodologias e instrumentos
tecnicos estandares necesarios para la adecuada implementacion de las reglas y
principios establecidos en la presente ley y sus reglamentos.

c) Establecer la proporcién de las unidades que desempefian funciones

administrativas, de asesoramiento, control y apoyo operativo, en relacién a las

i 1 $ivemme Ao lemam
unidades sustantivas, de linea o 1

principios establecidos en la presente ley.

conforme a ias disposiciones y
d) Establecer los niveles maximos verticales y horizontales del organigrama,
segun las categorizaciones institucionales.

e) Estabiecer ios criterios para definir las unidades que reportan directamente a
las maximas autoridades institucionales, asi como su nimero maximo.

f) Emitir dictamen previo sobre los proyectos de leyes, decretos
de reglamentacion, reforma o de modificacion de cartas organicas, r_ie creacion
fusién y supresién de las instituciones piiblicas que componen el ambito de
aplicacién del Poder Ejecutivo.

VAL
7
v
7

ey, //
h) Requerir informacién y colaboracién a las instﬂupio@pdblicas sobre
cuestiones gue se refieran a materias de su competeya/reguladas en la presente

ey, I A _— " S > 77 )
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i) Elaborar guias e instructivos sobre la organizacién de las instituciones
publicas que componen el ambito de aplicacién del Poder Ejecutivo.

j) Prestar asistencia técnica y orientacién a las instituciones puablicas.

k) Responder a consultas que las instituciones publicas que componen el ambito
de aplicacion del Poder Ejecutivo formulen sobre los proyectos de leyes, decretos y
resoluciones relativos a la organizaciéon administrativa del Estado.

1) Desarrollar estudios técnicos sobre materias de su competencia.
m) Promover las buenas practicas en la materia.

n) Las demas funciones que se requieran para el cumplimiento de la presente
ley y sus reglamentaciones.

Las normas y criterios emitidos por el Ministerio de Economia y Finanzas, regiran
supletoriamente, a falta de reglamentacion especifica dictada por la autoridad de aplicacion
competente para instituciones publicas que no componen el ambito de aplicacién del Poder
Ejecutivo.

Articulo 39.- Categorizacion.

componen el ambito de aplicacién del Poder Ejecutivo, por niveles, conforme a la
complejidad de labores y la envergadura de recursos que requieran administrar para el
cumplimiento de sus fines institucionales. La categorizaciéon constituira la base para la
determinacion del estandar de organizacién requerida para las UAF’s y SUAF s, asi como
para las dependencias pertenecientes al ambito de asesoramiento, control y apoyo
operativo.

Para tales efectos, el Ministerio de Economia y Finanzas reglamentara los criterios y
procedimientos a ser considerados para la determinacién de los niveles y, en los casos que
corresponda, para la adecuacién de los mismos.

CAPITULO VI
CENTRALIZACIONES ESTRATEGICAS

Articulo 40.- Centralizacién administrativa.

El Ministerio de Economia y Finanzas trabajara en el disefio de metodologias que
permitan la centralizacion de la administracion de las funciones y estructuras organizativas
de las UAF’'s o SUAF’s, asi como de las dependencias de asesoramiento, control y apoyo
operativo de las instituciones publicas que componen el ambito de aplicacion del Poder
Ejecutivo. Podra proponer mecanismos de centralizacién, unificada o por agrupaciones,
pudiendo aplicar la centralizacién de forma gradual, por niveles de categoria institucional,
por sectores, por funciones de las UAF’'s o SUAF's y las dependencias-de asesoramiento,
control y apoyo, que apunten a la mejora de la eficacia y eficiencia-de la gestion y el gasto

publico.
477
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Articulo 41.- Centralizacion de gestién de obras de infraestructura.

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, podra centralizar, bajo su
administracién, la gestion de obras de infraestructura que requieran las instituciones
publicas que componen el ambito de aplicacién del Poder Eject
sus fines institucionales, desde su llamado a contratacién, con excer
gobernaciones, salvo que exista previo acuerdo con las mismas.

vo para el cumnlimiento de

en la gestion, supervision y verificacion de los
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3 ejecucion, conforme con ia regiamentacion que

En la reglamentacion se prevera ademas las disposiciones generales para la
pianificacion, programacién y ejecucién de obras de infraestructura por parte de las
instituciones publicas que componen el ambito de aplicacién del Poder Ejecutivo, en
concordancia con las normas que rigen la materia. Asimismo, contendra los procedimientos
presupuestarics, contables y de tesoreria gue sean necesarios para ia asignacion de
recursos al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones para la gestién.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

CAPITULO UNICO
Articulo 42.- Categorizacion de las instituciones publicas preexistentes.
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sos de aqueiias insiiiuciones cuyas UAF’'s, SUAF's o dependencias del
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contiol y apoyo operaiivo fueron esiabiecidas por |ey ei

Mnlsteno de Economia y Finanzas, con base en los analisis técnicos que estime

pertinentes, propondra ia adecuacién requerida al Poder Ejscutive, para su presentacién

como iniciativa Ieguslatlva.
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Cuande e! establecimientc fuera realizads por norma de rangs inferior a ley, el
Ministerio de Economia y Finanzas elaborara la propuesta de adecuacion de las estructuras
administrativas de las UAF’s, SUAF’s o dependencias del ambito de asesoramiento, control

y apoyo operativo, para su aprobacién, por medio del instrumento que corresponda.

Articulo 43.- Reglamentacién.
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Articulo 44.- Vigencia.

La presente ley entrara en vigor a partir de la fecha de su promulgacion y
publicacion.

Articulo 45.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el proyecto de ley por la Honorable Camara de Senadores, a los diez dias del
mes de abril del afio dos ml| veinticuatro, quedando sancionado el mismo por la
Honorabie Camara de Dipui . a ocho dias dei mes de mayo dei afio dos mii
veinticuatro, de conformi con lo dispuesto en el articulo 204 de la Constitucion.
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Asuncion, 2% de Toyo de 2024
éngase por i.ey de ia Repubiica, pubiiquese e insériese en ei Registro Oficiai.
El Presidente de la Republica
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Carlss Fernander-Yaldovthos
Ministro de Economia y Finanzas
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