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SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL 1864 - 1870

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

POR EL CUAL

MINISTERIO DE ECcONOMIA Y FINANZAS

DEecrReTO N° L{Q}O -

SE - REGLAMENTAN LAS DISPOSICIONES

GENERALES DE LA LEY N° 7445 /2025, “DE LA FUNCION PUBLICA Y
DEL SERVICIO CIVIL>.

Asuncién, /(b de Octu bre  ge2025

VISTO: Ia presentacion realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas,
individualizada como SIME N° 61.601/2025 en dicha Secretaria de
Estado, a través de la cual se solicita la reglamentacién de disposiciones
generales de la Ley N° 7445/2025, “De la Funcién Publica y del
Servicio Civil”;

El Decreto N° 4230/2025, «Por el cual se reglamenta la competencia
regulatoria de las autoridades de aplicacién de la Ley N°® 7445/2025,
“De la funcién publica y del setvicio civil”’, y se dispone su
implementacién»; y

CONSIDERANDO:

CEXTER/2025/5799

Que el articulo 238, numeral 1), de la Constitucion
Nacional faculta a quien ejerce la Presidencia de la
Republica a dirigir la administracién general del pafs, en
tanto que el numeral 3) del mismo precepto constitucional
incluye entre esos deberes y attibuciones, el de reglamentar
las leyes sancionadas por el Honorable Congreso Nacional.

Que el atticulo 146 de la Ley N° 7445/2025 establece que
cada autoridad en materia de funcién publica
correspondiente reglamentara esta ley; sin embargo, a tenor
del articulo 238, numeral 3) citado ## supra, en la 6rbita del
Poder FEjecutivo, dicha potestad es ejercida por la
Presidencia de la Republica, quien podra en todo caso
delegar dicha potestad reglamentaria al Ministerio de
Economia y Finanzas en una o mas materias especificas,
como de hecho ha ocutrido, ad exemplum, a través del

Decreto N° 4230/2025 del 21 de julio de 2025.

Que en el marco de la implementacién gradual prevista en
la Ley N° 7445/2025, una ley de envergadura y significancia
indemostrable por lo evidente en el marco del sector
publico, resulta necesatio reglamentar ciertas disposiciones
generales de la misma, con el objeto de establecer
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lineamientos normativos que orienten su cotrecta
interpretacién y delimiten el alcance del ambito de
aplicacién del Ministerio de Economia y Finanzas como
autoridad de aplicacién.

Que la presente reglamentaciéon de las disposiciones
generales permitird contar con normas y procedimientos
requeridos pata la implementacién de los derechos y
obligaciones de los setvidores publicos contenidos en la
Ley N° 7445/2025, profundizando asi el proceso de
reforma inteligente y prudente que ha venido llevando
adelante el actual Gobierno Nacional en el ambito de la
funcién publica y del servicio civil.

Que la Direccién General de Abogacia del Tesoro del
Ministetio de Economia y Finanzas se ha expedido en los
términos del Dictamen N° del 516/2025.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Art. 1°.-  Objeto.

DECRETA:

CAPITULO1I

Del objeto del presente Decreto

El presente Decreto tiene por objeto reglamentar determinadas
disposiciones generales referidas a toda actividad desarrollada por los
servidores publicos, aplicables a las instituciones publicas que se
encuentran dentro del dmbito del Poder Ejecutivo, conforme con lo
establecido en la Ley N° 7445/2025, “De la Funcién Publica y del

Servicio Civil”.

CEXTER/2025/5799
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CAPITULO II
Reglamentacion del articulo 8° de la Ley N° 7445 /2025

Coordinacion y vinculacién funcional de las Unidades de Gestion y
Desarrollo de las Personas con el érgano rectot.

Las Unidades de Gestién y Desatrollo de las Personas estaran vinculadas
funcionalmente al Ministetio de Economia y Finanzas, como 6tgano
rector de la politica de remuneraciones, entendiéndose esta vinculacién
como la manera de implementar, ejecutar y reportar el cumplimiento de
las politicas, normativas y lineamientos técnicos establecidos por el
mismo. Esta vinculacién no implica subordinacién jerarquica.

El Ministerio de Economia y Finanzas establecerd los mecanismos de
articulacién para asegurar el acompafiamiento, la supervisién técnica y la
armonizacion normativa con las Unidades de Gestion y Desarrollo de las
Personas, incluyendo instancias de coordinacién, cooperacion,
capacitacion y asistencia técnica continua.

CAPITULO 111

Reglamentacion de los articulos 14, 15, 16 y 17 de la Ley N° 7445/2025

Art. 3°.-

De los procedimientos de concurso.

En los procedimientos de seleccidén para la contratacion y nombramiento,
las instituciones publicas setan responsables de:

1. Velar por la observancia estricta de los principios de métito, igualdad
y publicidad.

2. Garantizar la transpatrencia y legalidad de los concursos.

3. Asegurar que ningun ingreso se produzca fuera de las excepciones
previstas en la ley.

Los procedimientos de concursos publicos y ascensos deberin ser
publicados en el sitio oficial establecido pata el efecto.

-
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Incorporaciéon de asesores.

La incorporacién de asesotes por contrato podra realizarse con vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2026, a fin de que las instituciones puiblicas
gestionen la modificacién de anexo del personal correspondiente.

A partir del 1 de enero de 2027, la incorporacion de asesores solo podra
efectuarse mediante nombramiento, en cumplimiento del articulo 16 de
la Ley N° 7445/2025 y segtn disponibilidad del cargo especifico de asesor
en el anexo del personal tespectivo, respetando el limite previsto en la
legislacion vigente.

En ningtn caso los asesores seran considerados como cargos jerarquicos
dentro de la estructura organizacional, ni podran percibir las asignaciones
complementarias relativas a dichos cargos.

Nombramientos irregulares en cargos de confianza.

Los funcionatios publicos que ocupen cargos de conduccién politica que
contravengan la prohibicién dispuesta en el articulo 17 de la Ley N°
7445/2025, incurtirin en mal desempefio de funciones y seran pasibles
de la sancién prevista en la Ley N° 7302/2024 que modifica los articulos
1°, 2°, 3° y 4° de la Ley N° 5295/2014, “Que prohibe el nepotismo en la
funcién puablica”.

Funcionarios de carrera designados en cargos de confianza.

Los funcionarios de catrera designados en cargos de confianza desde la
entrada en vigencia de la Ley N° 7445/2025, conservaran los derechos
adquiridos con anterioridad a la respectiva designacién, por lo que, una
vez finalizadas sus funciones, deberan set objeto del proceso de
reasignacion correspondiente segin los siguientes criterios:

Cay
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1. El salario del funcionatio reincorporado a la carrera sera el
correspondiente al cargo que ocupaba con anterioridad a la respectiva
designacién en un cargo de confianza.

2. Si durante el desempefio del cargo de confianza percibi6
bonificaciones o emolumentos que se referian a dicho cargo, estos
cesaran con la desvinculacién del cargo de confianza.

3. Podra reconocerse la progresiéon en grados o niveles superiores
correspondientes, siempre y cuando retna los requisitos al efecto de
dicha progresion y se cuente con la disponibilidad presupuestaria.

4. Contar con informe previo del Viceministerio de Capital Humano y
Gestion Organizacional.

La determinacién de si un puesto jerarquico especifico debe ser
considerado cargo de confianza o de directivo ptblico serd competencia

del Viceministerio de Capital Humano y Gestion Otganizacional.

CAPITULO IV

Reglamentacion de los articulos 27, 28, 29, 30, 31y 32 de la Ley N° 7445/2025

Art. 7°.-

Art. 8°.-

Duracion maxima de la jornada ordinaria.

El horatio de trabajo otdinatio para los servidores publicos de las
instituciones que componen el ambito del Poder Ejecutivo sera de lunes
a viernes, en jornadas de ocho (8) horas diatias, y cuando la naturaleza de
las funciones asi lo requiera, podran fijarse horarios ordinarios

diferenciados de trabajo, con las condiciones previstas en la Ley N°
7445/2025.

Permisos especiales sin goce de sueldo.

La vacancia a ocupar por el funcionario que se presente a su puesto, una
vez finalizado el permiso especial sin goce de sueldo otorgado, debera
corresponder al mismo nivel y grado, garantizando los derechos
adquiridos con anterioridad al otorgamiento del permiso correspondiente.

CEXTER/2025/5799
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El calculo de la indemnizacién prevista pot el despido sin causa debera
ser conforme con lo establecido en el Codigo del Trabajo.

Con al menos diez (10) dias habiles previos a la finalizacién del periodo
de permiso otorgado, la institucién debera notificar al funcionario la fecha
en la cual deberd reincorporarse bajo apercibimiento de incuttit en
abandono del puesto de trabajo. En caso de que exista motivo de caso
fortuito o fuerza mayor que imposibilite su reincotporacién, el
funcionario debera acompanat la documentacién que lo acredite antes del
fenecimiento del periodo de permiso otorgado para su consideracion pot
la institucion.

Una vez finalizado el permiso otorgado conforme con los incisos a), b) y
c) del articulo 29 de la Ley N° 7445/2025, el funcionatio debera
presentarse y permanecer en su puesto por un tiempo minimo equivalente
al de la duracién del permiso usufructuado a fin de poder beneficiarse de
un nuevo permiso por el mismo supuesto.

Las instituciones deberan fundar el acto administrativo por el cual se
otorga el permiso correspondiente, con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 29 de la Ley N° 7445/2025, y debetran remitir
al Viceministerio de Capital Humano y Gestién Organizacional del MEF
copia del mismo y de los demas antecedentes para el registro respectivo.
En caso de constatar la concesién del permiso de forma irregulat, podra
obrar conforme con lo establecido en el articulo 7°, inciso ¢), de la Ley
N° 7445/2025.

Permiso especial con goce de sueldo para estudios de postgrado de
maestria y doctorado.

Para usufructuar el permiso especial con goce de sueldo, el funcionatio
de carrera designado en cargo de confianza o de directivo ptblico deber4
previamente cesar en dicho cargo y ser objeto del proceso de reasignaciéon
correspondiente, segtin lo establecido en el presente decteto, para acceder
al permiso.

CEXTER/2025/5799
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Justificacion del permiso especial con goce de sueldo para
capacitacion de postgrado en el exterior. Presupuestos minimos.

Para obtener permiso especial con goce de sueldo patra capacitacion de
postgrado en el extranjero se requerird como minimo:

1. Las instituciones debetdn fundar el acto administrativo por el cual se
otorga el permiso correspondiente con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 30 de la Ley N°® 7445 /2025.

2. El programa de estudio deberi ser congruente con el perfil y funciones
desempefiadas por el funcionario pablico o responder a las necesidades
institucionales.

3. La institucién deber4 remitir al Viceministetio de Capital Humano y
Gestion Organizacional del MEF copia del acto
administrativo y de los demas antecedentes para el registro respectivo.

En caso de constatar la concesiéon del permiso de forma irregular, el
Ministetio de Economia y Finanzas podrid obrar conforme con lo
establecido en el articulo 7°, inciso €), de la Ley N° 7445/2025.

Ausencia por razones de salud.

Las instituciones publicas deberan establecer a través de sus reglamentos
internos los procedimientos y plazos para la presentacion del certificado
médico que justifique las ausencias por razones de salud del servidor
publico.

En caso de necesidad de prérroga del permiso sefialado en el articulo 31
de la Ley N° 7445/2025, las Unidades de Gestiéon y Desarrollo de las
Personas deberan proceder de la siguiente manera:

1. Solicitar la conformacién de una junta médica con anticipaciéon del
vencimiento del permiso respectivo.

2. Una vez determinada la dolencia de extrema gravedad por junta
médica, deberin emitir el informe correspondiente para la prorroga del
plazo del permiso, sefialando los antecedentes del caso.

&>
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3. Computar y registrar administrativamente en el legajo del servidor

- publico los dias de reposo médico utilizados.

4. Realizar un seguimiento de la situacién que motiva la ausencia de los
servidores publicos, para lo cual deberan establecer el procedimiento
interno.

Cuando se haya solicitado la conformacién de una junta médica y hasta
tanto esta emita su informe pertinente, el servidor publico debera contar
con un nuevo certificado médico que justifique su ausencia.

Consecuencias de la invalidez declarada por junta médica.

Si el servidor publico no opta por ninguna de las opciones establecidas en
el articulo 32 de la Ley N° 7445/2025, se suspendera la relacion laboral
hasta tanto sea posible su reincorporacion, teniendo derecho a percibir la
pensién transitoria por invalidez laboral temporal, siempre que dicho
beneficio se encuentre previsto en el régimen de seguridad social al que
pertenezca y el funcionario reuna las condiciones para acceder al mismo.

El procedimiento para la conformacién de la junta médica y emisién del
informe correspondiente, en los términos de los articulos 31 y 32 de la
Ley N° 7445/2025, sera reglamentado por resolucién del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social.

CAPITULOV

Reglamentacion de los articulos 34, 35 y 36 de la Ley N° 7445/2025

Art. 13.-

De las modalidades del traslado.
El traslado podra efectuarse bajo alguna de las siguientes modalidades:

1. Temporal: consiste en el cambio de sede, para el cumplimiento de
funciones del funcionatio publico, de la institucién de origen a otra de
destino o dentro de la misma institucién. Debera ser autorizado por
resolucidon institucional, o de ambas instituciones, en caso de set
interinstitucional, por tiempo determinado dentro del periodo del
ejercicio fiscal vigente. Este permiso se podra renovar para o en el
ejercicio fiscal posterior.

CEXTER/2025/5799
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2. Definitivo: consiste en el cambio de institucién publica, por lo que el
funcionario publico deja de pertenecer a su institucién de origen y pasa
a formar parte del anexo del personal de la de destino. Este traslado
podra ser autorizado con o sin transferencia de linea. Debera ser en
igual grupo, cargo, nivel y grado salarial con que cuente la persona a
ser trasladada, de conformidad con las normas presupuestarias
vigentes.

En caso de que el funcionatio a ser trasladado se encuentre en el grupo
de mando medio o superiot, debera ser previamente objeto del proceso
de reasignacion cotrespondiente, segun el procedimiento establecido en
el presente decreto.

Los funcionarios que hayan sido trasladados en forma definitiva no
podran aplicar a un nuevo traslado temporal o definitivo antes de haber
cumplido, como minimo, dos (2) afios de setvicio en la entidad de destino.

De las reglas transitorias para los traslados.

Los funcionarios publicos que se encuentren usufructuando traslados a la
entrada en vigencia de la Ley N° 7445/2025 seguiran prestando servicios
en la institucién de destino hasta su finalizacion correspondiente.

Las nuevas solicitudes de traslado temporal o definitivo seguirdn
procesandose de conformidad con las disposiciones presupuestarias
vigentes hasta el 31 de diciembre de 2025.

A partir del 01 de enero de 2026 se aplicaran las disposiciones de la Ley
N©° 7445/2025 y las normas presupuestarias vigentes.

=5
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De los reglamentos internos.

Los reglamentos internos institucionales seran validos y entrarin en
vigencia siempre que cuenten con el informe previo del Viceministetrio de
Capital Humano y Gestién Organizacional.

Las disposiciones de reglamentos internos vigentes seran validas toda vez
que no sean contrarias a la Ley N° 7445/2025 y sus reglamentaciones.
Consecuentemente, las instituciones deberan realizar los ajustes conforme
al referido marco normativo pata la obtencién del informe previo del
Viceministerio de Capital Humano y Gestién Organizacional.

CAPITULO VI

Reglamentacion de los articulos 55 y 56 de la Ley N° 7445/2025

Art. 16.-

Finalizacién del vinculo juridico.

La finalizacién del vinculo jutidico entre los funcionarios publicos y las
instituciones del Estado, por las causales previstas en los incisos a) al )
del articulo 55 de la ley, se dara de la siguiente manera:

1. Automaticamente pot fallecimiento. La institucién debera registrar el
certificado del acta de defuncién y proceder al cierre del legajo, gestiéon
de haberes y otros beneficios.

2. Por renuncia, conforme con los requisitos y condiciones establecido
en el articulo 56 de la Ley.

3. Al alcanzar la edad exigida y el minimo de afios de aporte requeridos
por el régimen previsional aplicable para la jubilacién obligatoria: Una
vez firme la resolucién de la dependencia de seguridad social
correspondiente o entidad previsional competente que reconozca el
derecho a la jubilacién del funcionario, sea que fuere impulsado el
tramite por el propio funcionario o de oficio por la Unidad de Gestién
de Desarrollo de las Personas de la institucién, la Maxima Autoridad
Institucional  emitird  resolucién de  desvinculacién, previa
comunicacién al funcionatio.

CEXTER/2025/5799
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4. Por acuerdo mutuo que conste por escrito, en el marco de programas
de retiro.

5. Cuando el funcionario pierda o renuncie a la nacionalidad paraguaya
sera suficiente la constataciéon por resolucién firme de la autoridad
competente.

Toda decision administrativa que disponga la finalizacion del vinculo sera
notificada formalmente al afectado y archivada en su legajo personal.

CAPITULO VII

Reglamentacion de los articulos 57 y 59 de la Ley N° 7445/2025

Art. 17.-

Art. 18.-

Sustanciacion del recurso y apertura de sumario administrativo.

La Unidad de Gestién y Desarrollo de las Personas tendra un plazo de
cinco (5) dias habiles para sustanciar y resolver el recurso de
reconsideracién interpuesto por el funcionario publico que considere
injustificada la sancién por faltas leves.

Rechazado el recurso de reconsideracién o vencido el plazo para
resolvetlo, el afectado podra requerir a la maxima autoridad institucional
la instruccién del sumatio administrativo dentro de los subsiguientes diez
(10) dias habiles, de conformidad con lo establecido en el reglamento de
procedimiento disciplinario correspondiente.

Prescripcion de las faltas graves.

A los efectos del computo del plazo de la prescripcion de las faltas graves,
se entendera como advertidas por la institucién aquellas que hayan sido
comunicadas por medios institucionales a la Unidad de Gestién y
Desarrollo de las Personas, al area juridica, de auditoria interna o bien al
supetior jerarquico cotrespondiente a la unidad a la que pertenece el
funcionario.

<V
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CAPITULO VIII

Reglamentacion de los articulos 104, 105, 106 y 107 de la Ley N° 7445/2025

Art. 19.-

Art. 20.-

Reglas transitorias de reasignacion de categoria para funcionarios
de carrera.

Los funcionarios de carrera que, a la entrada en vigencia de la Ley N°
7445/2025 estén ocupando los catgos de directores generales, directores,
coordinadores y jefes de departamento, que se hayan incotporado como
de confianza bajo la vigencia de la Ley N° 1626/2000, “De la Funcién
Pablica”, una vez cesados de dichos cargos, seran objeto de las reglas
transitorias de reasignacién de categoria definidas por el Viceministetio
de Capital Humano y Gestién Organizacional.

Se aplicaran las mismas reglas transitorias de reasignaciéon a los
funcionarios de carrera que, con la vigencia de la Ley N° 7445/2025,
ocupen cargos de la estructura organizacional que dejen de tener la
condicién de confianza.

Las instituciones publicas que a la entrada en vigencia de la Ley N°
7445/2025 cuenten con funcionatios de cattera, que posean categorias de
mandos medios, pero que hayan cesado de dichas funciones durante la
vigencia de la Ley N° 1626/2000, deberan solicitar al Viceministetio de
Capital Humano y Gestion Organizacional la  reasignacién
correspondiente

Cronograma de implementacién del sistema de directivos publicos
y cargos de confianza.

Hasta tanto se lleven adelante los concursos del sistema de directivos
publicos establecido en la Ley N° 7445/2025, los catgos ditectivos

excepcionalmente seguiran siendo considerados como de confianza.

y %
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DecreTo Ne __Y3I3O- -

POR EL CUAL SE - REGLAMENTAN LAS DISPOSICIONES
GENERALES DE LA LEY N° 7445/2025, “DE LA FUNCION PUBLICAY
DEL SERVICIO CIVIL”.

- Art. 21.-

A3

Las designaciones en cargos de mandos medios para las Sectetatfas
Ejecutivas de la Presidencia de la Reptblica seguiran como de confianza
hasta el 31 de diciembre de 2025. Desde el 01 de enero de 2026, las nuevas
designaciones en los mencionados cargos debetidn ser cubiertos de
conformidad a las previsiones establecidas en la Ley N° 7445/2025 y en
esta reglamentacion.

CAPITULO IX
Disposicién final

Parecer técnico del Viceministerio de Administracion Financiera
del Ministerio de Economia y Finanzas.

Sin perjuicio de las atribuciones expresamente sefialadas en la Ley
N©° 7445/2025 y en las reglamentaciones vigentes, como competencia del
Viceministerio de Capital Humano y Gestion Organizacional, cuando
alguna actuaciéon implique un impacto presupuestario, debera contatse
necesariamente con un parecer técnico previo del Viceministerio de
Administracion Financiera.

Art. 22.- Refréndese por el Ministro de Economia y Finanzas.

Art. 23.-

Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial.
/—\

%y PRESIDENCIA TETA
@L # DE LA REPUBLICA | MBURUVICHA
\Q..n DEL PARAGUAY GUASU RENDA

-

CEXTER/2025/5799



Decretos
Decretos


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13

