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reciiere,  Compromso aigamo por su oorgamient, Conste~ §
Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de remitiraconsideracion una versio
actualizada del Proyecto de Ley «QUE REGULA LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL

ESTADO», remitido por el Poder Ejecutivo a través del Mensaje N° 820 de fecha 31 de julio de 2023.

Al respecto, este Gobierno en general y el Ministerio de Economia y Finanzas
en particular, tienen como uno de sus objetivos iniciar un proceso ordenado de reingenieria
organizacional y funcional del Estado Paraguayo, con el fin de modernizar la administracion publica y,
de esta manera, promover un sector publico digital, agil, previsible y transparente.

Un sistema de organizacion administrativa del Estado, a través de sus
instituciones, se torna fundamental en nuestra economia por ser un fundamento esencial para el
desarrollo econdmico y social, al proporcionar el marco normativo para el crecimiento econémico, el
progreso social y la estabilidad politica.

En ese sentido, un primer paso en la organizacion administrativa del Estado fue
la creacién del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), fusionando o absorbiendo las funciones
asignadas al Ministerio de Hacienda, a la Secretaria de la Funcion Piblica y a la Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econémico y Social. Esto permitié la unificacion y combinacion de
esfuerzos institucionales en el marco del disefio y la implementacidn de las politicas publicas de corto,
mediano y largo plazo.

La presente propuesta legislativa apunta a mejorar la gestién del Estado
Paraguayo, estableciendo principios y reglas de organizacion administrativa en su conjunto, que
permitiran racionalizar recursos para mejorar la calidad del gasto, priorizando el interés general de la
ciudadania, a través de una administracion estatal eficiente. La misma incluye normas de organizacién
aplicables a todas las instituciones publicas, incluyendo a las municipalidades.

En tal sentido, muy respetuosamente solicito la consideracion de las
modificaciones propuestas para la aprobacion del Proyecto de Ley de referencia, en cumplimiento de
las disposiciones establecidas en el numeral 3) del articulo 238 de la Constitucién Nacional.

Hago propicia esta oportunidad para saludarle con mi distinguida
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Ley PN senswensan

«QUE REGULA LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO»
EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

TITULO 1
OBJETO. AMBITO DE APLICACION. DEFINICIONES

Articulo 1. — Objeto

La presente Ley tiene por objeto establecer el conjunto de criterios, principios, metodologias
y normas generales que, a partir de la Constitucion de la Republica v el marco juridico
administrativo del sector piblico, regulan el proceso de modernizacion de la gestion del
Eistado, en todas sus instituciones publicas, y establecen las normas especiales para la

o

organizacion administrativa de aquellas que componen el ambito de aplicacion del Poder
Ejecutivo, de manera a evitar la duplicacion y superposicion de funciones, responder a las
necesidades de la poblacion y satisfacer el contenido de los derechos, de conformidad con
los fines institucionales, la disponibilidad de recursos y las reglas de responsabilidad fiscal y
sostenibilidad de las finanzas publicas.

Articulo 2. = Ambito de aplicacion

Se encuentran sujetos al ambito de aplicacion de las disposiciones de caracter general
contenidas en el Titulo II de la presente ley, en todo cuanto no contravengan las
disposiciones constitucionales:

a) El Poder Ejecutivo,

b) El Poder Legislativo

¢) El Poder Judicial;

d) la Contraloria General de la Republica;
¢) l.a Defensoria del Pueblo;

f) La Procuraduria General de la Republica;
&) El Ministerio Publico;

h) El Consejo de la Magistratura;

1) El Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados;
J) La Justicia Electoral;

k) Ministerio de la Defensa Publica;

[) Sindicatura General de Quiebras;

m) l.as Gobernaciones;

n) Las Municipalidades;



0) Las Universidades Nacionales;

p) Los entes autonomos, autarquicos, organos de regulacion v supetintendencias,
g) Las entidades publicas de seguridad social;

r) Las empresas publicas;

s) Las entidades financieras oficiales;

t) La Banca Central del Estado; v,

u) Los demas organismos y entidades del Estado de naturaleza analoga.

Adicionalmente, para las instituciones puablicas que componen el imbito del Poder Ejecutivo,
son aplicables las disposiciones especiales previstas en el Titulo I1I de la presente ley.

Articulo 3. — Exclusiones

Quedan excluidas de la presente ley, las sociedades andnimas con participacion accionaria
mayoritaria del Estado, que se ajustaran a las disposiciones del Cadigo Civil, las leyes
particulares que las rigen y las normativas vigentes en sus respectivos estatutos.

Articulo 4. — Definiciones
A los efectos de esta ley, se entiende por:
a) Instituciones piblicas: Conjunto de organismos, entidades v municipalidades,
mencionados en el articulo 2 1a presente ley.
b) Instituciones publicas que componen el dmbito de aplicacion del Poder

Ejecutivo: Comprende a los organismos v entidades mencionados en el articulo 25
de la presente ley.

¢) Instituciones publicas que no componen el ambito de aplicacion del Poder
Ejecutivo: Comprende al conjunto de instituciones publicas, con excepcion de
aquellas mencionadas en el inciso precedente.

d) UAF’s:Son las Unidades de Administracion y Finanzas de las instituciones publicas.

e) SUAF's: Son las Sub-Unidades de Administracion y Finanzas de las instituciones

publicas.
TITULO II
DISPOSICIONES GENERALES PARA LA MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO

CAPITULO I
PROCESO DE MODERNIZACION. PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 5. — Principales acciones

El proceso de modernizacion de la gestion del Estado, esta compuesto por una serie de
acciones ordenadas y articuladas que permiten identificar la necesidad y finalidad publica para



la creacion, modificacion, supresion y fusion de las instituciones publicas; definir los criterios
de diseno y estructura administrativas de las mismas, que incluye la estrategia de
racionalizacion; delimitar las competencias institucionales; fortalecer la cooperacion y
resolucion de conflictos entre las instituciones publicas; determinar los intrumentos de
aprobacion y estimar su impacto fiscal, presupuestario y financiero.

Todas

estas acciones deberan quedar registradas en la plataforma centralizada de

transparencia y acceso a la informacion publica de acuerdo con lo establecido en el articulo
24 de la presente lev y su reglamentacion.

Articulo 6. — Principios rectores

El proceso de modernizacion de la gestion del Estado se regira por los siguientes principios:

a)

b)

Legalidad y especialidad normativa: 1.as normas, actos y procedimientos deberin
estar plenamente justificadas y amparadas en las disposiciones pettinentes de la
Constitucion de la Republica, en la presente ley v en sus respectivas normas
reglamentarias.

Necesidad vy finalidad publica: El diseno de la estructura administrativa de las
instituciones publicas debera estar motivada exclusivamente por causas de necesidad
publica y orientada a mejorar el nivel de satisfaccion de los servicios proveidos por
éstas.

Excepcionalidad: Las instituciones publicas podrin ser creadas y modificadas
anicamente de forma excepcional, cuando las necesidades publicas no sean
garantizadas o satisfechas por la estructura v otganizacion administrativa existente.

No duplicidad: Las instituciones publicas no deberan duplicar funciones y
competencias ejercidas por otras instituciones publicas. Tampoco podran duplicar
funciones iguales o similares al interior de su estructura administrativa; salvo que sean
ejercidas en ambitos territoriales o misionales diferentes.

Sostenibilidad: El diseno y la estructura administrativa de las instituciones puablicas
deberan ajustarse a los criterios de disponibilidad de recursos, al cumplimiento de las
reglas de responsabilidad fiscal, y sostenibilidad fiscal.

Gestion por resultados: La gestion y el uso de los recursos publicos en la
organizacion administrativa de las instituciones publicas deberan estar sometidos a la
medicion del cumplimiento de las funciones que le fueron asignadas v a la obtencion
de resultados,

&) Jerarquia en la organizacion: Las insttuciones publicas se organizaran

h)

administrativamente en un régimen jerarquizado, sobre la base de competencias,
funciones, responsabilidades administrativas y grados de autonomia que se requieran
para facilitar la toma de decisiones.

Relacion de proporcionalidad: Las instituciones publicas deberin preservar la
proporcion racional entre la necesidad institucional y la dotacion de estructuras
administrativas, de conformidad con la finalidad de la presente Ley.

CAPITULO II
DISENO Y ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA



Articulo 7. — Estructura administrativa

La estructura administrativa de las instituciones publicas, se organizan jerarquicamente hasta
un maximo de seis (6) niveles por debajo del 6rgano encargado de la conduccion politica, sea
unipersonal o colegiado. Para tales efectos, se tomarin como referencia las siguientes
denominaciones:

a) Viceministerios;

b) Gerencias;

¢) Direcciones generales;
d) Direcciones;

e) Coordinaciones; Y,

) Departamentos.

La adopcion de denominaciones distintas, podra ser definida en funcién de la naturaleza y
las necesidades que deba satisfacer la institucion publica respectiva, conforme a los criterios
vy lineamientos establecidos en la reglamentacion,

Articulo 8. — Clasificacion de ambitos de organizacion administrativa

Los ambitos de organizacion administrativa de las instituciones publicas se clasifican, segin
el tipo y la naturaleza de las funciones de sus 6rganos o dependencias, en:

a) Ambito de conduccion politica: Son aquellas funciones propias de las autoridades
politicas de la institucion, vinculadas a la toma de decisiones, conduccion v supervision,
con responsabilidad politica en el logro de los objetivos institucionales.

b) Ambito sustantivo, de linea o misional: Corresponde a las funciones directamente
relacionadas con el objeto, la competencia y los fines de la institucion.

¢) Ambito administrativo: Concierne a las funciones vinculadas a la administracion de
los recursos de la institucion, de conformidad con las regulaciones de administracion
financiera del Estado.

d) Ambito de asesoramiento, control y apoyo operativo: Reservado a las funciones no
comprendidas dentro del ambito sustantivo, de linea o misional ni del ambito
administrativo, para brindar soporte al cumplimiento de los fines institucionales.

Los recursos destinados al ambito sustantivo, de linea o misional seran superiores, en su
conjunto, a los destinados al ambito administrativo, de asesoramiento, control y apoyo
operativo.

Articulo 9. = Criterios de racionalizacion

Los niveles jerarquicos de las estructuras administrativas de las instituciones publicas, la
dimension y el nimero de sus organos o dependencias, asi como la dotacién del personal de
las UAF’s, SUAF’s y de las dependencias de asesoramiento y de apoyo operativo, serin
determinadas en funcion de la naturaleza v necesidad de la institucion piblica respectiva y en
proporcion a la complejidad de labores o el volumen de recursos que administre, para
alcanzar las metas institucionales, de conformidad con los criterios establecidos en la presente
ley y sus reglamentaciones.



CAPITULO III
COMPETENCIA DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

Articulo 10. = Competencia y funciones

Las instituciones publicas tendran las funciones y competencias que, en virtud sus respectivas
cartas organicas, corresponden a las mismas, sus organos o dependencias y autoridad
administrativa, y definen su ambito de actuacion; sin perjuicio de las siguientes funciones
generales:

a) Disenar, formular, promover, conducir, ejecutar, supervisar v evaluar las politicas
relativas a la materia de su competencia.

b) Coordinar estrategias y acciones de competencia comun con las demas instituciones
publicas.
¢) Promover mecanismos de participacion, comunicacion, didlogo social y rendicion de

cuentas a la ciudadania.

d) Efectuar el seguimiento y evaluacion de desempeno y resultados de la gestion
institucional

e} Orientar la eficiencia de la administracion publica mediante directrices técnicas para el
mejor aprovechamiento de los recursos disponibles.
f) Ljercer las demas funciones y competencias que le sean atribuidas en otras disposiciones

legales o por delegacion, en los casos que corresponda.

Las funciones y competencias seran propias cuando sean determinada por ley, ejetcida de
manera autonoma y bajo propia responsabilidad. La competencia sera ajena cuando su
ejercicio es trasladado por su titular, sin impedimento legal de por medio.

Articulo 11. — Delegacion

Los organos jerarquicos de las instituciones publicas senalados en el articulo 7 de la presente
ley, podran trasladar, excepcionalmente, facultades de su competencia a sus inferiores,
mediante acto administrativo que determinard el alcance de la delegacion.

El superior podra, en cualquier momento, dejarla sin efecto y retomar su ejercicio o conferirla
a otro organo. La delegacion no conlleva la transferencia de la titularidad de la competencia.

La competencia debera ejercerse segin los términos en que fue delegada. Podran dictarse
instrucciones y reglas de coordinacion relativas al ejercicio de las facultades delegadas.

La responsabilidad por las decisiones administrativas que se adopten o por las actuaciones
que se ejecuten recaera en el delegado, sin perjuicio de la responsabilidad correspondiente al
delegante en el cumplimiento de sus obligaciones de direccion o fiscalizacion.

El érgano que recibe la delegacion se encuentra sometido al control jerarquico del superior
y a aquellos establecidos en la legislacién y los reglamentos.

Articulo 12. — Representacion judicial y extrajudicial

Las instituciones publicas que no posean personetia juridica seran representadas, judicial v
extrajudicialmente, por el Procurador General de la Repiblica o por quienes este



encomiende, en todos los asuntos litigiosos que involucren los intereses patrimoniales de
dichas instituciones,

La misma representacion procedera, como representante o tercero coadyuvante, segin el
caso, cuando una institucion puablica con capacidad para estar en juicio asi lo solicite. En
estos casos, para ejercer la representacion sera vilido cualquier documento que utilice la
respectiva institucion para la formalizacion del pedido.

Lo senalado en la presente disposicion es sin perjuicio de lo establecido en leyes especiales.

Articulo 13. — Limitaciones a la delegacion

En ningun caso podra ser objeto de delegacion el ejercicio de las competencias relativas a:

a) Los asuntos que se refieran a relaciones con la Presidencia de la Republica, la Corte
Suprema de Justicia, el Congreso Nacional y sus respectivas camaras.

b) La potestad reglamentaria v la sancionadora.

¢) La resolucion de recursos en los drganos administrativos que hayan dictado los actos
recurridos.

d) Las materias en que asi se determine en la legislacion.

Los actos administrativos que dispongan las delegaciones del ejercicio de competencias v su
revocacion seran publicados en la plataforma centralizada de transparencia y acceso a la
informacion publica de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la presente ley y su
reglamentacion; sin perjuicio de su publicacion en el portal institucional correspondiente.

Las resoluciones administrativas que se adopten en virtud de una delegacion indicaran
expresamente esta circunstancia y se consideraran dictadas por el 6rgano delegante.

Las competencias delegadas no podran ser objeto de una nueva delegacion por el delegado.

Articulo 14. — Delegacion de firma

Los organos encargados de la conduccion politica de las instituciones publicas, podra delegar,
dentro de los limites establecidos en el articulo 13 de la presente ley, la firma de sus actos
administrativos. La delegacion de firma debera recaer en el titular o autoridad administrativa
de uno de los 6rganos o dependencias que hacen parte de la estructura administrativa,

La delegacion de firma no altera la trularidad de la competencia y es revocable
discrecionalmente por el delegante.

La responsabilidad por las decisiones administrativas que se adopten corresponde al
delegante, el delegado no podra resolver el caso por su propia cuenta, sino se limitara a firmar
en base a lo resuelto y mandado por el titular. El delegado solo incutrira en responsabilidad
por apartamiento del mandato, negligencia o contravencion manifiesta al ordenamiento
juridico.

En los actos administrativos firmados por delegacion se dejaran constancia de la resolucion
que dispuso la delegacion, asi como de los datos de la autoridad delegante vy del delegado.

Articulo 15. — Encomiendas de gestion

Una institucion publica podra encomendar a otra la realizacion de actividades o tareas de
caracter material o técnico propias de su competencia, cuando el encomendante no cuente




con los recursos o la capacidad técnica suficiente para llevarlas a cabo y el tema objeto de la
encomienda guarde relacion o colabore a los objetivos institucionales de la encomendada.

La encomienda de gestion no alterara la titularidad de la competencia, siendo responsabilidad
de la institucion publica encomendada, Gnicamente, ejecutar la concreta actividad material o
técnica objeto de la encomienda. Si en ocasion o ejecucion de la encomienda de gestion, la
encomendada accediere a datos de caracter personal, sensible o reservado, le sera aplicable
lo dispuesto en las normativas de proteccion de datos de caricter personal respecto al
tratamiento de dichos datos.

No podran encomendarse prestaciones propias de los contratos regulados en la legislacion
de suministro y contrataciones publicas, ni podra encargarse a personas sujetas al derecho
privado.

Articulo 16. — Formalizacion de la encomienda de gestion

La encomienda de gestion debera formalizarse mediante firma de acuerdo entre las
instituciones publicas involucradas, el cual contendrd como minimo, la expresa mencion de
la tarea o actividad encomendada, el plazo de vigencia, la naturaleza y alcance de la gestion
que se encomienda.

Los acuerdos deberan ser publicados en la plataforma centralizada de transparencia y acceso
a la informacion publica de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la presente ley v
su reglamentacion; sin perjuicio de su publicacion en el portal institucional correspondiente.

Articulo 17. — Encargo de despacho

Las instituciones publicas podran designar encargados de despacho para ejercer
temporalmente las funciones de la maxima autoridad y los titulates de los 6rganos jerirquicos
de las instituciones publicas senalados en el articulo 7 de la presente ley, en casos de vacancia
no definitiva, vacaciones, ausencia o enfermedad, en la forma constitucional o legalmente
establecida.

El encargo de despacho conlleva, Gnicamente, el desplazamiento transitorio de la titularidad
de la competencia.

En los actos administranvos dictados en el marco del encargo, constara la resolucion que
dispuso la encargaduria de despacho en quien suscribe los mismos.

Articulo 18. — Avocacion

Los organos jerarquicos de las instituciones publicas podrin atraer para si el conocimiento y
decision de un asunto cuya resolucion corresponda, ordinariamente o por delegacion, a sus
organos dependientes, cuando por circunstancias de indole técnica, econémica, social,
juridica o territorial se determine conveniente, siempre v cuando no se trate de competencias
asignadas por disposiciones constitucionales o legales.

[L.a avocacion sera fundada en todos los casos y debera ser notificada a los interesados en el

procedimiento.

Contra la decision de avocacion no cabra recurso alguno, aunque podra ser impugnada luego
la resolucion dictada en ejercicio de la avocacion.



CAPITULO IV

COOPERACION Y RESOLUCION DE CONFLICTOS ENTRE LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS

Articulo 19. — Cooperacion interinstitucional

Las instituciones publicas, en sus relaciones reciprocas, se regirin por el principio de
cooperacion, v, en consecuencia, deberan:

a) Coordinar criterios, planes, actividades de interés comun, vy prestarse cooperacion
reciproca en el marco de sus competencias para la satisfaccion de los intereses publicos.

b) Facilitar de forma oportuna la informacién que se le solicite sobre las actividades que
desarrollen en el ejercicio de sus competencias, conforme a las reglas v excepciones
previstas en la legislacion.

¢) Prestar colaboracion y asistencia requeridas por las demads instituciones publicas para el
ejercicio de sus competencias, conforme con las disponibilidades institucionales.

Para lograr una adecuada coordinacion de sus planes vy actuaciones, las instituciones publicas
podran utilizar diversos medios de coordinacion, tales como la suscripcion de convenios
interinstitucionales, la ccreacion de consejo o redes de interaccion entre diferentes instancias
con funciones afines, la conformacién de equipos administrativos v técnicos, el intercambio
de informacion y otras técnicas de colaboracion que contribuyan a una gestion mas eficiente
v eficaz, de acuerdo con la legislacion y en los términos previstos en la reglamentaciéon de la
presente ley.

Articulo 20. — Resolucion de conflicto

Sin perjuicio a lo establecido en las disposiciones constitucionales v legales especiales, las
discrepancias y conflictos de competencia que se susciten entre las instituciones publicas se
regiran conforme a las siguientes reglas:

a) Las instituciones publicas que componen el ambito de aplicacion del Poder Ejecutivo,
solicitaran el parecer juridico de la Procuraduria General de la Republica, para la
adopcion de la decision del Presidente de la Republica.

b) Las instituciones publicas en las que, al menos una de las partes no se encuentre
comprendida en el dambito de aplicacion del Poder Ejecutivo, se recurrira al Tribunal de
Cuentas de la Capital, quien oira los argumentos de ambas partes y dictara resolucién
sin mas tramite.

CAPITULOV
INSTRUMENTOS DE APROBACION

Articulo 21. - Instrumentos de aprobacion

Sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones constitucionales sobre sobre la

organizacion administrativa del Estado, se aprobara por:

a) Ley: la creacion, modificacion, fusion y supresion de las instituciones puablicas; la
modificacion, ampliacion y derogacion de sus respectivas cartas organicas; y, la creacion




de las secretarias ejecutivas de la Presidencia de la Republica, los viceministerios y
dependencias equivalentes de dichas instituciones.

b) Decreto: la reglamentacion de las cartas organicas de instituciones publicas que
componen el ambito de aplicacion del Poder Fjecutivo; v, la creacion, modificacion,
fusion y supresion de sus gerencias, direcciones generales y dependencias con alcance
jerarquico equivalentes.

c) Resolucion de la mdxima autoridad de las instituciones piiblicas que componen
el dmbito de aplicacion del Poder Ejecutivo: La creacion y organizacion de las
dependencias por debajo del nivel de gerencias, direcciones generales vy demis
equivalentes, incluidas las unidades ejecutoras de proyectos; la aprobacion de sus
respectivos reglamentos internos, manuales de organizacion y funciones; y, los cambios
de denominaciones.

d) Resolucion de la midxima autoridad de las instituciones publicas que no
componen el ambito de aplicacion del Poder Ejecutivo: La reglamentacion de las
disposiciones contenidas en sus respectivas cartas organicas; la aprobaciéon de los
reglamentos internos, manuales de organizacion vy funciones; y, la creacion,
modificacion, fusion v supresion de las dependencias por debajo del nivel de
viceministerios o equivalentes, incluidos los cambios de denominaciones.

Todos los instrumentos de aprobacion para la creacion, modificacion, fusion y suptesion de
las estructuras administrativas de las instituciones publicas que integran el Presupuesto
General de la Nacion v que impliquen un impacto fiscal, presupuestario y financiero para el
Estado, deberan contar con un informe técnico favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas, a fin de dar cumplimiento a las reglas macrofiscales previstas en la Ley N.°

5098/2013 «DE RESPONSABILIDAD FISCAL».

Articulo 22. — Contenido basico de las cartas organicas

Las leyes de creacion o cartas organicas de las instituciones publicas, deberan contener, como
minimo:

a) Los objetivos de la institucion publica que se crea.

b) La naturaleza juridica y el régimen aplicable.

c¢) El domicilio.

d) Ladentificacion de la fuente de los recursos economicos y patrimoniales con los cuales
contara.
e) Las competencias v funciones generales de la institucion publica.

) La composicion de los organos de conduccion politica de la institucidon publica, sus
competencias y funciones y, segin corresponda, la forma de designacion de sus
autoridades.

&) Laestructura administrativa basica, que incluye a las maximas autoridades institucionales
y, segun corresponda, los viceministerios o dependencias equivalentes.

Articulo 23. — Justificacion

Todos los instrumentos de aprobacion para la creacion, modificacion, fusion v supresion de
las estructuras administrativas de las instituciones publicas, deberin estar plenamente
justificados y acompafados de los siguientes documentos:
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a) La exposicion de motivos que justifique la propuesta, conforme a los principios
establecidos en la presente ley, con los estudios técnicos y las evidencias que los
respalden.

b) El estudio normativo acerca de las disposiciones que se verian afectadas y los
mecanismos concretos de solucion, a fin de salvaguardar la coherencia v plenitud del
ordenamiento juridico.

¢) Elanalisis juridico relativo a los derechos adquiridos de los servidores publicos, para los
| casos de modificaciones, fusiones y supresiones de las instituciones publicas.

d) El informe técnico favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, en los términos
previstos en el articulo 21 de la presente ley. Las instituciones publicas que componen
el ambito de aplicacion del Poder Ejecutivo, deberan incluir, ademas, el informe sobre
el cumplimiento de las reglas y criterios establecidos en la presente ley y sus
reglamentaciones.

CAPITULO VI
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 24. — Plataforma centralizada de transparencia y acceso a la informacion
publica

El Poder Ejecutivo desarrollara una plataforma de registro informatico centralizado para la
carga vy actualizacion de la informacion, de conformidad con los contenidos, formatos,
procedimientos v plazos establecidos en la Ley N.° 5282/2014 «DE LIBRE ACCESO
CIUDADANO A LA INFORMACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL» y en las demds normativas de transparencia, acceso a la informacion
publica y sus reglamentaciones. Sera de uso obligatorio para todas las instituciones publicas
alcanzadas por las citadas normartivas.

La plataforma prevera en su diseno, como minimo, ademas del acceso irrestricto a los datos
por parte de la ciudadania, la funcionalidad de evaluar, con base en criterios objetivos, los
niveles v el historial de cumplimiento de las instituciones publicas respecto a las reglas y
criterios establecidos en la presente ley y sus reglamentaciones.

El Poder Ejecutivo, por medio de la reglamentacion, designara a la instancia responsable de
realizar el seguimiento, la supervision, el reporte de cumplimiento vy la promocién de la
analitica de los datos publicados.

TITULO 111

DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS QUE COMPONEN
EL AMBITO DE APLICACION DEL PODER EJECUTIVO

CAPITULO 1
AMBITO DE APLICACION

Articulo 25. — Ambito del Poder Ejecutivo




Para los efectos de la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente titulo, el
ambito de aplicacion del Poder Ejecutivo comprende:

a) Los organismos que componen su organizacion administrativa.

b) Las entidades con personeria juridica de derecho publico, y cuyas autoridades sean
designadas directamente por el Presidente de la Republica sin intervencion de otros
organismos constitucionales autonomos.

¢} Los gobiernos departamentales como representantes del Poder Ejecutivo, en la
ejecucion de la politica nacional.

CAPITULO II
REGLAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 26. — Composicion administrativa

El Poder Ejecutivo esta compuesto por:

a) La Presidencia de la Republica.

b) La Vicepresidencia de la Republica.

c) El Consejo de Ministros.

d) Los Ministerios.

e) Las Secretarias Ejecutivas de la Presidencia de la Republica.

f)  Los demas organismos del Estado creados por ley, sin personeria juridica, que cuentan
con autonomia administrativa para ejercer las funciones y atribuciones establecidas
legalmente, y que integran la administracion del Poder Ejecutivo o dependen de los
ministerios.

Articulo 27. - Vicepresidencia.

Ll Vicepresidente de la Republica, ejercera las siguientes funciones, sin perjuicio de lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica y en otras disposiciones legales:

a) Representar al Presidente de la Republica, nacional e internacionalmente, en el ejercicio
de las competencias delegadas por el titular del Poder Ejecutivo.

b) Coordinar las relaciones con el Congreso Nacional, especialmente en lo que respecta a
las propuestas legislativas del Poder Ejecutivo y a las decisiones que requieren de la
prestacion de acuerdos constitucionales.

El Presidente de la Republica reglamentara por decreto del Poder Ejecutivo, la estructura

organica y funcional de la Vicepresidencia de la Republica, asi como las funciones v
atribuciones de sus 6rganos y dependencias.

Articulo 28. — Gabinetes presidenciales

Los gabinetes presidenciales son los organos responsable de la asistencia técnica v
administrativa de la Presidencia de la Republica para el cumplimiento de sus competencias y
funciones.



El Presidente de la Repuablica reglamentara por decreto del Poder Ejecutivo, la estructura
organica y funcionales de los gabinetes presidenciales, asi como las relaciones v su vinculacion
con las instituciones publicas.

Podran estar conformados, ademas, por oficinas v asesorias presidenciales, unipersonales o
colegiados, sin estructura administrativa propia. Cuando sean necesarios recursos para el
cumplimiento de las funciones de tales oficinas y asesotias, la UAIF s de la Presidencia de la
Republica se encargara de la dotacion, de conformidad con las disposiciones administrativas,
financieras y presupuestarias correspondientes.

Articulo 29. — De las secretarias ejecutivas de la Presidencia de la Republica

Las secretarias ejecutivas son organos, dependientes administrativa y jerarquicamente de la
Presidencia de 1a Republica, y tendran como funcion coordinar, administrar v gestionar areas
estratégicas o transversales. No podran ejercer funciones de rectoria sectorial, que son de
competencia exclusiva de los ministerios, salvo por indicacion expresa de la ley.

Articulo 30. — Consejo de Ministros

El Consejo de Ministros estara integrado por los ministros del Poder Ejecutivo y sera
presidido por el Presidente de la Republica o, en su ausencia, por el Vicepresidente de la
Republica.

Sin perjuicio de las competencias establecidas en la Constitucion de la Republica, le
correspondera proponer, coordinar y evaluar las politicas generales y multisectoriales, vy
recomendar al Presidente de la Republica, la adopcian de resoluciones sobre asuntos de
interés publico, que, por sus caracteristicas, excedan el ambito de competencia de una sola
Cartera de Estado.

La organizacion y el funcionamiento del Consejo de Ministros sera determinado mediante
decreto del Poder Ejecutivo.

Articulo 31.- Ministerios

Correspondera a los ministerios, sin perjuicio de lo establecido en sus respectivas leyes de
creacion o cartas organicas, las siguientes funciones generales:

a) Disenar, formular y proponer al Presidente de la Republica, para su aprobacién, las
politicas sectoriales en el ambito de su competencia.

b) Promover, conducir, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas sectoriales, asi como los
planes y provectos de desarrollo relativos a su sector.

¢) Ejercer la rectoria sobre las politicas nacionales de su sector conforme con el
ordenamiento legal.

d) Orientar la eficiencia de la administracion del sector mediante directrices técnicas para
¢l mejor aprovechamiento de los recursos disponibles.

e) Efectuar el seguimiento y evaluacion de desempeno y resultados de la gestion sectorial
conforme con la normativa legal aplicable.

f) Coordinar con las instituciones bajo su rectoria la elaboracion o revision de los
anteproyectos de leyes o de decretos aplicables al sector.



&) Promover, con alcance sectorial, mecanismos de participacion, comunicacion, didlogo
social y rendicion de cuentas a la ciudadania.

h) Ejercer las demas funciones que le sean atribuidas por ley o por disposicion expresa del

Poder Ejecutivo.

Articulo 32.- Deberes y atribuciones de los ministros

Son deberes y atribuciones de los ministros, sin perjuicio de las comprentencias establecidas
en la Constitucion de la Republica, en sus respectivas leyes organicas y reglamentaciones, v
en otras disposiciones legales:

a)
b)

<)

d)

2

h)

7
k)

)

Ejercer la representacion politica y administrativa del ministerio.

Elaborar, dirigir, gestionar y ejecutar los programas, provectos, planes, politicas y
asuntos que competen al ministerio.

Ejercer las atribuciones que le sean asignadas a las miximas autoridades institucionales,
en materia de administracion financiera, organizacion administrativa, suministro y
contrataciones publicas, régimen de la funcion piblica y en otras disposiciones
especiales.

Solicitar al Poder Ljecutivo el nombramiento v remocion de los viceministros del
Ministerio, de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Adoptar las medidas de administracion, coordinacion, supervision y control necesarias
para asegurar el cumplimiento de las funciones de su competencia.

Dictar reglamentos en materias de su competencia.

Resolver los recursos administrativos como maxima autoridad institucional, revocar las
decisiones de sus inferiores jerarquicos y avocarse en las competencias de estos.

Coordinar e impartir las directrices estratégicas a los organismos y entidades que integran
su sector, conforme con las competencias del ministerio.

Delegar facultades operativas y ejecutivas en los funcionarios a su cargo, conforme a los
limites establecidos en la presente ley.

Refrendar con su firma los decretos del Poder Ejecutivo, conforme con la competencia
en razon de la materia.

Elaborar y presentar al Poder Ejecutivo propuestas de proyectos de leves y de decretos
relativos al sector bajo su rectoria.

Participar en las reuniones del Consejo de Ministros y de otros érganos de coordinacion
que se establezcan conforme con el ordenamiento juridico.

Proponer al Presidente de la Republica, los nombres de los candidatos a maximas
autoridades de las instituciones publicas que componen el ambito de aplicacion del
Poder Ejecutivo bajo su rectoria, que cumplan con los requisitos de idoneidad, cuando
no se determine legalmente otra manera de nominacion y designacion.

Mantener informado al Presidente de la Republica sobre las actividades de su
competencia,

Coordinar con los demas ministetios los asuntos de interés compartido para la
armonizacion de las actividades que competen a cada uno.



p) Preparar y difundir publicaciones, estudios, informes y estadisticas de temas
relacionados con su competencia, en medios preferentemente digitales.

q) Aceptar donaciones, legados y recursos provenientes de cooperacion técnica nacional e
internacional, conforme con las disposiciones legales pertinentes para la consecucion de
los objetivos del ministerio,

r) Resolver cualquier asunto relacionado con las funciones y competencias del ministerio.

s) Ejercer otras atribuciones que le sean encomendadas por el Poder Ejecutivo y las demas
que establezcan las leves.

Los ministros son responsables por los actos que firman vy, solidariamente, de los que
acuerdan con los demas ministros,

Articulo 33.- Viceministerios.

No podran nombrarse viceministros ni cargos equivalentes, para desempenar funciones en
los ambitos administrativos o de asesoramiento, control y apoyo operativo. La instancia y el
cargo seran reservados exclusivamente para el ambito sustantivo, de linea o misional.

Articulo 34.- Incompatibilidades.

Durante el desempenio de sus cargos, los ministros y viceministros deberan abstenerse de
ejercer, con la excepcion de la docencia, todo tipo de actividad comercial, negocio, empresa
o profesion que directa o indirectamente tenga vinculaciones con las instituciones publicas
con que se relacionan.

CAPITULO III
RECTORIA SECTORIAL

Articulo 35. — Rectoria Sectorial.

Las instituciones publicas que componen el imbito de aplicacion del Poder Ejecutivo
deberan adecuar sus planes institucionales v desatrollar sus actividades para contribuir con la
implementacion de las politicas generales, sectoriales y multisectoriales, y cumplir con las
directrices de indole técnica emitidas por el ministerio a través del cual se relacionan o
vinculan, por determinacion legal o reglamentaria, con el Poder Ejecutivo. Dicha
determinacion servira para la identficacion de la relacion de rectoria sectorial entre y la
respectiva institucion publica y el ministerio rector.

La rectoria sectorial implica el poder de vigilancia sobre las instituciones publicas que
componen el ambito de aplicacion del Poder Ejecutivo, que faculta al ministerio rector a
recabar y obtener informacion concreta sobre las actividades de la institucion, con el objeto
de determinar el cumplimiento e implementacion de las politicas establecidas por el Poder
Ejecutivo.

En caso de inobservancia o desviacion de las politicas, el ministerio rector correspondiente
dictara las directrices técnicas para la adecuacion de las actividades desarrolladas por
instituciones publicas que componen el ambito de aplicacion del Poder Ejecutivo, a las
politicas establecidas.




De no cumplirse con las directrices técnicas, el ministerio rector sectorial informari esa

circunstancia al Presidente de la Republica, que podra, en su caso, ejercer las medidas que
correspondan.

Estas reglas de control estaran exceptuadas para aquellas instituciones exceptuadas de los
efectos de la rectoria sectorial, por mandato expreso de la ley, sin perjuicio de su deber de
colaboracion interinstitucional en virtud a lo dispuesto en el articulo 19 de la presente ley.

Articulo 36. — Deberes y atribuciones de las instituciones bajo rectoria sectorial

Para la coordinacion interinstitucional efectiva, instituciones publicas que componen el
ambito de aplicacion del Poder Ejecutivo bajo rectorifa sectorial deberan:

a) Facilitar al ministerio rector sectorial los respectivos proyectos de planes institucionales,
conforme con las especificaciones y plazos establecidos en la reglamentacion de la
presente ley.

b) Atender las orientaciones estratégicas impartidas por el ministerio rector sectorial y
realizar los ajustes que proponga a los planes institucionales del organismo o entidad.

¢) Adecuar el enfoque del presupuesto institucional a las directrices técnicas del rector
sectorial para la implementacion efectiva de las politicas, de conformidad con las
normas presupuestarias de aplicacion general.

d) Participar en las instancias organicas que se establezcan bajo coordinacion del ministerio
rector sectorial.

e) Facilitar la informacion requerida por el ministerio rector sectorial sobre la ejecucion
del plan institucional basado en el enfoque de presupuesto por resultado, asi como los
resultados generales de la gestion del periodo que se requiera, proyectos del organismo
o entidad, normativas internas y toda aquella informacion relevante para el seguimiento
del cumplimiento de las politicas del sector.

f) Remutir al ministerio rector sectorial, de oficio o a peticion, las reglamentaciones y
medidas de caracter general adoptadas que afecten al ambito de competencia del sectot.

Z) Ejercer los demas deberes v atribuciones que le sean encomendadas por la
reglamentacion de la presente ley.

Articulo 37. — Asignaciones y ajustes de rectorias

El Poder LEjecutivo reglamentara los mecanismos de interaccion, el funcionamiento, asi
como, las asignaciones y ajustes de rectorfas entre las instituciones publicas que componen
el ambito de aplicacion del Poder Ejecutivo, con base en las competencias asignadas y los
preceptos generales establecidos en esta ley.

CAPITULO IV
AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 38. — Autoridad rectora, normativa y técnica

El Ministerio de Economia y Finanzas es la autoridad rectora, normativa y técnica de
aplicacion de la presente ley en las instituciones puablicas que componen el ambito de



aplicacién del Poder Ejecutivo. En tal caracter, v sin perjuicio de las demas funciones
asignadas en la presente ley o en otras disposiciones legales y reglamentarias, tiene las
sigulentes atribuciones:

a)

b)

g

h)

J)
k)

)

Dictar reglamentos en las materias regidas en esta ley, que incluyen, entre otros, el
establecimiento de los lineamientos del diseno organizacional, la categorizacion de
estructuras organizativas, de evaluacion de pertinencia y continuidad de otganismos y
entidades.

Determinar los criterios, procedimientos, metodologias e instrumentos técnicos
estandares necesarios para la adecuada implementacion de las reglas y principios
establecidos en esta ley v sus reglamentos.

Establecer la proporcion de las unidades que desempenan funciones administrativas, de
ascsoramiento, control v apoyo operativo, en relacion a las unidades sustantivas, de linea
o misionales, conforme a las disposiciones y principios establecidos en esta ley.

Establecer los niveles maximos verticales v horizontales del organigrama, segin las
categorizaciones institucionales.

Establecer los criterios para definir las unidades que reportan directamente a las
maximas autoridades institucionales, asi como su nimero maximo.

Emitir dictamen previo sobre los proyectos de leyes, decretos y resoluciones de
reglamentacion, reforma o de modificacion de cartas organicas, y de creacion, fusion y
supresion de las instituciones publicas que componen el ambito de aplicacion del Poder
Ejecutivo.

Ejercer la supervision y control sobre el cumplimiento de las normas de organizacion
administrativa previstas en la presente ley.

Requerir informacion y colaboracion a las instituciones publicas sobre cuestiones que
se refieran a materias de su competencia reguladas en la presente ley.

Elaborar guias e instructivos sobre la organizacion de las instituciones publicas que
componen el ambito de aplicacion del Poder Ejecutivo.

Prestar asistencia técnica y orientacion a las instituciones publicas.

Responder a consultas que las instituciones publicas que componen el dmbito de
aplicacion del Poder Ejecutivo formulen sobre sobre los proyectos de leyes, decretos y
resoluciones relativos a la organizacion administrativa del Estado.

Desarrollar estudios técnicos sobre materias de su competencia.

m) Promover las buenas practicas en la materia.

)

Las demas funciones que se requieran para el cumplimiento de la presente ley v sus
reglamentaciones.

Las normas y criterios emitidos por el Ministerio de Economia y Finanzas, regiran
supletoriamente, a falta de regulacion especial, para instituciones publicas que no componen
el ambito de aplicacion del Poder Ejecutivo

Articulo 39. — Categorizacion

El Ministerio de Economia y Finanzas categorizari a las instituciones publicas que componen
el ambito de aplicacion del Poder Ejecutivo, por niveles, conforme a la complejidad de

labores y la envergadura de recursos que requieran administrar para el cumplimiento de sus




fines institucionales. La categorizacion constituira la base para la determinacion del estandar
de organizacion requerida para las UAF's y SUAF's, asi como para las dependencias
pertenecientes al ambito de asesoramiento, control v apovo operativo.

Para tales efectos, el Ministerio de Economia y Finanzas rcg]ﬂmcmar{l los criterios
procedimientos a ser considerados para la determinacion de los niveles y, en los casos que
corresponda, para la adecuacion de los mismos.

CAPITULO V
CENTRALIZACIONES ESTRATEGICAS

Articulo 40. - Centralizacion administrativa

El Ministerio de Economia y Finanzas trabajard en el diseno de metodologias que permitan
la centralizacién de la administracion de las funciones y estructuras organizativas de las
UAF’s 0 SUAF s, asi como de las dependencias de asesoramiento, control y apoyo operativo
de las instituciones puiblicas que componen el ambito de aplicacion del Poder Ejecutivo.
Podra proponer mecanismos de centralizacion, unificada o por agrupaciones, pudiendo
aplicar la centralizacion de forma gradual, por niveles de categotia institucional, por sectores,
por funciones de la UAF’s o SUAF’s y las dependencias de asesoramiento, control y apoyo,
que apunten a la mejora de la eficacia y eficiencia de la gestion v el gasto publico.

Articulo 41.- Centralizacion de gestion de obras de infraestructura

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, podra centralizar, bajo su administracion,
la gestion de obras de infraestructura que requieran las instituciones publicas que componen
el ambito de aplicacion del Poder Ejecutivo para el cumplimiento de sus fines institucionales,
desde su llamado a contratacion.

A tales efectos, tomara intervencion en la gestion, supervision y verificacion de los contratos
de las obras de infraestructura, independientemente a la fuente de financiamiento y en
cualquier etapa en que se encuentre la ¢jecucion, conforme con la reglamentacion que emita
el Poder Ejecutivo.

En la reglamentacion se prevera ademas las disposiciones generales para la planificacion,
programacion y ejecucion de obras de infraestructura por parte de las instituciones publicas
que componen el dmbito de aplicacion del Poder Ejecutivo, en concordancia con las normas
que rigen la materia. Asimismo, contendra los procedimientos presupuestarios, contables y
de tesoreria que sean necesarios para la asignacion de recursos al Ministerio de Obras
Pablicas y Comunicaciones para la gestion.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 42.- Categorizacion de las instituciones publicas preexistentes

El Ministerio de Economia y Finanzas realizara, de forma gradual y progresiva, la
categorizacion de de las instituciones publicas que componen el ambito de aplicacion del



Poder Ejecutivo existentes a la entrada en vigencia de la presente ley, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 39 de la presente ley.

En los casos de aquellas instituciones cuyas UAF’s, SUAF s o dependencias del imbito de
asesoramiento, control y apoyo operativo fueron establecidas por ley, el Ministerio de
Economia y Finanzas, con base en los analisis técnicos que estime pertinentes, propondra la
adecuacion requerida al Poder Ejecutivo, para su presentacion como iniciativa legislativa.

Cuando el establecimiento fuera realizado por norma de rango inferior a ley, el Ministerio de
Ficonomia y Finanzas elaborara la propuesta de adecuacion de las estructuras administrativas
de las UAF’s, SUAF’s o dependencias del ambito de asesoramiento, control y apoyo
operativo, para su aprobacion, por medio del instrumento que cotresponda.

Articulo 43. — Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley.

Articulo 44. — Vigencia

La presente ley entrara en vigor a partir de la fecha de su promulgacion y publicacion.

Articulo 45. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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