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PODER LEGISLATIVO

EGISLATIVO

LEY N° 7235

QUE REGLAMENTA EL ROL SUPERVISOR DEL ESTADO A LAS ENTIDADES
DE JUBILACIONES Y PENSIONES, EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 95 DE
LA CONSTITUCION NACIONAL

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO |
DEL OBJETO, ALCANCE Y DEFINICIONES

Articulo 1°.- Objeto.

El objeto de la presente ley sera la regulaciéon y supervision prudencial de la manera
en la que se administran los recursos financieros y no financieros, de las Entidades de
Jubilaciones y Pensiones de naturaleza publica y privadas del pais, en adelante
denominadas Entidades de Jubilaciones y Pensiones.

A través de la regulacion y supervision, la Superintendencia de Jubilaciones y
Pensiones creada en los términos del Articulo 4° de la presente ley, debera velar por una
adecuada y prudente administracion, por parte de los 6rganos de direccion de las
Entidades de Jubilaciones y Pensiones supervisadas, buscando que los recursos de los
fondos de jubilaciones y pensiones se administren bajo los criterios de seguridad, liquidez y
rentabilidad, en ese orden.

La direccion y administracion general de las Entidades de Jubilaciones y Pensiones
se regira por las disposiciones establecidas en sus respectivas cartas organicas, estatutos
sociales y demas disposiciones normativas aplicables.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion.

Se encuentran sujetas al ambito de aplicacién de la presente ley:

a) Entidades de jubilaciones y pensiones de naturaleza publica o
entidades publicas: entidades que administran los regimenes del seguro social
obligatorio creados por ley, cuyas prestaciones previsionales estan definidas segtn
parametros predeterminados en sus respectivas cartas organicas. De manera
enunciativa mas no limitativa, comprende a las siguientes entidades:

1) El Instituto de Previsidén Social.

2) La Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la Administracion
Nacional de Electricidad.

3) La Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal.
4) La Caja de Seguros Sociales de Empleados y Obreros Ferroviarios.

§) La Caja Paraguaya de Jubilaciones y Pensiones d Sersonal de la Itaipu

Binacional.

6) La Caja de Jubilaciones y Pensiones de ines.
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7) El Fondo de Jubilaciones y Pensiones para los Miembros del Poder
Legislativo de la Nacion.

8) La Direccion General de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de
Economia y Finanzas.

b) Entidades de jubilaciones y pensiones de naturaleza privada o
entidades privadas: mutuales y sociedades andénimas constituidas conforme las
disposiciones de las Leyes N°s 3472/2008 “DE MUTUALES”, 118371985 “CODIGO
CIVIL” y demas leyes complementarias, que cuentan con planes de cotizacion
definida y cuyas prestaciones previsionales son resultado de! ahorro acumulado en
una cuenta individual.

c) Otros sujetos obligados: personas fisicas o juridicas que tengan algun tipo
de vinculo o relacién con las Entidades de Jubilaciones y Pensiones. Comprende a:

1) Los accionistas, conforme a la reglamentacién a ser dictada por la
Superintendencia.

. 2) Los miembros del consejo de administracién o del érgano directivo, sus
administradores, representantes y todos aquellos que ejerzan cargos de
direccion, administracion, fiscalizaciéon y auditoria.

3) Las sociedades en las que las personas tipificadas en los numerales
anteriores controlen por lo menos el 10% (diez por ciento) de las acciones.

4) Quienes presten servicios inherentes al giro y con impacto en el riesgo
operativo de las Entidades de Jubilaciones y Pensiones, asi como determinar las
condiciones de registro, permanencia, suspensidén temporal, sancion y exclusién
de estas del sistema regulado.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 95 de la Constitucién Nacional, se
podran incluir en el régimen de la presente ley, y estaran sometidas a ella, las personas que
provean prestaciones similares o analogas a las mencionadas precedentemente, cuando su
naturaleza o alcance lo justifique.

En todos los casos, las Entidades de Jubilaciones y Pensiones deberan ceifiir sus
operaciones al cumplimiento de los fines especificos sefalados precedentemente, bajo un
régimen de separacién funcional, patrimonial y contable de los demas fondos que
administran.

No seran reguladas ni supervisadas las operaciones financieras, contables,
administrativas y actuariales correspondientes a los fondos de prestaciones de servicios
de salud, maternidad y riesgos laborales que se encuentren administrados por las
Entidades de Jubilaciones y Pensiones.

Articulo 3°.- Definiciones.
A los efectos de la presente ley, se entiende por:
a) Afiliado: sujeto titular que se encuentra inscripto en una de las Entidades de

Jubilaciones y Pensiones, y que cotiza o ha cotizado, en algidn momento, en virtud a
lo dispuesto en las respectivas leyes o estatutos.

b) Beneficiario: persona fisica que, habiendo cumplidd los requisitos previstos
en las respectivas leyes o estatutos, es pasibl e percibir las prestaciones
previsionales concedidas por las Entidades de ilaciones y Pensi s. Quedan
incluidos en esta categoria los derechohabienie$ de los afilizd
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c) Fondo de jubilaciones y pensiones o fondo: conjunto de activos
financieros, materiales e inmateriales susceptibles de valoracion econdémica,
destinado a financiar las prestaciones previsionales de los beneficiarios.

d) Prestaciones previsionales: prestaciones monetarias otorgadas a los
beneficiarios de las entidades publicas, con la finalidad de cubrir las contingencias
asociadas a la vejez, invalidez y muerte, con caracteristica vitalicia, y determinado
por la esperanza de vida o por la edad del beneficiario. Se encuentran incluidas
dentro de este concepto las prestaciones otorgadas por las entidades privadas, en
virtud a lo dispuesto en sus respectivos estatutos sociales.

e) Sistema Nacional de Jubilaciones y Pensiones o sistema: conjunto de
instituciones, principios, procesos, normas nacionales e internacionales aprobadas y
ratificadas, procedimientos, técnicas y politicas publicas que tienen como fin proteger
el derecho humano a la seguridad social mediante mecanismos contributivos y no
contributivos orientados a financiar de manera sostenible el pago de dichas
prestaciones.

f) Sistema de reparto: las cotizaciones de los trabajadores activos que no se
acumulan en un fondo para la concesién de prestaciones futuras a los mismos, sino
estan destinadas a financiar las jubilaciones y pensiones existentes en ese
momento. Se basa en la solidaridad y la transferencia de recursos intergeneracional.

g) Sistema de capitalizacion individual: cuenta establecida por la Entidades
de Jubilaciones y Pensiones a nombre de cada uno de sus afiliados, en la que se
registran las cotizaciones previsionales voluntarias al régimen de capitalizaciéon
individual, y conforme a la cual se constituira el saldo para determinar la pensién de
vejez, invalidez o sobrevivencia que corresponda otorgar al reunirse los requisitos.

h) Sistema de capitalizacion colectiva: modelo en el cual las actuales
jubilaciones y pensiones se financian con las cotizaciones solidarias de los
trabajadores, empleadores y Estado, mas las rentabilidades generadas por los
excedentes invertidos.

CAPITULO I
DE LA SUPERINTENDENCIA DE JUBILACIONES Y PENSIONES

Articulo 4°.~ Creacién, naturaleza y composicion.

Créase la Superintendencia de Jubilaciones y Pensiones dependiente del Consejo
de Seguridad Social, en adelante la “Superintendencia”, como 6rgano técnico, regulador y
supervisor del Sistema Nacional de Jubilaciones y Pensiones, con autonomia funcional y
administrativa en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 5°.- Atribuciones normativas.

La Superintendencia tendra la atribucion de regular a las Entidades de Jubilaciones y
Pensiones, considerando parametros de razonabilidad, oportunidad y conveniencia,
dictando normas de carécter general, sobre:

a) La sostenibilidad integral del sistema.

b) La organizacién y gobernanza, respetando las respectivas cartas organicas,
estatutos sociales, naturaleza y tamano de las misma

Vjo
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c) Los requerimientos de capital minimo para las entidades privadas, asi como
aquellos relativos a su constitucién, operacion, limitacion, modificacion de estatutos
sociales, fusion, absorcién y transformacién de las mismas, enmarcados dentro de
estandares de sostenibilidad.

d) Las condiciones para la distribucion de utilidades y las condiciones para la
aprobacion de accionistas en un porcentaje significativo.

e) Los criterios, limites, condiciones, lineamientos, procedimientos, metodologias
y los instrumentos técnicos e informativos para realizar las operaciones
administrativas, financieras, actuariales y patrimoniales. De manera enunciativa, los
mismos abarcan los siguientes regimenes:

1) Gobierno corporativo.

2) Prevencion y manejo de conflictos de interés.

3) De fiscalizacién y auditoria.

4) Contable, financiero y los criterios de valoracién de activos y pasivos.

5) Balances e informes actuariales, y las condiciones para validar los reportes
actuariales.

6) Transparencia y divulgacion informativa.
7) Informacién a los afiliados y beneficiarios, y educacion previsional.
8) Manejo de informacién confidencial.

9) Gestion integral de riesgos, de acuerdo con los criterios de buenas
practicas internacionales en materia de regulacion previsional.

10) Inversiones.

f) Reglamentar los procedimientos para la implementacion de planes de
adecuacion e intervencion, y aplicacién de las medidas de urgencias y las sanciones
correspondientes.

g) Las comisiones que las entidades privadas tendran derecho a cobrar a sus
afiliados, asi como los aspectos operativos en materia de recaudacion, acreditacion
y otorgamiento de las prestaciones.

h) El régimen de inversion de los fondos administrados por las Entidades de
Jubilaciones y Pensiones, el cual debera contar con ia aprobacion del Consejo de
Seguridad Social.

i) Los plazos y modalidades para la atencion a los afiliados por las entidades y
jubilaciones y pensiones, y exigirles que den oportuna y completa respuesta a los
reclamos que fueren sustanciados por parte de sus afiliados y beneficiarios, hasta su
verificacién o confirmacién. El uso de las potestades legales, por parte de las
Entidades de Jubilaciones y Pensiones en la relacion con los afiliados y
pensionados, es administrativa y se rige por la ley de Procedimientos
Administrativos.

j) Los parametros de rentabilidad minima de
Entidades de Jubilaciones y Pensiones, los cualés deb
Consejo de Seguridad Social.

e
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k) Los otros reglamentos técnicos requeridos para la aplicacion y ejecucion del
objeto de la presente ley y sus reglamentaciones.

El ejercicio de las competencias legales o estatutarias de los diferentes érganos de
administraciéon de las Entidades de Jubilaciones y Pensiones deberan ser ejercidas y
adecuadas a la reglamentaciéon que emita la Superintendencia.

Correspondera a la Superintendencia interpretar leyes, decretos, resoluciones,
reglamentos y otras disposiciones normativas que rigen el Sistema Nacional de
Jubilaciones y Pensiones, y formular directrices para la correcta aplicacion dei plexo
normativo, para su correcta aplicacion.

Articulo 6°.- Atribuciones de supervisién y exigencia.

La Superintendencia tendra las siguientes atribuciones de supervisién y control
sobre las Entidades de Jubilaciones y Pensiones para:

a) Examinar la adecuacién y sujecion a las disposiciones de la presente ley y
sus reglamentaciones, y requerir la adopcion de las medidas para garantizar los
derechos de los afiliados y beneficiarios.

b) Evaluar y exigir que la informacién suministrada a los afiliados, beneficiarios y
al publico en general, se comunique y difunda siempre de manera integra,
adecuada, veraz y oportuna.

c) Monitorear, inspeccionar y supervisar las operaciones administrativas,
financieras, actuariales y patrimoniales, en forma in situ o extra situ, a través de sus
funcionarios, inspectores, interventores y todos aquellos que presten sus servicios a
la Superintendencia.

d) Convocar a los responsables de las Entidades de Jubilaciones y Pensiones,
cuando sea necesario.

e) Orientar, monitorear, supervisar y evaluar los regimenes de gestién integral
de riesgos, y la administracion de pasivos e inversiones.

f) Formular requerimientos de obligada observancia.
g) Monitorear, supervisar y evaluar la sostenibilidad financiera y actuarial.
h) Monitorear y supervisar los procedimientos de disolucién o liquidacion.

i) Exigir la realizacion de auditorias internas y externas, y revisar el resultado de
las mismas.

j) Requerir a las Entidades de Jubilaciones y Pensiones las informaciones y
documentaciones con la periodicidad y bajo la forma que juzgue necesarias, asi
como la exhibicion de registros y documentos.

k) Instruir y sustanciar sumarios administrativos, y aplicar las sanciones, a los
infractores de las leyes, reglamentos y requerimientos.

1) Supervisar los gastos administrativos y requerir los ajustes respectivos, en el
marco de los estandares normativos.

o) Elevar al Consejo de Seguridad Sogi “la solicitud de disolucién voluntaria
presentada por las autoridades correspongiéntes de | Dti

dades privadas.
j
o

Vjo
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p) Las otras atribuciones de supervision y exigencias que sean requeridas para
la aplicacién y ejecucion del objeto de la presente ley y sus reglamentaciones.

Articulo 7°.- Atribuciones técnicas.

La Superintendencia, en su caracter de 6rgano técnico y normativo, tendra las
siguientes atribuciones:

a) Efectuar los estudios técnicos vy juridicos para fortalecer el Sistema Nacional
de Jubilaciones y Pensiones, adoptar las mejores practicas internacionales en
materia de seguridad social y mejorar la calidad de la provision de las prestaciones
previsionales.

b) Realizar revisiones y proponer recomendaciones técnico-juridicas de los
proyectos de leyes. Cuando un proyecto de ley implique la modificacion de
parametros y afectacion de recursos, se requerira dictamen previo positivo de
factibilidad de la Superintendencia.

c) Capacitar y asesorar sobre las materias a que se refieren la presente ley y
sus reglamentos, utilizando medios propios o a través de otras instituciones.

d) Dictar pautas indicativas y modelos de autorregulacion para acompafiar una
adecuada gestién de las Entidades de Jubilaciones y Pensiones, en funcion de la
naturaleza, tamafio y complejidad de las mismas.

e) Establecer canales para recibir quejas y reclamos de los afiliados y
beneficiarios sobre las actuaciones de las Entidades de Jubilaciones y Pensiones, y
emitir un dictamen no vinculante.

f) Fomentar y apoyar el desarrollo de programas de capacitacion y
especializacion académica en materia de seguridad social.

g) Elaborar informes técnicos que respalden sus actuaciones en los planes de
adecuacion e intervencion.

h) Las otras atribuciones técnicas en las materias que se refiere la presente ley

y sus reglamentaciones, y que sean necesarias para su correcta aplicacion y
ejecucion.

Articulo 8°.- Atribuciones operativas.
Son atribuciones operativas de la Superintendencia:

a) Establecer la estructura organica y funcional para el mejor y mas eficaz y
eficiente ejercicio de la competencia y atribuciones reguladas en la presente ley.

b) Adoptar las medidas administrativas y suscribir convenios con otros
Organismos y Entidades del Estado, que sean necesarios para asegurar su eficiente
funcionamiento.

c) Suscribir acuerdos y convenios con organismos nacionales e internacionales
de seguridad social, asi como integrar y participar de entidades gremiales
internacionales de naturaleza y propdsitos similares al de la Superintendencia.

7 "

ciones fijadas en la presente
entro del presupuesto anual de
egurida i

d) Establecer su presupuesto conforme a las atyi
ley y sus reglamentaciones, para su inclusio
gastos y aprobacion por parte del Consejo d

Vjo
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e) Informar y deliberar en el seno del Consejo de Seguridad Social sobre las
deficiencias, irregularidades o faltas que pudieran atentar contra la sostenibilidad de
las Entidades de Jubilaciones y Pensiones.

f) Las demas funciones y facultades que sean necesarias para el cumplimiento
de sus fines, de conformidad a lo dispuesto en la presente ley y sus reglamentos.

Articulo 9°.- Fuerza Publica.

La Superintendencia podra requerir 6rdenes judiciales de allanamiento, de auxilio de
la fuerza publica y de secuestro de documentos que juzgue conducentes para el
cumplimiento de funciones.

. CAPITULO llI )
PRESTAMOS, INVERSIONES Y AUDITORIA

Articulo 10.- Préstamos al afiliado, jubilado, pensionado y funcionario.

Las Entidades de Jubilaciones y Pensiones pueden otorgar préstamos a sus
afiliados, jubilados, pensionados y funcionarios, conforme con sus respectivas cartas
organicas y estatutos sociales, si esta previsto en ellas, en condiciones que garanticen una
adecuada gestion de los riesgos crediticios y con sujecion a la regulacion emitida por la
Superintendencia.

Articulo 11.- Régimen de inversiones.

Las Entidades de Jubilaciones y Pensiones deberan cumplir sus funciones de
gestion de inversiones, utlizando conceptos de manejo de riesgos basados en la
diversificacion y la gestion de activos tal que satisfaga las obligaciones derivadas del
pasivo, protegiendo los intereses de los afiliados.

Las Entidades de Jubilaciones y Pensiones solo podran comprar, vender, arrendar,
negociar e invertir sus activos en:

a) Instrumentos emitidos o garantizados por bancos y por instituciones
financieras regidas por la Ley N° 861/1996 “GENERAL DE BANCOS, FINANCIERAS
Y OTRAS ENTIDADES DE CREDITO” y sus maodificaciones.

b) Bonos o titulos de deuda de oferta publica emitidos en el Paraguay,
registrados en la Superintendencia de Valores.

c) Acciones de Sociedades Anonimas de Capital Abierto.

d) Cuotas de participacién en fondos de inversion y fondos mutuos regidos por
la Ley N° 5452/2015 “QUE REGULA LOS FONDOS PATRIMONIALES DE
INVERSION”.

e) Créditos y préstamos con y sin garantia hipotecaria, segun la naturaleza de
los mismos, otorgados a los afiliados activos, jubilados y pensionados de la
respectiva Entidad de Jubilacion y Pension y a los afiliados empleados de la misma,

cuando estuvieran previstas en sus respectivas cartas organicas y estatutos
sociales.

f) Inversiones inmobiliarias.

g) Otros activos, nacionales o extranjeros, que autorice-1a Superintendencia,
siguiendo criterios prudenciales.

Vjo
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Con base en los principios prudenciales de seguridad, liquidez y rentabilidad, la
Superintendencia establecera, por reglamentacion, los limites por tipo de activos y por tipo
de emisor, como porcentaje del fondo a aplicarse a la inversion. Los limites pueden,
ademas, incluir parametros relacionados con el patrimonio o el pasivo del emisor. Asi
también, establecera las condiciones de elegibilidad para todos los tipos de activos.

Los limites de inversion podran hacer distinciones en cuanto a fondos de entidades
publicas y privadas, atendiendo la naturaleza y caracteristicas de los planes de beneficios
que ellos contemplen.

Los fondos de las Entidades de Jubilaciones y Pensiones no estaran sujetos a
montos o porcentajes minimos de inversion en ningun activo o emisor.

Articulo 12.- Inmuebles.

Las Entidades de Jubilaciones y Pensiones podran aceptar inmuebles como parte
del recupero de inversiones siempre que rednan los requisitos que la Superintendencia
establezca. En este caso, la misma podra autorizar a las mismas excederse en el limite
maximo establecido y aprobar un plan de ajuste a dicho limite.

La Superintendencia dictara el reglamento para las inversiones en inmuebles, con
aprobacion del Consejo de Seguridad Social. EI mismo debera incorporar, entre otras
cosas, los limites maximos para inversion en este tipo de activos, asi como categorias de
inmuebles susceptibles de inversién de acuerdo a criterios objetivos de rentabilidad.
Asimismo, debera prever el envio de informes periédicos sobre las condiciones y
tasaciones de estos activos.

Los inmuebles que formen parte del patrimonio de una Entidad de Jubilacién y
Pension podran ser enajenados mediante mecanismos de subasta publica, que seran
reglamentados por la Superintendencia.

Las tasaciones o valuaciones de los inmuebles existentes y/o a ser adquiridos o
adjudicados deberan ser realizadas por tasadores o valuadores financieros inscriptos en la
Superintendencia, de acuerdo con la reglamentacion.

Las enajenaciones de inmuebles e inversiones inmobiliarias seran autorizadas por la
maxima autoridad de la Entidad de Jubilacién y Pension, como ser el consejo de
administracion o el érgano directivo, para cada caso. Los miembros de dichos 6rganos
seran personal, ilimitada y solidariamente responsables, conforme a las leyes civiles y
penales, en caso de registrarse perjuicios patrimoniales.

Las inversiones inmobiliarias se realizaran solamente en caso de clara conveniencia
econdmica para la Entidades de Jubilaciones y Pensiones.

Articulo 13.- Auditorias.

Las Entidades de Jubilaciones y Pensiones someteran anualmente sus balances y
estados financieros a auditores internos y, por lo menos cada 3 (tres) afios, a auditores
externos independientes. Adicionalmente, se llevaran a cabo estudios actuariales cada 3
(tres) afios o en la periodicidad que determine la Superintendencia.

La Superintendencia llevara un registro de auditores externos habilitados para
practicar los examenes de las Entidades de Jubilaciones y Pensiones, asi como los
requisitos de ingreso, permanencia y salida de dicho registro.

Vjo i e
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lgualmente establecera los requisitos a que debera someterse la designacion de los
auditores externos por parte de las entidades regidas por esta ley, el contenido del mandato
que se les formule, asi como el ambito de los estados contables objeto de la revision, los
estandares de auditoria que habran de utilizarse y los informes adicionales que deberan
rendir para satisfacer con plena efectividad sus obligaciones.

Las normas de secreto profesional que regulen la actividad de los auditores no seran
oponibles a‘la Superintendencia.

Los auditores externos deberan comunicar a la Superintendencia cuantos datos
pueda ésta precisar y facilitaran su acceso a los papeles de trabajo.

Articulo 14.- Estados contables.

La Superintendencia establecera las normas y criterios de contabilidad a ser
aplicados por las Entidades de Jubilaciones y Pensiones, a las que deberan estar sujetos
sus balances y estados contables, financieros y actuariales.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 15.- Conformacién y naturaleza.

Créase el Consejo de Seguridad Social, como un 6rgano colegiado y deliberativo,
integrado por el Presidente del Banco Central del Paraguay, las maximas autoridades de
los Ministerios de Economia y Finanzas; de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; y, por un
representante de los trabajadores, un representante de los jubilados y un representante de
los empleadores, con el cometido de dar apoyo deliberativo, dentro del ambito de su
competencia.

Todos los integrantes contaran con derecho a voz y voto para la determinacion de
sus decisiones, el quérum estara constituido con la presencia de la mitad mas uno de los
miembros. La Presidencia del Consejo sera designada por el Poder Ejecutivo mediante
Decreto.

Las decisiones del Consejo deberan adoptarse con el voto favorable de la mayoria
de sus miembros con derecho a voto, y en caso de empate el Presidente ejercera el doble
voto.

Los miembros del Consejo que no provengan del sector publico seran nombrados
por el Poder Ejecutivo, de una terna propuesta por las entidades o instituciones
representadas.

E! representante de los trabajadores sera propuesto por las centrales sindicales de
trabajadores legalmente constituidas, electo conforme a los mecanismos legales vigentes.

E! representante de los jubilados sera propuesto por las asociaciones de jubilados
legalmente constituidas, electo conforme a los mecanismos legales vigentes.

En tanto que el representante del sector empleador sera propuesto por la Federacion
de la Produccion, la Industrial y el Comercial.

Los miembros del Consejo durardn 5 (cinco) afios en gl-cargo, pudiendo ser

nominados sdlo por otro periodo mas, sucesivo o alte 0, mediante el mismo
procedimiento.

A =
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Articulo 16.- Requisitos para ser miembro del Consejo de Seguridad Social.
Son requisitos para ser miembro del Consejo de Seguridad Social:
a) Contar con nacionalidad paraguaya.

b) Tener reconocida honorabilidad.

c) Poseer titulo universitario preferentemente en ciencias juridicas, ciencias
economicas, auditoria, o finanzas y/o probada experiencia en las materias
anteriormente enunciadas.

Articulo 17.- Competencias.
El Consejo de Seguridad Social tendra las siguientes competencias:

a) Sugerir candidatos seleccionados a partir del concurso publico de méritos y
aptitudes convocado para la conformacién de la terna de candidatos a ocupar el
cargo de Superintendente, y remitir al Poder Ejecutivo para su designacion.

b) Recepcionar y evaluar los informes técnicos, planes anuales y rendicién de
cuentas elaborados por la Superintendencia, y emitir las observaciones y
aclaraciones que corresponda.

c) Evaluar y proponer al Poder Ejecutivo las reformas legales y reglamentarias
tendientes al mejoramiento del Sistema Nacional de Jubilaciones y Pensiones.

d) Establecer canales de consultas, quejas y reclamos de los trabajadores,
afiliados y/o beneficiarios, empresarios y actores sociales.

e) Conformar mesas de didlogo tripartitas para analizar, socializar y legitimar
proyectos e iniciativas de reformas legales de seguridad social.

f) Convocar al Superintendente en los casos que sean necesarios.
g) Solicitar el asesoramiento de expertos nacionales e internacionales.

h) Velar por que toda iniciativa legal o reglamentaria, en materia de seguridad
social, cuente con informe técnico de la entidad afectada y de la Superintendencia
que respalde la suficiencia actuarial y financiera, cuando éstas conlleven cambios o
ajustes paramétricos.

i) Reglamentar los procedimientos de sus sesiones.

j) Convocar al concurso publico de oposicién y méritos para la conformacion de
la terna de candidatos para ocupar el cargo de Superintendente.

k) Reglamentar los procedimientos para la disolucion voluntaria de las entidades
privadas.

1) Conformar comisiones especiales con los Organismos y Entidades del Estado
y personas del sector privado, para la elaboracion de estudios juridicos, financieros y
actuariales de las Entidades de Jubilaciones y Pensiones y la formulaciéon de
propuestas legislativas en materia de seguridad social, a fin de que estas sean
elevadas a consideracion del Poder Ejecutivo para sgnieter a estudio del Poder

Legislativo.
g
< = _//_ﬁw’—rﬂ
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m) Sin perjuicio de las demas atribuciones del Consejo de Seguridad Social,
este podra modificar o revocar las resoluciones del Superintendente, de oficio o a
peticion de parte, mediante resolucion fundada.

n) Las demas obligaciones y atribuciones que se estipulen en los reglamentos
respectivos.

CAPITULO V
DEL SUPERINTENDENTE

Articulo 18.- Designacién y periodo de mandato.

La Superintendencia actuara bajo la direccion del Superintendente, quien sera
designado por el Poder Ejecutivo de una terna de candidatos elaborada por el Consejo de
Seguridad Social, por un periodo de 5 (cinco) afios, pudiendo ser reelecto.

Articulo 19.- Requisitos y condiciones de ejercicio.

El Superintendente debera ser de nacionalidad paraguaya, de reconocida
honorabilidad y de probada idoneidad en materia econémica, financiera o de seguridad
social. El mismo debera poseer titulo universitario con preferencia de aquellos que cuenten
con posgrado en ciencias juridicas, ciencias econdmicas, auditoria, actuarial o de finanzas,
con experiencia de al menos 5 (cinco) afios en el sector financiero, de seguros, de
jubilaciones y pensiones, o en la administracion de fondos previsionales.

Se dedicara exclusivamente al servicio de la Superintendencia, salvo el ejercicio
parcial de la docencia, no pudiendo desarrollar actividades de indole politico partidaria ni
ocupar cargos directivos en entidades gremiales, sindicales o politicas mientras esté en
ejercicio de su cargo.

Articulo 20.- Cesantia.

El Superintendente cesara en su cargo por:

a) Expiracion del periodo de mandato.

b) Renuncia presentada al Poder Ejecutivo, previa comunicacion al Consejo de
Seguridad Social.

c¢) Remocion del Poder Ejecutivo, previa peticién fundada del Consejo de
Seguridad Social, por:

1) Impericia o negligencia en el desempeiio de sus funciones.
2) Por comision de hechos punibles realizados en el ejercicio del cargo.
Articulo 21.- Inhabilidades.

Seran inhabiles para ejercer el cargo de Superintendente, las personas indicadas a
continuacién:

a) Las personas suspendidas del derecho de la ciudadania.

b) Los inhibidos de bienes, los fallidos y las personas en proceso de
convocatoria de acreedores.

c) Los incapaces para ejercer el comercio y los declarados tales
d) Los condenados a inhabilitacién para ejercer cargos pu

i %
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e) Los condenados por la comision de hechos punibles dolosos.

f) Los inhabiles de acuerdo con las disposiciones contempladas en el Cédigo
Civil Paraguayo.

g) Los que registren deudas en bancos, financieras o cooperativas, en estado de
mora de mas de 90 (noventa) dias o en gestion de cobranza judicial, por una suma
equivalente o superior a 10 (diez) salarios minimos para actividades diversas no
especificadas de la capital.

En caso de sobrevenir los hechos citados precedentemente, producira de pleno
derecho la inhabilidad del Superintendente en el ejercicio del cargo.

Articulo 22.- Incompatibilidades.

Seran incompatibles con el ejercicio del cargo de Superintendente, las personas
indicadas a continuacion:

a) Los accionistas de las entidades privadas.
b) Los socios de empresas de auditoria externa, o de calificadoras de riesgos.

c) Los directores, gerentes o trabajadores de una Entidad de Jubilacién y
Pensién.

d) Las personas fisicas que tengan vinculos comerciales, econdmicos,
financieros y/o profesionales con alguna Entidad de Jubilacién y Pensiéon, que
pudieran generar conflictos de intereses en la adopcidon de decisiones de la
Superintendencia, mientras duren dichas vinculaciones.

e) El cényuge y los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, de las personas sefaladas en los incisos precedentes.

CAPITULO VI ] )
DE LAS INFRACCIONES, PLAN DE ADECUACION E INTERVENCION

Articulo 23.- Infracciones.
Seran consideradas infracciones:

a) Incumplir las obligaciones previstas en las cartas organicas, estatutos
sociales y demas normativas legales y reglamentarias que rigen con caracter
obligatorio a las Entidades de Jubilaciones y Pensiones.

b) Realizar actos que pongan en peligro la provision de las prestaciones
previsionales, asi como la seguridad del fondo de jubilaciones y la situacion de
liquidez y solvencia.

c) Iniciar las operaciones de una entidad privada, sin hallarse habilitada
previamente por la Superintendencia.

d) La realizacién de actos sin la previa autorizacién de la Superintendencia en
los casos en que sea expresamente requerida o con inobservancia -de las
condiciones exigidas en la legislacion y reglamentacién vigente.

e) Incumplir, total o parcialmente, las disposiciones y lo
sean dictados por la Superintendencia.__

.
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f) Registrar un deterioro patrimonial de los fondos, que ponga en riesgo la
solvencia, liquidez y sostenibilidad de las Entidades de Jubilaciones y Pensiones
para hacer frente a sus obligaciones.

g) Formular y suministrar balances y estados financieros y/o balances e
informes actuariales que no representen la real situacién de las Entidades de
Jubilaciones y Pensiones.

h) Realizar actos administrativos y operaciones fraudulentas o ilegales.

i) Suspender o cesar en forma parcial o total las prestaciones previsionales a los
beneficiarios de la Entidades de Jubilaciones y Pensiones, en los plazos previstos en
las reglamentaciones.

j) Suministrar informacién incorrecta, incompleta o total o parcialmente falsa a la
Superintendencia, a los Organismos y Entidades del Estado y a los afiliados y
beneficiarios de la Entidades de Jubilaciones y Pensiones.

k) Cobrar comisiones fuera de los limites establecidos por la Superintendencia.

) Realizar actividades o actos administrativos que hayan sido objetados en
supervisiones anteriores por la Superintendencia.

m) Incumplir los requerimientos de capital minimo, en los casos en que éstos
sean exigidos a las entidades privadas, por un plazo superior al que se establezca
en las reglamentaciones de esta ley.

Articulo 24.- Plan de adecuacion.

Toda Entidad de Jubilacién y Pensidon deberad presentar un plan de adecuacion si
incurre en alguna de las causales determinadas en los incisos c), e), f) g) y k) del articulo
anterior. Si la entidad presenta su plan de adecuacion antes del requerimiento o
advertencia de la Superintendencia, se considerard como elemento atenuante al momento
de considerar la consecuencia de la infraccion.

Si la Superintendencia detecta alguna de las causales sefialadas en el parrafo
anterior o deficiencias graves en la administracién de la entidad o en los controles internos
relativos a la gestion de riesgos requerira a la Entidades de Jubilaciones y Pensiones la
presentacion de un plan de adecuacion.

Articulo 25.- Presentacién del plan de adecuacion.

El plan de adecuacion sera elaborado y presentado a la Superintendencia por la
Entidades de Jubilaciones y Pensiones, en la forma y dentro de los plazos que se
establezca en la reglamentacién, para su aprobaciéon, quien podra solicitar las
modificaciones que considere oportunas.

Ante la falta de la presentacién de la propuesta, la Superintendencia reiterara el
requerimiento o, en su defecto, remitira a la Entidades de Jubilaciones y Pensiones el plan
de adecuacion que debera implementar.

Aprobado o notificado el plan de adecuacién por parte de la Superintendencia, el
mismo tendra inmediata eficacia ejecutiva y vinculara en todos sus tépminos a la Entidades
de Jubilaciones y Pensiones supervisada, que quedara cbligada & su estricto y oportuno
cumplimiento.

Vjo
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Articulo 26.- Duracién, computo y prorroga.

El plan de adecuacion tendra una duracion de 12 (doce) meses, a computarse desde
el dia siguiente de su notificacidn por parte de la Superintendencia, que podra ser
prorrogado por una unica vez y por el mismo periodo, a peticion fundada de la entidad
supervisada.

Articulo 27.- Conclusion.
La Superintendencia dara por concluido el plan de adecuaciéon cuando:
a) Desaparezcan las causales que motivaron su implementacion.
b) Exista incumplimiento del plan aprobado dentro de los plazos establecidos.

c) Persistan las causales que motivaron la implementacién del plan, pero su
subsanacion amerite modificaciones normativas u otras medidas administrativas o
judiciales.

En cualquiera de los casos, las Entidades de Jubilaciones y Pensiones supervisadas
deberan elevar a la Superintendencia un informe final detallado sobre las acciones y
procedimientos que fueron llevados a cabo para superar 0 subsanar las causales que
motivaron la implementacion del plan y se identificaran fundadamente las razones del
incumplimiento o la persistencia de las mismas.

Articulo 28.- Intervencion.

Cuando no se haya cumplido con el plan de adecuacién, la Superintendencia con la
aprobacién previa del Consejo de Seguridad Social resolvera la intervencion de la entidad
supervisada. Esta medida sera de caracter excepcional y tendra una duracién maxima de
12 (doce) meses.

La intervencion implicara la sustitucidn de la administracion de los fondos de
jubilaciones y pensiones de la entidad y podra en ella disponerse todos los actos de
administracién de la entidad, determinando en su caso el cese de ciertas operaciones.

Los administradores desplazados seran suspendidos en sus funciones para
administrar los referidos fondos, hasta tanto culmine la intervencion. No obstante, podran
realizar todo otro acto no relacionado con la administracién de los fondos, sin perjuicio de
estar a las resultas del sumario.

Durante el desarrollo de la intervencion, los administradores suspendidos deberan
ser sometidos a un sumario administrativo, el que debera iniciarse en un plazo no superior
a 15 (quince) dias desde que se dispuso la medida.

En caso que, en el sumario administrativo se resuelva la suspension o destitucién de
dichas personas, la Superintendencia comunicara al érgano encargado de la designacion
de nuevas autoridades.

Si la resolucion determina la suspension en el cargo, el tiempo que durd el
desplazamiento del cargo se computara al efecto.

Las medidas podran ser recurridas pero los recursos y jones no tendran caracter
suspensivo.

Vjo
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Articulo 29.- Informe final.

Culminada la intervencion, la Superintendencia elevara su informe detallado al
Consejo de Seguridad Social de las actuaciones realizadas durante el proceso de
intervenciéon, que describa las actividades desarrolladas y el resultado de la gestion de los
fondos administrados por las Entidades de Jubilaciones y Pensiones supervisada. Este
informe sera comunicado también al Poder Ejecutivo y al Congreso Nacional, asi como a la
Contraloria General de la Republica, cuando la Entidad de Jubilacién y Pension
supervisada sea de naturaleza publica.

CAPITULO VI
DEL SECRETO DE LAS ACTUACIONES

Articulo 30.- Deber de reserva.

Las informaciones, datos y documentos de afiliados, beneficiarios y aquellas
relativas a las personas ajenas a las Entidades de Jubilaciones y Pensiones supervisadas
por esta ley, que obren en poder de éstas y de la Superintendencia, en virtud de sus
funciones, son de caracter reservado, salvo que la ley disponga lo contrario.

Cualquier persona que desempefie o haya desempefiado funciones en la
Superintendencia y tenga o haya tenido conocimiento de informaciones, datos y
documentos de caracter reservado esta obligada a guardar el secreto de tales
informaciones.

Toda informacién o dato particular o privado que deba o requiera transmitirse,
proporcionarse y/o brindarse a otra o entre otras entidades publicas, por imperio de las
normas legales que regulan las atribuciones y competencia de éstas, deberan mantenerse
igualmente en estricta confidencialidad, transfiriéndose, por tanto, a estas ultimas el deber
de preservar el caracter reservado de la informacion.

El incumplimiento de esta obligacion determinara las responsabilidades previstas por
las leyes vigentes. Estas personas no podran prestar declaracion, ni testimonio, ni publicar,
comunicar o exhibir informaciones, datos o documentos bajo reserva, aun después de
haber cesado en su servicio a la Superintendencia, salvo requerimiento de juez competente
y/o expreso mandato de la ley.

Se exceptian de lo establecido en el presente articulo las informaciones que
intercambien entre si las Entidades de Jubilaciones y Pensiones, ademas de las
excepciones previstas en el Articulo 7° de la ley Organica del Banco Central del Paraguay.

El deber de reserva y las responsabilidades derivadas de su incumplimiento se
transmiten y extienden a las instituciones y personas exceptuadas, asi como a todos los
sujetos destinatarios de la informacion resguardada por el deber de reserva.

La Superintendencia podra celebrar acuerdos para compartir informacién con otras
entidades con las que requiera intercambiar informaciones con fines investigativos y
estadisticos.

Articulo 31.- Responsabilidad durante la intervencién de entidades.

Ningtin funcionario estara exento de responsabilidad, por su accién u omisién en el
desempeifio de sus funciones. ¢

g

Vjo



i GACETA OFICIAL N’ 245 il Seccion Registro Oficial - Asuncion, 14 de diciembre de 20234 Pag. 17

“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional: 1864 — 1870”
Pag. N° 16/21
PODER LEGISLATIVO

LEY N° 7235

_ CAPIiTULO VIII
REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 32.- Responsabilidad de los sujetos supervisados.

Las Entidades de Jubilaciones y Pensiones sometidas a la supervision de la
Superintendencia, asi como sus administradores y representantes, y todos aquellos que
ejerzan cargos de direccién, administracién o fiscalizacién, seran pasibles de las sanciones
previstas en esta ley, por los actos u omisiones que realicen en el ejercicio de dichos
cargos, cuando infrinjan las disposiciones de esta ley, o las reglamentaciones emanadas de
la Superintendencia. La delegacion de funciones no implica delegacion de
responsabilidades.

Son responsables de las infracciones a las obligaciones surgidas de esta ley y su
reglamentacion la persona juridica que cometié la falta como todos los miembros de los
organos de direccion, administracién y fiscalizacion de la entidad en cuestién; ya que sobre
éstos pesa el deber de vigilancia, supervision y control de los mandatos normativos y
requerimientos del supervisor.

Las personas fisicas que ocupen dichos cargos podran ser exonerados de
responsabilidad por la comisién de las faltas previstas en la presente ley en caso que:

a) Se demuestre que no han tenido conocimiento del hecho u omisidn que se les
impute, ni directa ni indirectamente; asi como que no pudieron llegar a tener indicios
o informacion del acto u omisién que suponga el incumplimiento de las normas de
obligada observancia.

b) Se demuestre que, habiendo tenido conocimiento de la supuesta falta, se han
opuesto oportunamente, por cualquier medio escrito fehaciente a tal actuacion u
omision.
Articulo 33.- Del procedimiento aplicable.
Las infracciones deberan comprobarse en un sumario administrativo, el que sera
realizado de conformidad con la ley de Procedimientos Administrativos y la reglamentacién

que emita la Superintendencia.

Las decisiones de las Superintendencia podran ser recurridas, en grado de
apelacién, ante el Consejo de Seguridad Social.

Para los recursos administrativos, y los demas aspectos no previstos en esta ley,
regira lo dispuesto en la Ley de Procedimientos Administrativos.

La Superintendencia podra recurrir al auxilio de la fuerza publica y al Poder Judicial
para el cumplimiento de sus decisiones.

Articulo 34.- Criterio de oportunidad, reduccién y descuentos de multas.

La Superintendencia podra adoptar condiciones en las que podra aplicarse el criterio
de oportunidad, reducir las sanciones y aplicar descuentos de las multas por pronto pago.

Articulo 35.- Sanciones a entidades infractoras.

o

La Superintendencia, en funcién a la naturaleza de |
Pension supervisada, podra aplicar las siguientes sanciones:

ntidad_de Jubilacion y

a) Apercnblml/gnto.
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b) Multas hasta 1000 (un mil) salarios minimos mensuales establecidos para
actividades diversas no especificadas de la Capital de la Republica, las que no
podran ser cubiertas con recursos del fondo de jubilaciones y pensiones.

Dichas sanciones podran ser aplicadas también a otras personas cuya actividad
tenga incidencia en el ambito previsto en esta ley y los reglamentos sobre conflictos de
interés, segun lo determine la Superintendencia.

Articulo 36.- Sanciones a personas fisicas.

Sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que pudieran corresponder,
las personas fisicas que conforman el consejo de administraciéon o el organo directivo, y
todos aquellos que ejerzan cargos de directivos, gerentes, asesores juridicos, actuarios,
auditores, contadores, administradores, sindicos y todos aquellos que ejerzan cargos
similares en las entidades supervisadas, son pasibles de las siguientes sanciones:

a) Apercibimiento.

b) Multas hasta 500 (quinientos) salarios minimos mensuales establecidos para
actividades diversas no especificadas.

¢) Cancelacion de la autorizaciéon o equivalente en el registro correspondiente de
la Superintendencia.

d) Remocién del cargo con inhabilitacion para el ejercicio de cargos de
direccion, administracién o fiscalizacién, por un periodo de 3 (tres) a 10 (diez) anos.

e) Inhabilitacién para el ejercicio de cargos en el sector publico, entidades
auténomas o descentralizadas, por un periodo de 3 (tres) a 10 (diez) afos.

Las sanciones sefaladas precedentemente podran ser aplicadas también a otras
personas fisicas cuya actividad tenga incidencia en el ambito previsto en esta ley y los
reglamentos sobre conflictos de interés, segun lo determine la Superintendencia.

Articulo 37.- Gradacién de las Sanciones.

Para determinar la sancién y guardar la debida adecuacién entre la gravedad del
hecho constitutivo de la infraccién y consecuencia sancionatoria, se deberan atender los
siguientes criterios de graduacién:

a) La existencia de un dafio y su dimensién.

b) La naturaleza de la infraccion, en funcién de su materialidad o gravedad.

¢) El reconocimiento oportuno de los hechos que hayan configurado la
infraccion.

d) La subsanacién de la infraccion por iniciativa propia, sin previo requerimiento
de la' Administracion.

e

es que le

e) La reincidencia o conducta anterior, atendiendo a las sanci
hubieren sido impuestas durante los ultimos 5 (cinco) afos.

f) La capacidad econdémica del infractor.
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Articulo 38.- Medidas provisorias.

La Superintendencia, a través de resolucién fundada, podra disponer, como medida
de urgencia, la suspension provisional de determinadas operaciones de las Entidades de
Jubilaciones y Pensiones, o de una o varias personas que ostenten cargos de direccion,
administracion o fiscalizacion de una Entidad de Jubilacién y Pensioén supervisada, cuando
existan indicios o situaciones que pudiesen ameritar la aplicacién de una sanciéon por la
comisidn graves irregularidades tanto a la entidad o a la persona fisica, a fin de mitigar los
efectos de situaciones que puedan comprometer la integridad o estabilidad de las
Entidades de Jubilaciones y Pensiones supervisadas o el cumplimiento de los prestaciones
previsionales.

La suspension de personas u operaciones se extendera mientras, a criterio de la
Superintendencia, duren las circunstancias que las determinaron, o hasta que culmine el
sumario administrativo, siempre y cuando la resolucion de la Superintendencia sea
absolutoria.

Si no se hubiese iniciado un sumario administrativo vinculado a los hechos que
motivaron la suspensidén provisional, esta caducara a los 15 (quince) dias habiles,
computados a partir de la notificacion de la medida.

Cuando la suspensidn provisional afecte a personas que se desempefien en
entidades publicas, se debera realizar la comunicacion pertinente al Poder Ejecutivo.

A los efectos del computo del quorum, del nimero total de miembros de la entidad,
se descontara a la o las personas suspendidas, salvo que el érgano afectado resuelva el
cese o sustitucion de aquéllas.

La aplicacién de las medidas provisorias sera estrictamente protegida por el deber
de secreto que rige para las actuaciones de los funcionarios del Banco Central del
Paraguay.

Articulo 39.- Prescripcion de las faltas.

Las faltas prescriben en el término de 5 (cinco) afios. En caso de consistir la
irregularidad en una actividad continuada, la fecha inicial del computo del plazo de
prescripcidn sera la de la ultima actuacion.

La prescripciéon de la accidn se interrumpe con la notificacion de la resolucion de
apertura del sumario administrativo.

Articulo 40.- Aplicacién de sanciones.

La implementacién con el plan de adecuacion, el proceso de intervencion y las
medidas de urgencia, sera independiente de las sanciones y medidas provisorias previstas
en esta ley.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 41.- Periodo de transicion.

Durante el periodo el comprendido entre el dia siguiente a la fecha de su publicacion
en la Gaceta Oficial y hasta un maximo de 24 (veinticuatro) meses posteriores a dicha
fecha, la Superintendencia disefiara e implementara su estructura organica funcional,
estableciendo su plan estratégico institucional, capacitando a sus-tecursos humanos vy
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Cumplido el periodo sefialado precedentemente, la Superintendencia implementara
el plan de capacitacién e induccién a las Entidades de Jubilaciones y Pensiones sobre la
aplicacion y ejecucion de esta ley y sus reglamentaciones, durante un periodo maximo de
12 (doce) meses.

Durante el periodo previsto en el parrafo anterior, todas las Entidades de
Jubilaciones y Pensiones, presentaran un informe conforme a la reglamentacion dictada por
la Superintendencia, donde las mismas reporten su calculo actuarial, la composicién de sus
activos, situacién patrimonial y otras condiciones determinadas por la Superintendencia.

Transcurrido este periodo de transicion, la Superintendencia podra autorizar la
supervision a las Entidades de Jubilaciones y Pensiones para que presenten su primer plan
de adecuacién que no podra ser superior a 5 (cinco) afios.

Las disposiciones previstas en los Articulos 10, 11 y 12, seran aplicables a partir de
la entrada en vigor de la presente ley; salvo las demas disposiciones que comenzaran a
regir una vez transcurrido el periodo de transicion o cuando la Superintendencia dicte los
reglamentos respectivos antes del cumplimiento de dicho plazo.

La Superintendencia podra determinar un periodo de ajuste a los requerimientos
establecidos en esta ley, con parametros de gradualidad, para la reestructuracion
escalonada del destino de los fondos de las Entidades de Jubilaciones y Pensiones.

Articulo 42.- Determinacién transitoria de limitaciones de inversion.

Las limitaciones de inversién previstas en el presente articulo permaneceran
vigentes hasta la culminacion del periodo de transicion previsto en el Articulo 41 de la
presente ley, o cuando la Superintendencia dicte los reglamentos respectivos antes del
cumplimiento de dicho plazo. Estos limites estan expresados como porcentaje del valor
total de los recursos financieros y no financieros administrados por las Entidades de
Jubilaciones y Pensiones.

a) Los limites maximos de inversién por tipo de activos especificados en el
Articulo 11 de la presente ley seran:

1) Para los de la letra "a", no superior al 55% (cincuenta y cinco por ciento).

2) Para los de la letra “b", no superior al 25% (veinticinco por ciento).

[

3) Para los de la letra “c”, no superior al 5% (cinco por ciento).

4) Para los de la letra "d”, no superior al 15% (quince por ciento).

5) Para los de la letra “e”, sin limites.

6) Para los de la letra "f’, no superior al 30% (treinta por ciento).

”

7) Para los de la letra "g”, no superior al 5% (cinco por ciento).
b) Los limites maximos de inversion por emisor seran:

1) La inversion en titulos de deuda emitidos o garantizados por un mismo
banco o entidad financiera no podra representar mas del 10% (diez por ciento)
del valor total de los recursos financieros y no financie administrados por las
Entidades de Jubilaciones y Pensiones, ni el 20% €inte por _ciento) del pasivo
exigible del emisor.
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2) La inversiéon en bonos o titulos de deuda de oferta publica emitidos en el
Paraguay, registrados en la Superintendencia de Valores, no podra exceder el
20% (veinte por ciento) del patrimonio del emisor privado.

3) La inversién en acciones de una Sociedad Anénima de Capital Abierto no
bancaria ni financiera no podra exceder del 7% (siete por ciento) del total de las
acciones suscritas de dicha sociedad. En el caso de acciones de Sociedades
Andnimas de Capital Abierto bancaria o financiera, el limite anterior se reducira
a la mitad.

4) La inversion en cuotas de participacion de fondos de inversién no podra

exceder de un 20% (veinte por ciento) del total de las cuotas de dicho fondo de
inversion.

5) La suma de las inversiones, establecidas en los numerales 2) y 3) del
inciso b), en una Sociedad Andnima de Capital Abierto no podra representar
mas del 20% (veinte por ciento) del patrimonio de dicha sociedad.

6) La suma de las inversiones directas e indirectas en titulos de deuda y
acciones de sociedades con un controlador comun no podra exceder del 25%
(veinticinco por ciento) del valor total de los recursos financieros y no financieros
administrados por las Entidades de Jubilaciones y Pensiones.

Si la Entidad de Jubilaciones y Pensiones administrase mas de un Fondo, los limites
de este articulo se aplicaran a la suma de los montos invertidos en los distintos Fondos.

Durante el plazo de transicién previsto en el Articulo 41 de la presente ley, el
Consejo de Seguridad Social podra ajustar las condiciones y los limites citados en el
presente articulo, asi como autorizar otros tipos de activos siguiendo criterios prudenciales
para la inversiéon de los recursos de las Entidades de Jubilaciones y Pensiones.

Articulo 43.- Modificaciones.

Modificase el Articulo 27 del Decreto-Ley N° 1860/1950 “POR EL CUAL SE
MODIFICA EL DECRETO-LEY N° 17.071 DEL 18 DE FEBRERO DE 1943 DE CREACION
DEL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL”, modificado por el Articulo 2° de la Ley N°
98/1992, el cual queda redactado de la siguiente manera:

“Art 27.- El Consejo de Administracion dispondra la elaboracion de un programa
de Inversiones y Colocaciones financieras de las reservas del Instituto a fin de
preservar el valor de las mismas. Las rentas generadas por las mismas seran
destinadas a reforzar el Fondo Comtn de Jubilaciones y Pensiones y a otras que el
Consejo de Administracion determine.

El Instituto no concedera préstamos al Estado, ni a los entes descentralizados,
ni a las municipalidades. De igual manera no podra instrumentar operaciones con
bonos o cualquier otro tipo de titulos de deuda emitidos por el Estado paraguayo.”
Articulo 44.- Derogaciones.

1. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, quedan expresamente
derogadas las siguientes disposiciones:

SUSTITUYEN LOS
NES Y PENSIONES DE

a) El Articulo 24 de la Ley N° 238/1954 “POR LA QU
DECRETOS LEYES N°S 1550 Y 10.047 DE JUBIL
EMPLEADOS FERROVIARIOS".

g o/
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b) El Articulo 105 de la Ley N° 438/1994 “DE COOPERATIVAS”.

c) Los Articulos 55 y 56 de la Ley N° 2856/2006 “QUE SUSTITUYE LAS
LEYES Nos 73/91 Y 1.802/01 'DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DE EMPLEADOS BANCARIOS DEL PARAGUAY” y sus respectivas
modificaciones.

d) Transcurrido el periodo de transicidn previsto en el Articulo 41 de la
presente ley, o cuando la Superintendencia dicte los reglamentos respectivos
antes del cumplimiento de dicho plazo, quedan expresamente derogados los
Articulos 63, 54 y 70 de la Ley N° 2856/2006 “QUE SUSTITUYE LAS LEYES
Nos. 73/91 Y 1.802/01 ‘DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE
EMPLEADOS BANCARIOS DEL PARAGUAY", y sus modificaciones.

2. Ninguna disposicién de la presente ley implica la derogacién de la ley de acceso a
la informacion publica, en cuanto a la obligacion de publicacion de informacién; sin perjuicio
del deber de secreto previsto en el Articulo 30 de la presente ley.

Articulo 45.- Vigencia.

La presente ley entrara en vigencia a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacion.

Articulo 46.- Comuniguese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a los doce dias del
mes de diciembre del afo dos mil veintitrés, quedando sancionado el mismo por la
Honorable Camara de Diputados, a trece dias del mes de diciembre del afo dos mil
veintitrés, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 204 de la Constitucion Nacional.
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Asuncion, {4 de c[o’a‘aocég de2olk3

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.
El Presidente de la Repiiblica
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——Santiago Pena Palacies
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Ministro de Economia y Finanzas
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