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Luque, 03 de mayo de 2025. - 

 

 

SEÑORES 

COMISION DIRECTIVA DE LA JNCBVP 

PRESENTE: 

 

 Conforme a las documentaciones remitidas a esta Asesoría Jurídica, se ha procedidos a 

revisar las ofertas de las empresas , San Rafael E.A.S,, para la provisión de combustibles a la Junta 

Nacional de Cuerpos de Bomberos Voluntarios del Paraguay (JNCBVP) y ante la necesidad de 

emitir una opinión sobre ellos, basados en los ordenamientos legales al efecto, así como la finalidad 

a la cual se vería destinado la adquisición de dicho insumo, ya que la JNCBVP es la encargada de 

redirigir el combustible adqurido hacia sus Cuarteles de Bomberos afiliados, las cuales se 

distribuyen en toda la República del Paraguay, para responder ante siniestros naturales o accidentes 

que pongan en peligro la vida o los bienes de las personas.  

 

 De las documentaciones y ofertas estudiadas, las mismas arrojan arroja las siguientes 

observaciones:  

1. Las empresas ofertantes son empresas diferentes jurídicamente entre sí, legalmente constituidas y 

conforme nuestra Constitución Nacional, en sus artículos 42 y 107,  que consagra la libertad de 

asociación con fines lícitos; y el derecho de toda persona a dedicarse a la actividad económica lícita 

de su preferencia, las mismas son aptas para dedicarse a la actividad a ser contratada, en este caso, 

bajo la figura de las sociedades, conforme al Art. 959 de nuestro Código Civil, y si bien requiere 

una pluralidad de sujetos que pueden ser hasta familiares entre sí, la personalidad jurídica de la 

sociedad,  crea un ente distinto a sus componentes, por tanto, los tres ofertantes son indepedientes 

entre sí, dada la naturaleza jurídica de su constitución legal. 

 

 Y, a tenor del artículo 1013 de nuestra ley de fondo, es considerada comercial: a) La 

actividad industrial encaminada a la producción de bienes o servicios; b) La actividad intermediaria 

en la circulación de bienes o servicios; c) El transporte en cualquiera de sus formas; d) La actividad 

bancaria, aseguradora, o de bolsas; e) Cualquier otra actividad calificada como tal por la Ley del 

Comerciante. Es decir, la sociedad comercial se caracteriza por un elemento agregado, que es 

justamente el desarrollo de una de las actividades citadas, recalcando así, que los tres oferentes son 

aptos para desarrollar la actividad comercial a ser contratada, siendo empresas diferentes entre sí, 

compitiendo en ofertas y no estando sujetas a control de calidad o peritajes una por parte de la otra, 

no existe impedimento legal para considerar válida las ofertas de cada una. 

 

 2. Los presupuestos presentados por los tres diferentes oferentes, firmados por cada uno de 

los representantes legales de cada uno y tratandose del mismo insumo son válidos para ser 

considerados al momento de optar por uno de ellos, ya que son formatos “standar”, redactados a 

computadoras, no existiendo prohibiciones legales al respecto. 

 

3. Los oferentes tienen su lugar de provisión en la ciudad de Caacupe , no siendo este hecho 

impedimento legal para la compra de combustible, considerando el domicilio legal de la JNCBVP, 

ya que la misma es una entidad nacional con funciones administrativas y sociales, al cual se asocian 

cuarteles operativos de distintos puntos del país. Es decir, son los cuarteles operativos los que 

recibiran el combustible adquirido, para que estos, en sus localidad asentadas, brinden los servicios 

de auxilio. 

 

 Conforme a la cantidad y ubicación de los Cuerpos Afiliados en la JNCBVP el 95% de los 

mismos se encuentran en la Región Oriental. El Departamento de Cordillera se ubica en el centro 



oeste de la Región Oriental. Los Departamentos colindantes son San Pedro (norte), Paraguarí (sur), 

Caaguazú (sur y este), Central (oeste) y Presidente Hayes (norte y oeste).  Justamente en estos 

Departamentos es donde se concentra la mayoría de los cuarteles operativos de la JNCBVP, siendo 

como un lugar céntrico desde el lugar donde se aprovisionarían del combustible. Los demás 

Departamentos que quedan un poco más retirados son los fronterizos, siguiendo los mismos 

diferentes tipos de aprovisionamiento del insumo, incluso con los países vecinos con los que lindan. 

 

 Por lo tanto, es viable la compra de combustible en el Departamento de Cordillera ya que es 

un punto equidistante con la mayoría de los Cuarteles Operativos afiliados a la JNCVBP. 

 

 Habiendose analizado todos los puntos y documentos de los oferentes, cualquier de los que 

puedan ser contratados son perfectamente legales y contribuirán a los fines de operativizar a los 

cuarteles afiliados a la JNCBVP, haciendo valer su consigna de la “Cada Cuerpo en su Comunidad, 

La Junta Nacional para Todos”. Es mi dictamen, salvo mejor parecer.  

 

 

 

 

Abogado Enmanuel Araujo  

 Matricula N°19831 
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