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I. Crecimiento, resiliencia y diversificación
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El 2025 inició con expectativas de crecimiento conservadoras…
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…sin embargo, la dinámica de la economía fue impulsando el 
ajuste de las mismas…
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Perspectivas de crecimiento del PIB real 2025 (%)
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…ubicando a Paraguay nuevamente como la economía de mejor desempeño en 
la región.

Crecimiento del PIB y previsiones de crecimiento para 2025, comparativo regional 
(%)
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Asimismo, en el 2025, sectores no tradicionales continúan explicando la 
expansión económica…

Contribución al Crecimiento del PIB real de la oferta (p.p.)
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Contribución al PIB real por el lado de la demanda y de la oferta (p.p.)

Fuente: BCP.
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…reafirmando el proceso de diversificación iniciado dos décadas atrás.

PIB nominal por sectores (% del total)
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Fuente: BCP.
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La dinámica de crecimiento de hoy es similar al periodo de superciclo de 
materias primas y recuperaciones de sequías, pero con fundamentos diferentes.

Fuente: BCP.
Nota: E: Estimado.
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Crecimiento del PIB real por sectores  en años seleccionados (%)

Sectores económicos
Promedio
2006-2008

2010 2013 2023
Promedio

2024-2025E

Agricultura 13,5 56,8 63,9 23,4 3,9

Ganadería, Forestal, Pesca y Minería 3,9 11,3 5,6 3,1 6,7

Manufactura 3,0 4,9 7,7 4,1 4,4

Electricidad y Agua 40,7 -2,7 0,5 15,5 -2,2

Construcción -11,9 12,7 11,0 -7,1 10,0

Servicios 5,8 8,5 4,0 4,0 5,2

Impuestos a los Productos 5,7 25,1 5,5 5,6 8,1

PIB Total 5,6 11,1 8,3 5,3 5,0

Menor a 0 

Igual o mayor a 0 y menor a 3 

Igual o mayor a 3 y menor a 5 

Igual o mayor a 5 y menor a 10 

Igual o mayor a 10 



A futuro, en condiciones normales se espera que el crecimiento mantenga su 
ritmo.

Fuente: BCP. 
Nota: Corresponde al Indicador Mensual de la Actividad Económica de Paraguay (IMAEP).

Indicador de Actividad Económica Mensual 2013 - 2015
(Var. i.a. 12M PM, %)
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28 meses consecutivos 
con crecimiento > 4%

29 meses consecutivos 
con crecimiento > 4%

Prom. Var. i.a. 28 
meses: 5%



II. Gestión fiscal prudente

1111



Paraguay se consolida entre los países de mejor manejo fiscal en la región.
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Gastos totales en la región 2024-2025E (% PIB)
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Balance fiscal en la región 2024-2025E (% PIB)
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Observamos que el resultado fiscal avanza firmemente hacia su meta de déficit 
2025…

Fuente: MEF
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Resultado fiscal anualizado de la Administración Central (Billones de PYG) Balance operativo primario de la Administración Central (Billones de PYG)
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…sostenido por el manejo prudente de los gastos y moderado crecimiento de los 
ingresos.

Ingresos tributarios
(Mm de PYG y var. i.a. %)
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USD 22,2 M perdidos por 
crecer por debajo del 10%
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.
Fuente: MEF.
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Ajuste del déficit 2025 (mill. de USD)

168,9

143

25,9

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

Ajuste global Balance operativo Inversión

791,4

622,5

-168,9

-400

-200

0

200

400

600

800

1000

2024 2025 Ajuste

Descomposición del ajuste (mill. de USD)

100% 85% 15%

El ajuste del déficit fiscal se concentra principalmente en una mejora del 
balance operativo.
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No obstante, seguimos priorizando a sectores estratégicos, con una administración 
responsable de los recursos…

Uso de la recaudación adicional de la Adm. Central Ene-Nov (Mm PYG) SS.PP. de la Admin. Central financiados con ingresos fiscales Ene-Nov (% del total)

Fuente: MEF.
Nota: Incluye Recursos del Tesoro - Genuino (FF10-01) y coparticipaciones de tributos por leyes especiales (FF30).

Fuente: MEF.
Nota: SS.PP. se refiere a servicios personales.
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…como el gasto en sectores prioritarios como salud.

Fuente: MEF. 

Presupuesto del MSPBS (M USD) Evolución de personas vinculadas al MSPBS (Cantidad)
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Mecanismos de PPP e Itaipú actúan como fuentes de financiamiento alternativos 
para la inversión pública.

Inversión pública con recursos programados en el PGN (M USD)

Fuente: MEF. 
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Inversiones financiadas con Itaipú, 2024 – 2026 (M USD)

APPs y otras opciones de financiación

Fuente: MOPC.

Tren de cargasRuta Py 01Ruta PY02

USD 568 
M

USD 418 
M

USD 
785,4 M

Iniciativas 
privadas en análisis

HidrovíaFerry

USD 
2.538,6 M

USD 130 
M

USD 
84 M

Energía: USD 1.284 M 
Transporte: USD 
1.188,6 M
Educación: USD 66 M 

Ruta PY10
Llave en 

Mano

USD 110 M

Total Proyectos PPP: USD 4.524 M

Fuente: Itaipú.



La credibilidad en el país está en alza y su proyección es favorable en mercados 
globales...

Fuente: Moody´s, S&P, Fitch
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Calificación soberana Razones de mejora en perspectiva de calificación
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…con medidas estratégicas, como una gestión activa de la deuda, mejorando 
nuestro perfil en dimensiones clave...

PYG  
+8,3 pp

Fuente: MEF.
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Deuda de la Admin. Central según madurez (% del total)

Países en el GBI-EM Index de JP Morgan
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…como la profundización del mercado de capitales doméstico, con un mayor 
volumen de emisiones en mejores condiciones financieras.

Bonos emitidos en el mercado local (M USD)

Fuente: MEF.

Subasta Plazo
Rendimiento 
adjudicado

26/03/2025 9 años 8,10%

26/03/2025 12 años 8,40%

25/06/2025 12 años 9,10%

25/06/2025 15 años 9,50%

24/09/2025 15 años 9,20%

26/11/2025 12 años 9,10%

Condiciones financieras de las subastas 
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III. De la Macro a la Micro

22



La estabilidad macroeconómica contribuye con avances económicos y sociales...

Pobreza total y PIB per cápita USD constante 2014

Fuente: INE y BCP.
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Pobreza total y PIB per cápita USD constante 2014 regional
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…que impactan en los ciudadanos, como la reducción de la pobreza…
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…mediante acciones de políticas públicas focalizadas…

Pobreza total (%)

Fuente: Elaboración propia con datos del EPHC Anual 2022-2024.
Nota: Las transferencias del Estado incluyen el programa Tekoporã Mbarete, el programa de Pensión Alimentaria de Adultos Mayores, y almuerzo escolar. 

Pobreza extrema (%)
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Fuente: INE.

Ocupados no agropecuarios formales (Cantidad)Tasa de desocupación (%)

…y respaldadas por un incremento en el empleo formal.
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Transferencias totales por programa social
(M PYG)

Programas sociales y beneficiarios a octubre de 2025
(cantidad de personas)

Buscamos fortalecer la red de protección social para los sectores más vulnerables.
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Almuerzo Escolar

1.073.000

Adultos Mayores

338.392

Tekoporã

191.647

Fuente: MEF *En 2020, incluye el programa de “Transferencias a familias afectadas por la COVID-19”. **Corresponde al total de OG 
848 “Transferencias para alimentación escolar”. En 2024, se separa “Provisión de alimentación escolar - FONAE”.  2025 estimado.
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17,5 x

Además, desde la banca pública diseñamos productos financieros para Mipymes.

Cartera AFD por sector a oct-25 (%)

Vivienda
48%

Comercial / Servicios
14%

Agrícola / Ganadero
13%

Industrial
12%

Forestal
8%

Construcción
3%

Desarrollo Inmobiliario
1%

Educación
0%

Fuente: AFD.

USD 1.344 M
Cartera vigente oct-25

+12% respecto a oct 2024

Financiamiento BNF sector MIPYMES a nov-25 (M USD)

Fuente BNF.

USD 165 M
Desembolsos nov-25
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IV. Reformas y planificación a largo plazo
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2023

2024

2025

Jul-Sep – Promulgadas 

1. Creación del MEF.
2. Creación de la DNIT.
3. Superintendencia de Valores.
4. Creación de la Superintendencia de 

Pensiones.
5. Ley de Créditos de Carbono.

Promulgadas

6. Reforma y Modernización de la Ley de la 
Policía Nacional.

7. Ley de Organización Administrativa.
8. Ley de Dispositivos de Control Electrónico.
9. Marco Nacional de Integridad, 

Transparencia y Prevención de la 
Corrupción.

10. Actualización de la Ley del Instituto de 
Previsión Social.

Promulgadas

11. Ley del Servicio Civil.
12. Creación del RUN.
13. Actualización de la Ley APP.
14. Actualización de la Ley de MIPYMEs.
15. Reforma del Sistema Nacional de Pagos.
16. Ley de Inversiones.
17. Ley de Maquila.
18. Ley de Asambleas.
19. Ley del Mercado de Valores.
20. Reforma de la Ley de Arbitraje.
21. Ley de Energías Renovables No 

Convencionales.

En proceso

1. Fusión del MRE y la Secretaría de 
Repatriados.

2. Fusión del MIC , la SENATUR y el 
VME.

3. Reforma a la Ley de Turismo.
4. Sistema de Transporte Público.*

Continuamos con la ambiciosa agenda de reformas para mejorar la capacidad 
institucional con las mejores prácticas…

Nota: *Aprobado por el Congreso Nacional.
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2025

Promulgadas

11. Ley del Servicio Civil.
12. Creación del RUN.
13. Actualización de la Ley APP.
14. Actualización de la Ley de MIPYMEs.
15. Reforma del Sistema Nacional de Pagos.
16. Ley de Inversiones.
17. Ley de Maquila.
18. Ley de Asambleas.
19. Ley del Mercado de Valores.
20. Reforma de la Ley de Arbitraje.
21. Ley de Energías Renovables No Convencionales.

En proceso

1. Fusión del MRE y la Secretaría de Repatriados.
2. Fusión del MIC , la SENATUR y el VME.
3. Reforma a la Ley de Turismo.
4. Sistema de Transporte Público.*

…en el 2025 fuimos ampliando la misma con 21 reformas estructurales promulgadas
y 4 actualmente en proceso.

Nota: *Aprobado por el Congreso Nacional.
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Para el largo plazo, el PND 2050 nos propone la hoja de ruta para diseñar e 
implementar políticas públicas que promuevan el bienestar de los paraguayos.

Fuente: MEF.

Plan Nacional de 
Infraestructura (PNI)

Estrategia Nacional 
de Inclusión 

Financiera (ENIF)

Nivel Nacional I

Nivel Sectorial II

Nivel TerrItorial III

Nivel Institucional IV

Plan Nacional de 
Desarrollo 

( PND)

Estrategias
Planes Sectoriales

Políticas Nacionales Sectoriales

Planes de Desarrollo Departamental (PDD)
Planes de Desarrollo Municipal (PDM)

Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial (POUT)

Planes Estratégicos Institucionales (PEI)
Planes Operativos Institucionales

En 
Proceso



V. ¿Qué esperamos del 2026?
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PGN 2025 aprobado vs. Proyecto PGN 2026

133 B PYG
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PGN 2025 aprobado Proyecto PGN 2026*

↑16,4 B PYG
2.081 M USD
(Var. 12,3%)

USD 16.903 M

Fuente: MEF.
Nota: * Versión 18 – Proyecto de Ley Nº 7609. 
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USD 18.984 M

Un PGN enfocado en el desarrollo económico y social del Paraguay, que cumple 
con la Ley de Responsabilidad Fiscal…
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SS.PP. Otros gastos Promedio 2021-2025
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Fuente: MEF.
Notas: * Versión 18 – Proyecto de Ley Nº 7609; SS.PP. se refiere a los servicios personales.

…que sigue impulsando avances en el sistema de salud pública…

2025-2026
570 (USD 72M)

Var. 5,9%

1.933 

2.174 

1.795 

2.895 

3.093 
3.287 

2.378

12%

-17%

61%

7%
6%

2021 2022 2023 2024 2025 Proyecto PGN
2026*

PGN Promedio 2021-2025 Variación

Fuente: MEF.
Notas: * Versión 18 – Proyecto de Ley Nº 7609. 

2025-2026
↑194 (USD 25M)

Var. 6,3%

Presupuesto del MSPyBS (Mm de PYG y M de USD) Presupuesto instrumentos médicos y medicamentos
(Mm de PYG)

1,4x 1,7x
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…y prioriza recursos para una educación de calidad para nuestros niños.
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2025-2026
↑644 (USD 82M)

Var. 6,6%

Fuente: MEF. Notas: * Versión 18 – Proyecto de Ley Nº 7609; SS.PP. se refiere a los servicios personales. El aumento en 
SS.PP. de +Gs. 604 Mm (USD 77 M)

Fuente: MEF.
Nota: * Versión 18 – Proyecto de Ley Nº 7609.

2025-2026
↑25 (USD 3M)

Var. 13,8%

Presupuesto del MEC (Mm de PYG) Presupuesto de kits escolares (Mm de PYG)
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Fuente: MEF.
Nota: * Versión 18 – Proyecto de Ley Nº 7609.

También, seguimos fortaleciendo la protección de sectores más vulnerables a 
través de programas sociales emblemáticos.

Fuente: MEF.
Nota: * Versión 18 – Proyecto de Ley Nº 7609.

Presupuesto del MDS (Mm de PYG) Distribución del FONAE a nivel territorial (Mm de PYG)
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1.010

2025-2026
+657 (USD 83 M)

Var. 29%

2025-2026
+393 (USD 50 M)

Var. 8,6%
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Adicional: PYG 22 Mm (8%)
USD 3M

• SENAD | Control y prevención 
de tráfico de drogas

• Dir. Nac. Migraciones | Control 
migratorio

• Mecanismo contra la Tortura |
Visita a instituciones de 
encierro

Y continuamos reforzando la seguridad nacional con inversiones estratégicas 
para proteger a la ciudadanía.

Ministerio del Interior | 
Fuerza Policial

Ministerio de Defensa 
Nacional | Fuerza Militar

Ministerio de Justicia
| Penitenciarias

Adicional: PYG 616 Mm (15%)
USD 78M

• +5.249 efectivos policiales (USD 
27 M)

• Prevención e Investigación de 
hechos punibles

• Operaciones contra grupos 
criminales

Adicional: PYG 294 Mm (12%)
USD 37M

• +742 militares
• Abastecimiento de material 

bélico
• Servicios de seguridad

Fuente: MEF.
Nota: *Versión 18 – Proyecto de Ley N° 7609.

Otras Instituciones

Adicional: PYG 71 Mm (14%)
USD 9M

• Asistencia a Personas Privadas 
de Libertad

• Registro Civil de Personas

Presupuesto total*: PYG 8.281 Mm (USD 1.051M)
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Finalmente, luego de 7 años, Paraguay volverá a cumplir con su regla fiscal en 
2026.

Resultado de la Administración Central (% del PIB)

Fuente: MEF.
Nota E: Estimado
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