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SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL 1864 - 1870

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MiINISTERIO DE ECONOMIiA Y FINANZAS

DecreTON° _5 249 ..

POR EL CUAL SE' REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO
DISCIPLINARIO DE SUMARIO ADMINISTRATIVO PREVISTO
EN LA LEY N° 7445/2025, “DE LA FUNCION PUBLICA Y DEL
SERVICIO CIVIL”.

Asuncién, % de | cerer o de 2026

VISTO: La presentacion realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas,
individualizada como SIME 53.955/2025; y

CONSIDERANDO: Que el articulo 238, numeral 1), de la Constitucién Nacional
faculta a quien ejerce la Presidencia de la Republica a dirigir
la administracién general del pais, en tanto que el numeral 3)
del mismo precepto constitucional incluye entre esos deberes
y atribuciones, el de reglamentar las leyes sancionadas por el
Honorable Congreso Nacional.

Que el articulo 146 de la Ley N° 7445/2025 “De la Funcién
Publica y del Servicio Civil” establece que cada autoridad en
materia de funcién publica correspondiente reglamentara
esta ley; sin embargo, a tenor del articulo 238, numeral 3)
citado #¢ supra, en la orbita del Poder Ejecutivo, dicha
potestad es ejercida por la Presidencia de la Republica, quien
podra en todo caso delegar dicha potestad reglamentaria al
Ministerio de Economia y Finanzas en una o mas matetias
especificas en forma expresa, como de hecho ha ocuttido, a4
excemplum, a través del Decteto N° 4230/2025 del 21 de julio
de 2025; del Dectreto N° 4770/2025 del 16 de octubre de
2025; o del Decreto N° 4777/2025 del 17 de octubre de
2025.

Que el Capitulo XI, Seccién I, de la Ley N° 7445/2025
contiene una de las materias mas trascedentes en materia de
funci6én publica, como lo es el procedimiento disciplinatio de
sumario administrativo para la averiguacién e investigacion
de faltas cometidas por los funcionarios y empleados
publicos.
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Que si bien el Decreto N° 311/2013 del 20 de setiembre de
2013 supuso un hito trascendental en la reglamentacion de
los sumatios administrativos en el 4mbito de la funcidn
publica paraguaya al tratarse de un instrumento normativo de
feliz concepcion y utilidad practica, no es menos cierto que
ante el dictado de la nueva Ley N° 7445/2025, resulta
imperioso emitir una nueva norma general reglamentaria que
tome en cuenta los cambios sustanciales y adjetivos acaecidos
en la materia.

Que por ello es necesario dar operatividad al procedimiento
disciplinario previsto en la nueva Ley N° 7445/2025,
mediante el dictado de normas reglamentarias y pautas de
tramitacién del sumario administrativo que aseguten una
investigacion ordenada y eficiente de hechos que pudieran
configurar faltas disciplinarias, con resguardo de las garantias
del debido procedimiento adjetivo y de los principios del
derecho administrativo sancionador establecidos en la Ley
N° 6715 “De Procedimientos Administrativos”.

Que en particular; corresponde reglamentar los aspectos
instrumentales del sumario administrativo, estableciendo
reglas claras para su iniciacidon y apertura, la remision de
antecedentes y la designacién del Juez Instructor; m
integracién, funcionamiento y control del registro de Jueces
Instructores; el régimen de excusaciones y recusaciones; los
plazos y formas de notificacién; la sustanciacién de las etapas
del procedimiento, incluyendo la produccién de la prueba, la
acusacion y contestacion, la emisién del dictamen conclusivo
y su temision a la méaxima autoridad institucional para la
decision final, asi como las disposiciones transitorias
necesarias para su adecuada implementacién.
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POR TANTO, en ejetcicio de sus attibuciones constitucionales,

[ Art. 1°.-

Art. 2°.-

Art. 3°.-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

DECRETA:

CAPITULO 1
OBJETO Y FINALIDAD

Objeto. El presente Decreto tiene por objeto establecer los principios y
normas reglamentarias del procedimiento disciplinario de sumario
administrativo regulado en la Ley N° 7445/2025 “De la Funcién Publica y
del Servicio Civil” (la “Ley”).

Finalidad. El procedimiento disciplinario de sumario administrative tiene
por finalidad la averiguacién o determinacién de la existencia de hechos y
actos irregulares o ilicitos en el ejercicio de la funcién publica, asi como la
determinacién de la responsabilidad administrativa del funcionatio publico
de la carrera del setvicio civil y del empleado publico cuando
correspondiere, respetando las garantias del debido procedimiento adjetivo.

CAPITULO II
DE LOS JUECES INSTRUCTORES

Registro de Jueces Instructores de la administracion publica. Créase
el Registro de Jueces Instructores de la administracién publica para llevar
adelante los sumarios administrativos, conformado por funcionatrios
publicos de carrera, abogados, de instituciones publicas que se encuentran
en el ambito del Poder Ejecutivo.
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El Viceministerio de Capital Humano y Gestién Otganizacional
reglamentara, mediante resolucién fundada, el funcionamiento del Registro
de Jueces Instructores, incluyendo el mecanismo de registro y cantidad de
profesionales que lo integren, competencia y requisitos para su inclusion,
permanencia, exclusién, duracién de funciones, mecanismos de control,
tramite de denuncias, entre otros que considere pettinente.

Art. 4°.-  Integracion del Registro de Jueces Instructores. La maxima autoridad
institucional de las instituciones publicas que se encuentran en el ambito
del Poder Ejecutivo podrd proponer a los funcionatios permanentes
abogados al Viceministerio de Capital Humano y Gestién Otganizacional
para integrar el Registro de Jueces Instructores.

Asimismo, el Viceministerio de Capital Humano y Gestion Organizacional
podra designar a funcionarios permanentes de distintas instituciones como
integrantes del Registro de Jueces Instructores.

El Viceministerio de Capital Humano y Gestién Organizacional queda
facultado igualmente a convocar, controlar y ejecutatr llamados a concurso
de méritos y oposicion para la seleccion de los Jueces Instructores que
integraran el Registro de Jueces Instructores.

Art. 5°.-  De los Jueces Instructores. Los Jueces Instructores desempefiarin sus
funciones sin perjuicio de las tareas que ejerzan en sus trespectivas
instituciones.

Las maximas autoridades institucionales deberan adoptar las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento efectivo de la funcién de Juez
Instructor sumarial.
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Art. 6°.- Prevision presupuestaria para la instruccién sumarial. La institucién
publica que ordene la instruccion del sumatio administrativo deber4 prever
los recursos necesarios pata cubtit los gastos que demande el
procedimiento sumarial, lo cual debera constar en la resolucién que ordene
la instruccién.

El Viceministerio de Capital Humano y Gestién Otganizacional
teglamentara el procedimiento y los requisitos para el pago.

| Art. 7°.-  Obligaciones y deberes del Juez Instructor. Son obhgac1ones y deberes

del Juez Instructor:

a)  Dirigir el sumario administrativo dentro de los limites establecidos
por la Ley y este Decreto y concentrar, en lo posible, en un mismo
acto o audiencia todas las diligencias que fuesen menester realizar,
con la mayor economia procesal e igualdad de las pattes;

b)  Emitir el dictamen conclusivo y las demds decisiones del proceso
sumarial, dentro de los plazos legales;

c)  Actuar y expedirse en todas las instancias cuya conduccién le
corresponda, en base a la Constitucién, las leyes, las demés normas
juridicas aplicables al caso, al principio de congtruencia, y conforme
con el orden de prelacién y jerarquia de las normas;

d)  Asistir a las audiencias y realizar personalmente las diligencias que
este Decreto u otras normas legales pusiesen a su catgo;

¢)  Resolver los incidentes que fueran deducidos dentro del proceso
sumarial.

f)  Custodiar el expediente sumarial administrativo hasta la
devolucién de los mismos a la institucién publica correspondiente,
bajo pena de lo dispuesto en el articulo 298 del Cédigo Penal y
otras normas concordantes;

g)  Devolver ¢l expediente sumarlal una vez concluido el tramite
sumarial;

=
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e

h)  Someter su conducta a los ptincipios de igualdad, razonabilidad,
ptoporcionalidad, legalidad, certidumbre juridica, transparencia,
publicidad y eficiencia; y,

)  Cumplir las demds obligaciones dispuestas en el presente Decreto,
en las normativas que rigen la materia en sumarios administrativos
y el régimen disciplinatio vigente.

El incumplimiento de las obligaciones en el ejetcicio de las competencias,
que las normas imponen u otorgan a los jueces de instruccién, los hara
pasibles de responsabilidad administrativa, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal que pudieten cotrespondet.

Remocion de los Jueces Instructores. Los Jueces Instructores podran
set removidos del Registro de Jueces Instructores pot incumplimiento de
los plazos y de las obligaciones, pot mal desempefio de funciones o por las
demds causas establecidas en el presente Dectreto o la reglamentacion
emitida por el Viceministerio de Capital Humano y Gestién
Organizacional.

En los casos en los cuales la causal de remocién constituya, a su vez, falta
grave en los términos de la Ley, el Viceministetio de Capital Humano y
Gestion Otrganizacional debera denunciar y solicitar a la institucién publica
a la que pertenece el Juez Instructor que se instruya el sumario
correspondiente.

Designacion de Juez Instructor titular y suplentes. El Viceministetio
de Capital Humano y Gestién Organizacional deberd designar a un Juez
Instructor titular y a tres suplentes para cada sumario administrativo, para
reemplazos en casos de recusaciones, excusaciones u otras causales que
justifiquen la sustitucién en el proceso sumarial.
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CAPITULO III
DE LAS EXCUSACIONES Y RECUSACIONES

Art. 10.- Excusacion y recusacion. Causales. El Juez Instructor deberd excusarse
unicamente por las siguientes causales:

a)  Ser conyuge, conviviente o pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad o por adopcién, o segundo de afinidad, de alguna
de las partes o de su representante convencional;

b)  Ser acreedor, deudor o garante, él, su conyuge o conviviente, de
alguna de las partes;

c)  Haber sido anteriormente denunciado, o ser denunciante de alguna
de las partes;

d)  Tener amistad caracterizada por gran familiatidad o frecuencia de
trato con alguna de las partes; o,

e)  Tener enemistad, odio o resentimiento que resulte de hechos
conocidos con alguna de las partes. ’

El Juez Instructor podra ser recusado con causa justificada inicamente con
base en las causales precedentemente expuestas. Las causales seran de
interpretacion restringida.

En ningun caso se admitira la recusacién sin expresion de causa.

Art. 11.-  Excusacion. Oportunidad. En caso de mediar causal de excusacion, el
Juez Instructor debera manifestarlo por escrito, remitir en el plazo de dos
dias los antecedentes al primer Juez Instructor suplente y comunicarlo al
Viceministerio de Capital Humano y Gestién Organizacional.

En caso de que el Juez Instructor suplente impugne la recusacién, el
Viceministerio de Capital Humano y Gestiéon Otganizacional lo resolvera
dentro de los tres dias de presentada la impugnacion.

N
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Si fuese admitida la impugnacién, el Juez Instructor inicial proseguira
con el tramite sumarial y se le devolveran los antecedentes en el plazo de
tres dias.

Este procedimiento se aplicara sucesivamente en caso de nuevas
excusaciones.

Art. 12.- Recusacion. Oportunidad. Tramite. Las partes tendran tres dias desde
la notificacién del inicio del sumario para recusar al Juez Instructor, por las
causales establecidas en el articulo 10 del presente Decteto, las que deberan
ser preexistentes. Se debera ofrecer toda la prueba atinente a la recusacion
en el mismo escrito en el que sea deducida la misma,

La recusacién sera remitida, dentro del plazo de dos dias, al primer juez
suplente, con un informe sobre los hechos alegados, y con el oftrecimiento
de prueba por parte del recusado, si lo hubiere.

El juez suplente debera decidir sobre la tecusacién en el plazo tres dias,
contados desde el dfa siguiente al llamamiento de autos pata resolver. La
resolucién que resuelva la recusacion sera irrecurtible.

Si la recusacién es rechazada, el juez titular continuard con el procedimiento
administrativo. Si la recusaciéon es admitida, asumiti el segundo Juez
Instructor suplente designado, quien debera retirar los antecedentes dentro
del plazo maximo de cinco dias.

Si el segundo Juez Instructor fuera a su vez recusado luego de asumido el
cargo, se aplicard el mismo procedimiento establecido en los parrafos
precedentes.

En caso de presentarse una recusacién por causales sobrevinientes en el

curso del procedimiento, se aplicard el mismo procedimiento previsto en
este articulo. . :

@7
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Rechazo sin tramitacion. Seran rechazadas por el propio Juez Instructor
sin tramite alguno las recusaciones que fueran manifiestamente infundadas,
sin causa debidamente justificada o presentadas fuera de plazo.

Suspension de plazos. Tanto la recusacion como la excusacién u otras
causales que impidan materialmente al Juez Instructor el cumplimiento de
sus funciones, suspenderan zpso jure los plazos del procedimiento sumarial
administrativo, hasta su efectiva resolucion, incluyendo el plazo de 60 dias
habiles mencionado en el articulo 69, numeral 2) de la Ley.

CAPITULO IV
DE LA CONEXIDAD

Conexidad. Existira conexidad en los siguientes casos:

a)  Cuando se le atribuyan dos o mas faltas disciplinarias graves al
mismo funcionario; '

b)  Cuando varios funcionarios de manera simultanea o en relacion
directa hayan participado en un mismo hecho o hechos
relacionados, considerados como falta grave, aun cuando fuesen
realizados en tiempos y lugares distintos;

¢)  Cuando un hecho haya sido cometido con el fin de realizar, facilitar
o encubrir otro.

Cuando se verifique alguno de los supuestos precedentes, la autoridad
requirente del sumario administrativo podra disponer la acumulacién y la
instruccién de un uUnico sumario por razones de conexidad objetiva o
subjetiva, conforme a lo previsto en el articulo 30, inciso d), respecto de
uno o vatios funcionatios y/o de una pluralidad de hechos o presuntas
faltas disciplinarias.

)
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- CAPITULOV
DE LOS PLAZOS Y LAS NOTIFICACIONES

De los plazos. Los plazos de la presente reglamentacién son perentotios y
el derecho que se hubiere dejado de ejercer por las partes se tendra por
decaido sin necesidad de declaracién alguna, prosiguiendo el tramite segiin
su estado, quedando precluidas las etapas anteriores.

Todos los plazos contemplados en este Decreto, salvo indicacién contraria
expresa, seran computados como dias habiles.

Cuando no se establezca un plazo especifico en este Decreto el mismo seri
de tres dias.

Coémputo de los plazos. Todas las actuaciones procesales se practicaran
en dias y horas habiles.

Son horas habiles las que correcpondan al hotario de trabajo de la xede
institucional en la que el sumariado presta sus funciones. -

Notificaciones. Sera notificada personalmente o por cédula a las partes del
sumario la resolucién de apertura del sumatio administrativo, conforme con
lo dispuesto en el articulo 34 de este Decteto.

Con la notificacién de la resolucién de apertura del sumatio al sumatiado
se deberd acompafiar copia integra de los antecedentes para traslado.

La notificacién se practicard en la sede institucional donde el sumariade
presta servicios. De no hallarse presente, se labrara acta, se dejaré aviso y se
volvera a proceder a la notificaciéon personal al dia hébil siguiente. De no
estar nuevamente presente, se procedera conforme al articulo siguiente.

G 7S
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Notificacién al sumariado en su domicilio. En caso de que la falta
imputada sea abandono del lugar de trabajo, que el sumariado se encuentre
con permiso, vacaciones o exista otro motivo que justifique validamente su
inasistencia, o bien que el sumariado no fuera hallado en la segunda
oportunidad prevista en el articulo anterior, la notificacion se efectuara en
el dltimo domicilio que figure en su legajo personal.

La cédula sera entregada al sumariado o, en su ausencia, a la persona que la
reciba, quien deberd ser mayor de dieciocho (18) afios. Cuando no se
encuentre al sumariado o nadie la quiera recibir, la cédula debera ser
adherida a la puerta de la casa o habitacién donde se practique el acto.

Si el sumariado o el tercero que la recibe por ausencia de aquel no sabe, no
quiere o no puede firmar, ésta valdra con la sola firma de quien realiza la
notificacién, siempre que deje constancia de la circunstancia por la que no
aparece la firma del que la recibio.

Ausencias del sumariado. Sin perjuicio de lo anterior, las ausencias del
sumariado constatadas a tenor de los articulos 18 y 19, podran set objeto
de investigacién y sancién en el mismo sumatio, salvo que el sumariado las
justifique documentadamente durante la etapa probatotia.

Notificacién automatica. Las demas notificaciones se producirin por
automatica. A tal efecto, las resoluciones o actos se consideraran notificadas
al dia habil siguiente de su emisién.

Forma de la notificacion. Las notificaciones hechas por cédula serin
practicadas personalmente por el Juez Instructor del sumatio, se expedita
por duplicado y deberan contener lo siguiente:

a)  Nombte completo y domicilio del sumatiado;
b)  Identificacion de la causa sumarial administrativa;
c)  Transcripcién pettinente de la resolucién;

“
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d)  Nombre y firma del Juez Instructot;
e)  Domicilio del asiento del juzgado sumatial; y
f)  Dia, hora y lugar en el que se practicé la diligencia.

CAPITULO VI
DE LA DENUNCIA Y LA ETAPA INVESTIGATIVA PRELIMINAR

Art. 23.- De la denuncia, iniciacion de oficio o de la iniciacion del sumario por
impugnacion de una sancion por falta leve. El procedimiento sumarial
podra iniciarse por denuncia presentada por cualquier persona fisica o
juridica, o bien de oficio, a partir del conocimiento que por cualquier medio
pudiere tomarse acerca de la eventual comision de los hechos que pudieren
configurar una falta grave.

Las denuncias de personas no vinculadas a la instituciéon afectada deberin
ser presentadas en la mesa de entrada institucional. Las que tengan iniciativa
en la institucién afectada, deberan ser presentadas a la maxima autoridad de
la institucién. Estas opciones son meramente enunciativas.

La denuncia debera contener todos los datos de que tenga conocimiento el
denunciante y adjuntarse todos los elementos con que se cuenten, o en su
defecto, podra sefialar el lugar donde se encuentren.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 63, segundo
parrafo, de la Ley, el procedimiento sumatial debera iniciarse cuando el
funcionario sancionado por falta leve, impuesta sin sumario previo,
interponga recurso de reconsideracién dentro del plazo legal.

Art. 24.- Formalidades de la denuncia. La denuncia podrd ser presentada por
escrito o realizarse de forma oral, en cuyo caso el funcionario que recibiere
la denuncia verbal labratd un acta asentando en la misma, las
manifestaciones del denunciante y adjuntara la documentacién que fuere
presentada, sila hubiere.

@7
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Los datos del denunciante podrin ser mantenidos en reserva hasta la
conclusién del sumario, donde si hubiete métito podra calificarse la
denuncia como temeraria, a los efectos de determinar las responsabilidades
que correspondan.

Art. 25.- Recepcion de denuncias bajo normas para la proteccién de la
identidad del denunciante. Para proteger al denunciante, podran ser
admitidas las denuncias que fueren formuladas por petsonas que soliciten
que su identidad sea mantenida en resetva.

Para el efecto, los organismos y entidades del Estado deberan establecer
mecanismos que mediante la utilizacién de codigos y protocolos
especialmente establecidos permitan recibir denuncias con caracter
confidencial y mantener en reserva la identidad del denunciante.

El Viceministerio de Capital Humano y Gestién Otganizacional podra
reglamentar esta disposicién, obsetvando lo establemdo en el oegl,qdo
parrafo del Articulo 23.

Art. 26.- Facultades de la maxima autoridad. Recibida la denuncia, la maxima
autoridad del organismo o entidad tespectiva podra ordenar la instruccién
del sumario y solicitar al Viceministetio de Capital Humano y Gestién
Otrganizacional la designacién de Juez Instructot, en cuyo caso se procedera
conforme al Capitulo VII del presente Decteto, o bien, si las circunstancias
lo ameritan, podra realizar la investigacion previa establecida en el numeral
3) del Articulo 66 de la Ley, en cuyo caso se procederd conforme a los
articulos subsiguientes.

Art. 27.-  Investigacion previa a la instruccién del sumario. En caso de que la
maxima autoridad hubiera resuelto realizar la etapa investigativa preliminaz,
su objeto seré la realizacion de las indagaciones pertinentes a fin de obtener
los  elementos probatorios necesatios y que permitan sustentar
fehacientemente la instruccién del procedimiento sumarial, especialmente

aquellos cuya recoleccion, una vez abierto el sumario, pudieran ser de dificil
obtencién o realizacidn.
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Medidas preventivas. La maxima autoridad institucional podra disponer
la adopcién de medidas preventivas a fin de evitar que se produzcan
consecuencias gravosas continuadas o adicionales al hecho tipificado como
falta, asi como también para asegurar la eficacia del procedimiento sumatrial.

Las medidas preventivas podrin consistit en:

a)  Suspensién del cargo con goce de sueldo.

b)  Suspensién del cargo sin goce de sueldo, en caso de prisién
preventiva, u otra medida sustitutiva que 1mp1da la prestacion
efectiva del setvicio.

Cuando no resultare sancionado por la mixima autoridad
institucional, el sumariado tendra derecho a la percepcion de los
haberes devengados durante el tiempo de la suspension.

c)  Traslado a otra dependencia de la institucién distinta a aquella en
la que se registr6 la conducta que se presume falta, con
reasignacion de nuevas funciones.

d) Restriccion de acceso a determinados sistemas, atchivos o
instalaciones. '

e) Adopciéon de medidas especmcas de preservacién de documentos
y archivos.

Las medidas preventivas cesarin cuando concluya el procedimiento
sumarial con resolucién firme o por resolucién firme dictada en el
procedimiento contencioso administrativo, si se incoatre la accién
respectiva. '

Diligencias previas a la instruccién del sumario. En caso de que fuere
pertinente o necesario, la maxima autoridad del organismo o entidad podra
disponer la realizacién de diligencias preliminares previas a la instruccion
del sumario, con las siguientes facultadcs
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a)  Impedit, en la medida de la posible, que la falta grave produzca
consecuencias inmediatas o ultetiotes, o detener los eventuales
efectos posteriores que pudiere causar el hecho denunciado,
tomando las medidas correspondientes;

b)  recolectar en la medida que ello fuera posible los elementos
probatorios que fueran necesarios para fundar las investigaciones
eventuales antes de la instrucciéon del sumario, particularmente
aquellas evidencias cuya recoleccién una vez abierto el sumario
fuera de dificil realizacién, ademas de las previstas en el articulo 27
de este Decreto; y,

c) en caso de que el hecho verosimilmente constituya un hecho
punible podria denunciarlo al Ministerio Publico, conforme al
Articulo 286 Inciso 1) del Cédigo Procesal Penal.

CAPITULO VII
DE LA APERTURA DEL SUMARIO ADMINISTRATIVO

Art. 30.- Solicitud de designacion de Juez Instructor. Una vez dispuesta la
instruccién del sumario administrativo, se solicitard via nota institucional la
designacion de Juez Instructor al Viceministerio de Capital Humano y
Gestion Organizacional, solicitud -que debera incluir lo siguiente:

a)  Identificacién del sumariado, consignando nombre y apellido,
namero de cédula de identidad, cargo, dependencia y los hechos
que se le atribuyen;

b) Indicar el cotreo electrénico institucional o el correo electrénico
del abogado funcionario que representara a la institucion; ’

¢)  Adjuntar la resolucién de instruccién sumarial;
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d) La determinacién expresa de los hechos, conductas y presuntas
faltas disciplinarias cuya investigacién se solicita, pudiendo la
autoridad requirente disponer, cuando medie conexidad objetiva o
subjetiva conforme a este reglamento, la instrucciéon de un tGnico
sumario respecto de uno o varios funcionarios y/o respecto de una
pluralidad de hechos o faltas administrativas.

e)  Version digital de los antecedentes y documentos del expediente
sumarial. |

El Viceministerio-de Capital Humano y Gestion Organizacional podra
disponer cualquier otro requisito adicional que considere pertinente para la
mejor implementacion del presente procedimiento sumarial administrativo.

Retiro de los antecedentes sumariales. El Juez Instructor tendrd un
plazo de quince dias para proceder al retiro de los antecedentes sumariales,
entendidos estos como el conjunto de actuaciones, informes, denuncias,
resoluciones y otros documentos que hayan dado origen a la apertura del
sumario, como asi la designacién de Juez Instructor. Dicho plazo para el
retiro serd contado desde la comunicacién de su designacion. -

El incumplimiento serd causal de sustitucién y podra constituir causal de
exclusién del Registro de Jueces Instructores.

Apertura del sumario. Inicio del plazo previsto en el articulo 69 de la
Ley. El Juez Instructor designado emitira la resolucién de apertura del
sumario administrativo, dentro del plazo maximo de cinco dias posteriores
al retiro de los antecedentes del expediente sumarial, lo que dara inicio
formal al procedimiento de sumario administrativo. Dicha resolucidn sera
irrecurrible. ’
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El plazo de sesenta dias, para la sustanciacién del procedimiento sumarial
al que refiere el articulo 69 de la Ley, empezara a computarse desde el dia
siguiente de la emisiéon de la resolucién de apertura del Sumario
Administrativo.

Contenido de la resolucion de apertura. La resolucién de apertura del
sumario administrativo contendra:

a) La aceptacién del cargo como Juez Instructor en el sumario
administrativo;

b)  La declaracién de apertura del sumario administrativo;

c)  Laidentificaciéon del sumariado investigado y sus domicilios;

d) Laidentificacién de los hechos objeto del sumario;

e) El emplazamiento al abogado acusador designado por la
instituciéon para que, dentro del plazo de dos (2) dias habiles,
presente ante el Juez Instructor la documentacién y las pruebas que
sustenten los hechos atribuidos ‘al sumatiado en la orden de
instruccion.

f)  El asiento del juzgado de instruccién sumarial, horatrio y
formalidad de las presentaciones.

Notificaciéon al sumariado. Una vez presentadas las pruebas y
documentales que sustenten los hechos atribuidos, se notificard
personalmente la resolucién de apertura del Juez Instructor, la orden de
instruccion sumarial y, en su caso, las pruebas producidas en la etapa
investigativa preliminar. Asimismo, debera remitirse copia de la resolucién
de apertura del sumario administrativo al Viceministerio de Capital
Humano y Gestién Otganizacional. '
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CAPITULO VIII
ETAPA PROBATORIA

Ofrecimiento de pruebas. Los medios de prueba distintos a la
documental seran ofrecidos por las partes dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la apertura a prueba, sin perjuicio de la facultad oficiosa del Juez
Instructor prevista en el articulo 38 del presente Decreto.

El Juez Instructor podra prescindir de la etapa probatoria por resolucion
fundada y pasar directamente a la etapa prevista en el articulo 40, cuando
ello fuere pertinente. '

Contra dicha decisién cabra recurso de reposicién, a ser interpuesto dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes al dictado de la resolucién.

Audiencia y diligenciamiento de las pruebas. Vencido el plazo de
ofrecimiento precedentemente sefialado, el juez fijara la audiencia de
prueba, en su caso, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. El
diligenciamiento de las pruebas se realizard de modo otal, con registro en
actas, en una sola audiencia o en sucesivas cuando la cantidad de pruebas
producidas asi lo amerite, a criterio del Juez Instructor. Los incidentes que
se susciten con motivo de la produccién de la prueba seran decididos
inmediatamente, en curso de audiencia, de modo irrecurrible. A pattir de la
primera audiencia, el juez fijard en la misma audiencia las ulteriores que
fueren necesarias, quedando las partes notificadas en el mismo acto.

Toda vez que el sumariado no pueda concurrir a las audiencias de prueba
por motivos de salud, se suspenderdn, pot Unica vez, las actuaciones port un
plazo de seis (6) dias habiles. Este plazo no se computati a los efectos del
plazo legal para la sustanciacién del sumario previsto en el articulo 69
numeral 2) de la Ley. Ocurrida tal circunstancia, el sumatiado designara a
un profesional abogado, por medio de carta poder, para que ejerza sus
facultades procesales durante el resto de la tramitacién.
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Medios de prueba. Seran admisibles como medios de prueba en el
sumario administrativo: a) prueba documental; b) prueba testimonial; c)
prueba pericial; d) reproducciones y examenes; €) reconocimiento e
inspeccion; y f) prueba de informes. No se admitira la prueba confesoria.

Los medios de prueba no previstos expresamente podran diligenciarse a
pedido de parte, siempre que no estén expresamente prohibidos, y se
sustanciaran en la forma que disponga el Juez Instructor.

Facultades ordenatorias e instructorias. El Juez Instructor podra, aun
sin requerimiento de parte:

a)  Solicitar que se traiga a la vista documentos sea que se hallen en
poder de las partes o de terceros;

b)  Disponer en cualquier momento la comparecencia de los peritos o
testigos para interrogarlos acerca de sus dictdimenes o
declaraciones;

c)  Otrdenar cualquier pericia, mforrne reconocimiento, avaltio u otras
diligencias que estimen necesatias.

Cierre del periodo probatorio y plazo maximo. Finalizadas las
audiencias de prueba y producidas todas las pruebas ofrecidas, el Juez
Instructor dispondra el cierre del periodo probatorio, dejando constancia
escrita de las pruebas producidas. En cualquier caso, el petiodo probatotio
no podra extenderse por mas de veinticinco (25) dias habiles.

Las pruebas no producidas dentro de este plazo se consideraran desistidas,
sin que haya lugar a la prérroga del periodo probatotio.
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CAPITULO IX ,
DE LA ACUSACION, CONTESTACION Y DICTAMEN
CONCLUSIVO DEL SUMARIO

Acusacioén y contestacion. Cerrado el periodo de prueba, el representante
de la institucién que instruy6 el sumatio, en el plazo maximo de cinco dias,
presentara su acusacién formal y manifestara sus pretensiones. El
sumatiado debera contestar la acusacién en igual plazo.

Escrito de acusacion. La acusacién sumarial formal sera por escrlro y
contendra como minimo:

a) el nombre completo y namero de cedula de identidad del
sumatiado;

b)  larelacion precisa y circunstanciada de las conductas o hechos que
configuran las faltas disciplinarias cuya responsablhdad se atribuye
al sumariado;

c) la fundamentacién de la acusacién, con la expresién de los
elementos de conviccion que la motivan; -

d) la calificacion legal precisa de la falta administrativa atribuida, de
conformidad a la y de las-normativas concordantes.

Excepciones admisibles. Con la contestacién de la acusacién, el
sumatiado deberd oponer todas las excepciones que pretenda hacer valer,
las cuales no tendran caracter de previa y serdn resueltas en todos los casos
en la resolucién de la maxima autotidad.

Podran oponerse tnicamente las siguientes excepciones:

a)  Incompetencia;
b)  Litispendencia;
c)  Cosajuzgada;y

d)  Presctripcién de la accién.
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Excepciones e incidentes. Todo eventual incidente que fueta planteado
serd resuelto por el Juez Instructor. En ningin caso los incidentes
suspenderan el tramite del sumario administrativo.

Las excepciones que fueran opuestas en el proceso sumarial serdn resueltas
en la resolucidn de la maxima autoridad.

Rebeldia. El sumariado que no ejerza su defensa dentro del plazo fijado
serd declarado en rebeldia por el Juez Instructor y el procedimiento
continuara su curso, sin que dicha declaracién impida al sumariado actuar
en etapas posteriores. '

Autos para dictaminar. Cumplido los tramites o vencido los plazos, el
Juez Instructor dictard la providencia que disponga la formulacion del
dictamen conclusivo.

Dictamen del Juez Instructor. El Juez Instructor emitir su dictamen en
el plazo maximo de diez dias, contados a pattit del dia siguiente a la emisién
de la providencia que dispone la formulacién del dictamen.

El dictamen debera contener el analisis y tecomendacion sobre la admision
o rechazo de las excepciones opuestas por el sumariado; la calificacién
juridica de Ia conducta; concluyendo con una recomendacion final sobre la
procedencia o improcedencia de la sancion. ‘

En caso de que se recomiende la sancién de suspension en el catgo sin goce
de sueldo o la inhabilitacién para ocupatr catgos pliblitos, el dictamen
debera sefalar la cantidad de dias de suspensién o de afios de inhabilitacién,
conforme con las circunstancias agravantes o atenuantes comprobadas en
el sumario administrativo.
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Art.- 47.- Prérroga del plazo legal para concluir el proceso sumarial. El Juez

Art. 48.-

Art. 49.-

Instructor podra solicitar al Viceministerio de Capital Humano y Gestén
Organizacional, por Gnica vez, una prérroga para resolver el sumatio, con
diez dias de anticipacion del término del plazo legal previsto en el Art. 69
numeral 2 de la Ley, el cual debera estar debidamente fundado y debera
acompafiar copia de la resolucién de apertura del sumario.

El Viceministerio de Capital Humano y Gestién Organizacional debers
resolver la prérroga solicitada dentro de los cinco dias de haber recibido el
pedido, la que, de ser concedida, no podra ser supetrior a veinte dias. Si
vence el plazo sefialado sin pronunciamiento, se entenderd aprobada la
prorroga.

Falta de pronunciamiento oportuno. El Juez Insttuctor que no emita el
dictamen conclusivo correspondiente dentro del plazo legal establecido o
dentro del plazo prorrogado incurrira en incumplimiento de sus
obligaciones, el cual serd considerado como falta grave o mal desempefio
de funciones, siendo pasible de las sanciones disciplinarias prCVIStdS en el

articulo 62 de la Ley.

Caracter del dictamen y remision. El dictamen emitido por el Juez
Instructor no tendra caricter vinculante. El mismo 1mphcara Ia concluqmr1
formal del procedimiento de sumario admmlstranvo

Dentro de los cinco dias de concluido el sumaric administrativo, el Juez
Instructor elevara a la maxima autoridad que ordend la instruccién del
sumario los antecedentes de la causa, a fin de dar cumplimiento 2 lo previsto
en el articulo 69 numeral 5 de la Ley. Deber4 remitirse copia del dictamen
conclusivo al Viceministerio de Capital Humano y Gestion Otrganizacional
en igual plazo.
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CAPITULO X
APLICACION DE SANCIONES
Art. 50.- Acto administrativo. I.a maxima autoridad de la institucidén acusadora

Art.51.-

Art. 52.-

deberda emitir el acto administrativo debidamente fundado, debiendo
pronunciarse sobre la comprobacién de los hechos investigados, la falta
cometida pot el sumariado, y la determinacién y aplicacién de la sancién
cotrespondiente; o bien, la absolucién del mismo. La misma decidira
ademis sobre las excepciones opuestas durante el proceso sumarial.

La institucion acusadora serd aquella en cuya sede o bajo cuya dependencia
se hubiera cometido la falta investigada y sancionada.

Para el caso de un sumariado que se encuentre bajo el régimen de traslado
temporal, la maxima autoridad de la institucién donde presta servicios
comunicara a la institucién de origen a los efectos de la ejecucion de la
sancion. _ ;

La maxima autoridad de la institucién acusadora podri, fundadamente,
apartarse de la recomendacién dispuesta por el Juez Instructor en su
dictamen conclusivo, y adoptar en su lugar la decisién que corresponda en
derecho.

Plazo. El plazo para emitir la resolucion seré de treinta dias, contados desde
la recepcién de la comunicacién del dictamen conclusivo del Juez Instructor
y los antecedentes sumariales. ’

Notificacion. La Unidad de Gestién y Desarrollo de las Personas o drea
similar debera notificar la resolucién emitida, al sumariado dentro de los
diez dias siguientes a su emisién y en igual plazo remitir copia al
Viceministerio de Capital Humano y Gestién Otganizacional para su
registro correspondiente.
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Art. 54.-

Art. 55.-

 Art. 56.-

Art. 57.-
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Suspensidn sin goce de sueldo. La sancién de suspensién sin goce de
sueldo debera recaer sobre todas las remuneraciones y bonificaciones que
reciba el funcionario. Cumplida la sancién el funcionario debera ser
reintegrado a sus funciones.

Destitucion e inhabilitacion para ocupar puestos publicos. En el caso
de que la sancién sea de destitucién e inhabilitacién para ocupar puestos
publicos, se debera notificar ademas de al sumariado al Ministerio de
Economia y Finanzas para su inscripcion en el correspondiente registro de
inhabilitados, en el Sistema Integrado de Administracién de Recursos
Humanos Administrativos.

CAPITULO XI
DISPOSICIONES FINALES

Régimen transitorio. El procedimiento sumarial administrativo previsto
en el presente Decreto se aplicard a todas las solicitudes de designacién de
Juez Instructor presentadas a partir de la entrada en vigencia de 1 la Lev
N° 7445/2025, “De la Funcién Publica y del Servicio Civil”.

Las causas iniciadas conforme con el procedimiento sumarial establecido
en el Decteto N° 360/13 “Por ¢/ cnal se regula el procedimiento sumarial
administrativo para la investigacion y la aplicacion de las sanciones administrativas
establecidas en el Capitulo X1 del Régimen Disciplinario de la 1.ey N* 1626/ 00 de la
Funcion Piblica, y se deroga el Decreto N° 17781/20027, se tramitaran por dicho
procedimiento hasta su conclusion.

Las causas iniciadas conforme a procedimientos sumariales establecidos en
otros instrumentos normativos, respecto de instituciones a las que
anteriormente no les resultaba aplicable la ILey N.° 1626/2000
“De la Funcién Publica”, se regiran por las disposiciones de dichos
instrumentos, y las faltas seran calificadas y sancionadas conforme a sus
respectivas normas.

Refréndese por el Ministro de Economia y Finanzas.

Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

S,

—
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