PARAGUAI

TEMBIGUEREKOITA
HA VIRUNANGAREKO

MOTENONDEHA

MINISTERIO DE

* ECONOMIA
* Y FINANZAS

PARAGUAY

Direccion General de Personas y Estructuras Juridicas y de Beneficiarios Finales
Coordinacion de Registros y Analisis
Departamento de Analisis y Emisidon de Dictdmenes

DICTAMEN JURIDICO DGPEJBF N° 73/2025
Seior Coordinador:

Nos dirigimos a usted en el marco del expediente SIME N°43835/25, referente a la consulta
particular presentada ante esta Direccién General, sobre el plazo para que un accionista reclame su
crédito contra la sociedad andénima.

ANTECEDENTE
La solicitud arriba sefialada, refiere cuanto sigue:

“[...] Por la presente, [...] con Cl Nro. [...], en cardcter de accionista de la sociedad [...] RUC
Nro. [...] me dirijo a usted (es) a fin de solicitar un dictamen que establezca con exactitud el plazo que
dispone un accionista para reclamar el crédito que le corresponde contra la sociedad mencionada
precedentemente, conforme a la resolucion vinculante [...]

Antecedentes:

1. La sociedad [...] S.A. realizo el canje de acciones al portador por nominativas mediante
Acta de Directorio el dia 05 de agosto de 2020. Dicho canje fue protocolizado por Escritura
Publica el 20 de agosto de 2020 y aprobado por el Departamento de Registro y
Fiscalizacion de Sociedades dependiente de la Abogacia del Tesoro mediante el Tramite
numero 33927.

2. Posteriormente, la sociedad efectué una reduccion de capital mediante Asamblea
Extraordinaria y protocolizo por Escritura Publica en fecha 11 de agosto de 2021, aprobada
por el mismo Departamento a través del tramite numero 89197.

Cabe sefalar que, a pesar de haberse notificado debidamente al accionista para que asistiera
a la reunidn del directorio destinada al canje de acciones, éste no se presentd, no efectud el canje en
tiempo y forma, ni presento justificacion alguna por su inasistencia, como asi tampoco utilizo el
derecho de reconduccidn. Por lo que, habiéndose estudiado la resolucion correspondiente, se entiende
que el accionista en cuestion contaba con un crédito contra la sociedad que podia ser reclamado
dentro de los cinco (5) afios contados a partir del 05 de agosto de 2020, venciendo, en tal virtud, el
plazo el dia 05 de agosto de 2025.

Consulta: En virtud de lo expuesto y considerando las diversas resoluciones posteriores
relacionadas con el procedimiento, solicito se emita el dictamen que aclare y determine el plazo
exacto que tiene el accionista para reclamar el crédito que le corresponde contra la sociedad [...] S.A,
a efectos de poder proceder conforme a derecho.

Sin otro particular, agradezco de antemano su atencion y quedo a disposicion para ampliar la
informacion o atender cualquier consulta adicional que estimen pertinente [...]”
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DERECHO APLICABLE
Ley N° 1183/1985, “Cddigo Civil Paraguayo”

Ley N° 5895/2017, “Que establece reglas de transparencia en el régimen de las sociedades
constituidas por acciones”

Ley N° 6446/2019, “Que crea el Registro Administrativo de Personas y Estructuras Juridicas y
el Registro Administrativo de Beneficiarios Finales del Paraguay”

Ley N° 6399/2019, “Que modifica los articulos 3°y 4° de la ley N° 5.895/2017 «Que establece
reglas de transparencia en el régimen de las sociedades constituidas por acciones» y establece
medidas transitorias”

Ley N° 6872/2021, “Que establece un régimen especial y transitorio para reconduccion de
sociedades andnimas incumplidoras de la Ley N° 5895/2017 «Que establece reglas de
transparencia en el régimen de las sociedades constituidas por acciones», modificada por la
Ley N° 6399/2019”

Decreto N° 6583/2022, “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6872/2021 «Que establece un
régimen especial y transitorio para reconduccion de sociedades andnimas incumplidoras de la
Ley N° 5895/2017 «Que establece reglas de transparencia en el régimen de las sociedades
constituidas por acciones», modificada por la Ley N° 6399/2019”

Resolucion M.H. N° 418/2019, “Por la cual se reglamenta la ley N° 6399/2019, «Que modifica
los articulos 3° y 4° de la ley N° 5895/2017», «Que establece reglas de transparencia en el
régimen de las sociedades constituidas por acciones y establece medidas transitorias»”

Resolucion MH N° 467/2020, “Por la cual se modifican los articulos 8°, 10° y 13° de la
Resolucion M.H. N° 418/2019, Por la cual se reglamenta la ley N° 6399/2019, «Que modifica
los articulos 3° y 4° de la ley N° 5895/2017, Que establece reglas de transparencia en el
régimen de las sociedades constituidas por acciones y establece medidas transitorias»”

Resoluciéon DGPEJBF N° 9/2022, “Por la cual se modifica la Resolucion DGPEJBF N° 07/2022 de
fecha 20 de julio de 2022 «Por la cual se establecen mecanismos para la emision de
dictdmenes de modificacion de estatutos por conversion de acciones; para la realizacion del
canje de acciones al portador por acciones nominativas definitivas y; sobre las comunicaciones
de canje de acciones a la DGPEJBF»”

ANALISIS LEGAL

En primer término, corresponde efectuar las siguientes aclaraciones:
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ALCANCE VINCULANTE DEL DICTAMEN JURIDICO

Los dictdmenes emitidos por este Departamento, procedentes de consultas genéricas
planteadas por los ciudadanos [amparada en el articulo N° 40" de la Constitucién Nacional de la
Republical, no poseen el caracter vinculante. Atendiendo al principio de legalidad que rige en la
Administracién Publica, cabe sefialar que el caracter vinculante de los dictdmenes juridicos, solo
podra devenir de las prescripciones normativas que asi lo establezcan.

Para ampliar sobre lo referido, véase el Dictamen Juridico DGPEJBF N° 69/2025.
ALCANCE PARTICULAR DEL DICTAMEN JURIDICO

Si bien la recurrente solicita que el dictamen establezca si determinado accionista de la
sociedad en cuestion, se encuentra habilitado o no para reclamar el crédito que le corresponde
contra la sociedad en virtud a la accion de cobro por reembolso de las acciones consagrada en la Ley,
habidas cuentas del instituto de la prescripcidn, debemos aclarar que los negocios juridicos existentes
entre el socio y la sociedad no caen dentro de las atribuciones que posee esta DGPEJBF, en los
términos del articulo 14 de la Ley N° 6446/2019 y reglamentaciones vigentes.

Por lo seialado, la opinién aqui expuesta sera Unicamente con relacion al alcance general y las
cuestiones a considerar respecto al plazo de prescripcidon de la accidn para requerir el reembolso de
las acciones al portador que perdieron eficacia juridica por el incumplimiento de la obligacién de
canje por titulos nominativos, y de ningiin modo implicara opinién del caso particular expuesto.

Atendiendo a las generalidades sostenidas respecto al contenido y alcance del presente
dictamen juridico, pasamos a analizar los efectos de la aplicacidn del instituto de la prescripcion en
relacion a la accion de cobro por reembolso del valor de las acciones que perdieron validez como
titulos representativos del capital social, conforme a las normativas que exigieron el canje de los
mismos a titulos nominativos (en cita, las leyes N° 5895/2017, N° 6399/2019 y N° 6872/2021).

- Plazo de prescripcion de la accion:

En atencidén a la consulta planteada, conviene senalar que el canje de acciones y otras
actuaciones emanadas en relacion a la misma, fueron establecidos inicialmente por Ley N°
5.895/2017, la cual posteriormente ha sido objeto de varias modificaciones y regulaciones.

En relacidn al plazo para ejercer la accién de cobro de reembolso, que posee el accionista que
no ha realizado el canje de sus acciones al portador a nominativas contra la sociedad, se debe
considerar que el Cadigo Civil Paraguayo en el Art. 660, sefiala “Prescriben por cinco afios las acciones
para reclamar...d) los derechos que derivan de las relaciones de los socios entre si, y con la sociedad...”

Asimismo, el inciso “b” del articulo 3 de la Ley N° 5.895/2017, modificado por la Ley N°
6399/2019, expresamente establece: “La accion de cobro por reembolso contra la sociedad
prescribird a los cinco afios.”

! Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay. Art. 40 Del Derecho a Peticionar a las autoridades.
O
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Para establecer la prescripcion se requerird inexorablemente determinar el cdmputo inicial
del plazo del mismo. En ese sentido, el Cédigo Civil preceptua en el Art. 635 que “la prescripcion
empieza a correr desde el momento en que nace el derecho de exigir”. (Subrayado es nuestro).

Repasando las previsiones legales y reglamentarias, resulta conducente que cada sociedad
deberd tener en consideracidn la fecha limite hasta el cual se pudo efectuar el canje de sus acciones,
realizando un analisis legal y operativo, a fin de establecer el inicio del cédmputo del plazo de
prescripcion, siempre dentro de las posibilidades otorgadas por la normativa, pues a partir de la
preclusién del plazo de canje nacerd el derecho de exigir el reembolso del valor de las acciones por
parte de aquellos accionistas que no lo efectuaron.

A modo de comentario, se destaca que la teoria dominante indica que “la prescripcion
extingue la accion e indirectamente el derecho del que emana, y sélo da lugar a una excepcion. La
caducidad por el contrario extingue directamente el derecho por la omisidon de su ejercicio en el
tiempo prefijado y engendra una accién”, resulta pertinente la realizacién de la presente distincién,
pues convengamos que con la prescripcion se extingue la accién, mientras que en lo que atafie a la
caducidad, ésta ultima extingue directamente el derecho y la accion que de él emana.

Lo sefalado resulta crucial a fin de establecer el plazo de prescripcién, pues, una vez vencido
el periodo de canje u operada la adecuacion del capital, con la consecuente pérdida de validez como
titulo representativo del capital social, el ejercicio de la accién de solicitud de reembolso del valor de
las acciones quedaria habilitado.

En relacion a las disposiciones legales atinentes al plazo de prescripcién de la accion referida,
se sefiala:

- Inicio del plazo de prescripcidon para las operaciones de canje de acciones efectuadas
bajo la vigencia de la Ley N° 5895/2017, modificado por la Ley 6399/2019:

En consideracién a la fecha inicial desde el cual corre el cdmputo del plazo para la prescripcion
liberatoria, cabe tenerse presente que de conformidad al Art. 635 del Cddigo Civil Paraguayo (CCP), la
prescripcion empieza a correr desde el momento en que nace el derecho de exigir. En este tenor,
debemos abocarnos a determinar cuando nace el derecho a exigir el reembolso del valor de las
acciones.

Respecto a la duda, el inciso “b” del articulo 3 de la Ley N° 5895/2017, modificado por la Ley
N° 6399/2019° dispuso lo siguiente: “Si transcurridos seis meses desde el vencimiento del término

2 Iran Croskey, Sebastian. Prescripcion y Caducidad de los derechos, las acciones y las pretensiones: Un nuevo enfoque.
https://url.comhttps://www.pj.gov.py/ebook/monografias/nacional/procesal/Sebast%C3%ADan-Irun-Croskey
Prescripcion.pdf. Pag.3

3 Ley N° 6399/2019 Que modifica los articulos 3° y 4° de la ley N° 5.895/2017 “Que establece reglas de transparencia en el
régimen de las sociedades constituidas por acciones” y establece medidas transitorias establecié la accion de cobro por
reembolso contra la sociedad, disponiendo que: “[...]Si transcurridos seis meses desde el vencimiento del término para el
canje de las acciones al portador por acciones nominativas, existieren aun acciones al portador sin canjear, estas
perderdn su validez como titulo accionario representativo de capital social. Quienes acrediten la legitima propiedad de
dichos instrumentos, tendran derecho a ser reembolsados por el valor nominal de las acciones, salvo que solicitaren a
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para el canje de las acciones al portador por acciones nominativas, existieren aun acciones al
portador sin canjear, estas perderdn su validez como titulo accionario representativo de capital
social”.

La referida Ley, sanciond la infraccidn de la obligacidn de canjear los titulos representativos de
las acciones con la pérdida de eficacia juridica. Asi como también, establecid el plazo condicional
desde el cual se considerara por presuncién legal que las acciones perdieron eficacia, estableciéndolo
en el plazo de 6 meses posteriores a la fecha de término establecido para el canje de las acciones.

Conforme lo sefialado, el propio articulo 3 de la Ley N° 5895/2017, modificado por la Ley N°
6399/2019 también dispuso que “El Ministerio de Hacienda, via Resolucion, establecerd los tramites y
plazos que deberdn cumplir posteriormente las sociedades y accionistas para materializar
efectivamente el canje del total de sus acciones, que en ningun caso podrd superar los ciento ochenta
dias contados desde el 10 de diciembre del presente afio”.

Dicha normativa se encuentra complementada por la Ley N° 6524/2020 “Que declara estado
de emergencia en todo el territorio de la Republica del Paraguay ante la pandemia declarada por la
Organizacion Mundial de la Salud a causa del Covid-19 o Coronavirus y se establecen medidas
administrativas, fiscales y financieras”, y el Decreto N° 3827/2020 “Por el cual se suspende
excepcionalmente la aplicacion de sanciones pecuniarias y medidas no sancionatorias por el
incumplimiento del plazo de canje de acciones, atendiendo las condiciones extraordinarias motivada
por la Pandemia COVID-19”.

En el contexto mencionado, el Ministerio de Hacienda [hoy Ministerio de Economia vy
Finanzas], emitié la Resolucion MH N° 467/2020 “Por la cual se modifican los articulos 8°, 10°y 13° de
la Resolucion M.H. N° 418/19 Por la cual se reglamenta la Ley N° 6399/2019, «Que modifica los
articulos 3°y 4° de la Ley N° 5895/2017, “Que establece reglas de transparencia en el régimen de las
sociedades constituidas por acciones” y establece medidas transitorias»” preceptuando plazos
excepcionales hasta los cuales efectuar el canje efectivo de las acciones.

De acuerdo al articulo 8 de la Resolucion MH N° 418/2019, modificada por la Resolucion MH
N° 467/2020, el término final para el canje de las acciones al portador perimié el 15 de enero 2021.

Acorde a la regla establecida en el Art. 635 del Cddigo Civil Paraguayo (CCP), el derecho a
exigir el reembolso del valor de las acciones, emergio en la fecha en que estos titulos fueron privados
de eficacia juridica. En este orden, considerando que la fecha tope de canje fue 15 de enero de 2021,
el plazo inicial del cbmputo de la prescripcion es el 16 de enero 2021.

Ahora bien, en este analisis debemos traer a analisis la obligacion de la reduccién de capital,
establecida en el inciso “c” del articulo 3 de la Ley N° 5895/2017, el cual determiné: “las sociedades

este efecto su reajuste conforme a valores reales, pero siempre con la reduccidn proporcional del pasivo asumido por la
sociedad con anterioridad a la pérdida de validez del titulo. La accién de cobro por reembolso contra la sociedad
prescribira a los cinco afnos [...]”
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deberdn convocar a asamblea extraordinaria para reducir del capital emitido el valor de las acciones
no canjeadas”.

En este tenor, la Resolucion MH N° 467/2020, reglamentaria de la Ley N° 5895/2017,
modificada por la Ley N° 6399/2019, dispone que los titulos al portador podrian canjearse hasta el 15
de enero de 2021, y acorde a ello, el plazo inicial de cdbmputo seria el 16 de enero de 2021, también
debe considerarse el hecho de que la reduccién de capital, a la cual se encontraban obligadas todas
las sociedades que poseian parte de su capital representado con acciones al portador no canjeadas
por acciones nominativas, de facto, trae aparejada la exclusién de este capital representado por
acciones al portador, del capital social, situacidon que conlleva a la resolucién del contrato de sociedad
entre el socio afectado y la sociedad.

Asi las cosas, la disminucién del capital en la proporcidn de las acciones no canjeadas también
incide en la fecha a ser determinada para el cdmputo inicial, dado que en la hipdtesis que la sociedad
haya efectuado la asamblea de reduccién de capital antes de la fecha de preclusion del canje (15 de
enero de 2021), indefectiblemente y por aplicacion del inciso “d” del articulo 660 del Cddigo Civil, el
plazo inicial de computo de la prescripcién del derecho a solicitar el reembolso iniciard el dia
siguiente a la fecha de la asamblea que dispuso tal reduccion del capital.

A consideracion de esta Asesoria Juridica, el plazo inicial de cdmputo para la prescripcion de la
accion para requerir el cobro por reembolso, bajo la vigencia de la Ley N° 5895/2017, modificado por
la Ley N° 6399/2019, debera considerar los parametros:

1) Plazo fijado por disposiciones legales; vy,

2) Fecha de la adecuacién de su capital accionario, resuelta por la respectiva asamblea
extraordinaria.

- Inicio del plazo de prescripcion para las operaciones de canje de acciones efectuadas
bajo la vigencia de la Ley N° 6872/2021:

Cabe recordar también que la N° 6872/2021“Que establece un régimen especial y transitorio
para reconduccion de sociedades andénimas incumplidoras de la Ley N° 5895/2017, que establece
reglas de transparencia en el régimen de las sociedades constituidas por acciones”, establecié la
posibilidad de la “reconducciéon” de la sociedad andénima, en el sentido de otorgar un plazo
extraordinario a todas las que se encontraban en situacidn de disolucién, para modificar sus
estatutos y canjear sus acciones al portador por acciones nominativas.

Es preciso sefialar que la expuesta disposicion legal se constituyé como un régimen especial y
transitorio para reconduccién de sociedades andnimas incumplidoras de la Ley N° 5895/2017,
modificado por la Ley N° 6399/2019 y en tal sentido, el Decreto reglamentario N° 6583/2022, dispuso
en el Art. 5° que la asamblea extraordinaria que resuelva la reconduccion, en un mismo acto debera
decidir todos los actos relativos al cumplimiento de la Ley (la modificacién de estatutos para
conversioén de acciones al portador a nominativas, el canje de las acciones al portador por certificados
provisionales y la reduccion del capital social, este ultimo en caso que resulte aplicable).
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En el tenor mencionado, considerando todos los requerimientos para la reconduccion debian
ser efectuados en un Unico acto asambleario, entendemos viable que el computo inicial de la
prescripcidn para requerir el cobro por reembolso de las acciones, en aquellas sociedades que fueron
objeto de la Ley N° 6872/2021, debe iniciar el dia siguiente a la fecha en la que se produjo la
asamblea decisoria de la reconduccion.

Por altimo, se sefiala que de conformidad a las disposiciones legales y reglamentarias, en
todos los casos, las sociedades deberan observar lo sefalado en el articulo 1* de Ia Ley N° 6399/2019,
respecto a que previo al reembolso del valor de las acciones, deberan exigir al requirente que
acredite el pago de las multas por infracciones ante el incumplimiento generado por el no canje de
acciones, por medio de una constancia emitida por la autoridad de aplicacion. El incumplimiento de
la disposicidon en mencidn trae aparejada la imposicidon de multas a la sociedad.

Por tanto, en base a los argumentos de hecho y derecho expuestos, se recomienda:

1) REMITIR copia del presente dictamen al recurrente, en respuesta a la consulta formulada.

2) PUBLICAR el contenido del presente dictamen, en la pdgina web institucional del MEF.

Es nuestro Dictamen.

Dictamen Juridico de Fecha: 10 de septiembre de 2025
Expediente SIME: 43835/2025.
Recurrente: [nombre testado para publicacién].

Ref. : Prescripcidn de la accidn de cobro por reembolso de acciones no canjeadas.

Elaborado por: Fabiola Diaz

Verificado por: Alejandro Cardozo.

Departamento de Analisis y Emisién de Dictamenes.

ALEJANDRO CARDOZO

Firmado digitalmente por:
ly Fabiola Diaz Jefe Interino
Q Direccién General de Personas y Estructuras Juridicas y de "! Departamento de Andlisis y Emision de
‘ Beneficiarios Finales * Dictamenes
4 Gerencia General Direccion General de Personas y Estructuras
Ministerio de Economia y Finanzas Juridicas y de Beneficiarios Finales

Gerencia General
Ministerio de Fconomia v Finanzas

Firmado digitalmente por:

ANGEL CESAR INSAURRALDE FRANCO
Coordinador

Direccion General de Personas y Estructuras Juridicas y de
Beneficiarios Finales

Gerencia General

Ministerio de Economia y Finanzas

V°B°

Coordinacion de Registros y Analisis

4 Ley N° 6.399 “Que modifica los articulos 3° y 4° de la Ley N° 5.895/2017 "Que establece reglas de transparencia en el
régimen de las sociedades constituidas por acciones" y establece medidas transitorias. Art. 1° “[...] Art. 4° Impedimentos,
prohibiciones y consecuencias [...] Las multas que se generen como consecuencia del no canje de acciones, tendran
privilegio especial sobre todo crédito que el infractor pueda tener contra la sociedad y que deriven de las relaciones de
éstos entre si. La sociedad, antes de proceder al pago de lo que corresponda en concepto de reembolso previsto en el
articulo 3°, debera exigir al requirente que acredite el pago de las multas por infracciones ante el incumplimiento
generado por el no canje de acciones, por medio de una constancia emitida por la autoridad de aplicacion."
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