


Todos aportan el 16%, 
pero requisitos y 
beneficios son muy 
diferentes

Población más longeva y menos 
aportantes por cada jubilado

Alta demanda por jubilaciones, 
especialmente en Magisterio 
Nacional y Fuerzas Públicas

Para 2028, el déficit del 
Programa Civil se empezará 
a cubrir con impuestos



Sector Edad Mínima Años de aporte Tasa de sustitución Base de Cálculo

Administración Pública 62 20 – 40 47% - 100% Promedio 5 años

Magisterio Nacional No Requiere 25 – 28 83% - 87% Promedio 5 años

Magistrados Judiciales 50 24 94% Promedio 5 años

Docentes Universitarios No Requiere 25 – 28 83% - 87% Promedio 5 años

Personal de enfermería y obstetricia 55 25 90% Promedio 5 años

Médicos, odontólogos, bioquímicos, 
psicólogos

55 25 90% - 100% Promedio 3 años

Militares No Requiere 15 – 30 50% - 100% Equiparado al activo

Policía Nacional No Requiere 10 – 30 30% - 100% Equiparado al activo

Nota: Otros regímenes creados, Patrulla Caminera y Guardaparques con parámetros similares a las FFPP.

Parámetros para la Jubilación Ordinaria en diferentes sectores



52
años

32
años

Edad mínima de jubilación 
- últimos 5 años

Edad promedio de 
jubilación

78%

17%

5% 0%

menos de 55 55 a 59 60 a 64 65 o más

¿A qué edad se jubilan los policías?

74%

21%

4% 2%

menos de 55 55 a 59 60 a 64 65 o más

¿A qué edad se jubilan los militares?

52
años

35
años

Edad mínima de jubilación -
últimos 5 años

Edad promedio de 
jubilación

Fuente: MEF-DGJP . Datos a diciembre, 2025 del JUPE.



Fuentes: MEF-DGJP . Datos a diciembre, 2025 del SINARH y JUPE.

Ejemplo ilustrativo del ciclo previsional del Militar Promedio
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27 años 
Trayectoria laboral activa

3 años
Jubilación 

cubierta con 
aportes

22 años
Jubilación cubierta con el sistema 

solidario

Gs. 343 millones Gs. 2.651 millones

Inicia a aportar a la Caja accede a la jubilación

Aporte a la Caja Fiscal Beneficios recibidos de la Caja Fiscal

Salario mensual de referencia (promedio del sector 2025): Gs. 6.616.623
Promedio de aporte mensual (16%): Gs. 1.058.660

Beneficio jubilatorio mensual (promedio del sector 2025): Gs. 8.837.460 
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29 años 
Trayectoria laboral activa

3 años
Jubilación 

cubierta con 
aportes

22 años
Jubilación cubierta con el sistema 

solidario

Gs. 318 millones Gs. 2.619 millones

Inicia a aportar a la Caja accede a la jubilación

Aporte a la Caja Fiscal Beneficios recibidos de la Caja Fiscal

Fuentes: MEF-DGJP . Datos a diciembre, 2025 del SINARH y JUPE.

Ejemplo ilustrativo del ciclo previsional del Agente de Policía Promedio

Salario mensual de referencia (promedio del sector 2025): Gs. 5.710.299
Promedio de aporte mensual (16%): Gs. 913.648

Beneficio jubilatorio mensual (promedio del sector 2025): Gs. 8.730.476 



Sectores Resultado 2025

Programa Civil -170
Empleados Públicos 17
Magistrados Judiciales -6
Magisterio Nacional -174
Docentes Universitarios -7
Programa No Civil -210
Fuerzas Armadas -102
Fuerzas Policiales -108
Total Caja Fiscal -380

En millones de dólares

Fuente: MEF-DGJP (datos observados)

Resultado de la Caja Fiscal al cierre de 2025

0,8% 

del PIB
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Déficit observado Déficit proyectado

62

303

 Ingresos  Egresos

Impuestos
80%

Aportes
20%

En millones de dólares
Flujo anual promedio de ingresos por aportes vs. egresos 
(2026-2030)
En millones de dólares

Déficit observado y estimado para Policías y Militares

Fuentes: MEF-DGJP (datos observados) | Estudio Actuarial de la Caja Fiscal MEF 2024 (datos proyectados) 



Nota: Estimación del aporte implícito del Estado en base a toda la masa salarial de los aportantes a la Caja Fiscal para el año 2024.

Salud para 
cotizantes

USD

96
millones

USD

54 
millones

USD

180 
millones

USD

330 
millones

Gratificación 
anual

Déficit Fuerzas 
Públicas

Total Cubierto con 

Impuestos 
Generales

3,8% 2,1% 7,0% 12,9%equivale al

aporte implícito 
del Estado



Fuente: MEF. Estudio actuarial 2024. 

Hoy los impuestos ya cubren el déficit del Programa No Civil. Desde 2028, 
también cubrirán el del Programa Civil

444

239

 Programa Civil Programa No Civil

Déficit 2028
En millones USD

Impuestos

Impuestos

170
210

 Programa Civil Programa No Civil

Déficit 2025
En millones USD

Excedentes Impuestos

USD 683USD 210
millones millones 1,2% 

del PIB





Principales medidas de la reforma de la Caja Fiscal

• Edad mínima de acceso para sectores que hoy no la tienen:

• Regla de acceso gradual a la jubilación:

• Aporte obrero–patronal al 22%:

• Tablas de sustitución que premian mayor aporte y permanencia:

• Mecanismo uniforme de actualización de haberes:

• Base de cálculo homogénea:

Magisterio Nacional, Docentes Universitarios, Magistrados 
Judiciales, Policías y Militares.

Desde los 57 años para Magisterio Nacional, Docentes Universitarios, 
Magistrados Judiciales, Policías y Militares.

19% trabajador – 3% empleador sobre todos los cotizantes.

Promedio de los últimos 5 años para todos los sectores.

Variación del salario mínimo para todos los sectores.

Del 78% al 100% para Magisterio Nacional, Docentes Universitarios y 
Magistrados Judiciales

Del 50% al 100% para Policías y Militares con 20 a 35 años de servicio











 , que no serán modificadas las reglas 
bajo las cuales accedieron a su haber.



en su sector, aun cuando todavía no se hayan retirado:
 Policías con al menos 10 años de aporte

 Militares con al menos 15 años de aporte

Para estos casos, no se alteran las condiciones ya consolidadas ni se 
aplican cambios retroactivos.




