


Sector Edad Mínima Años de aporte Tasa de sustitución Base de Cálculo

Administración Pública 62 20 – 40 47% - 100% Promedio 5 años

Magisterio Nacional No Requiere 25 – 28 83% - 87% Promedio 5 años

Magistrados Judiciales 50 24 94% Promedio 5 años

Docentes Universitarios No Requiere 25 – 28 83% - 87% Promedio 5 años

Personal de enfermería y obstetricia 55 25 90% Promedio 5 años

Médicos, odontólogos, bioquímicos, 
psicólogos

55 25 90% - 100% Promedio 3 años

Militares No Requiere 15 – 30 50% - 100% Equiparado al activo

Policía Nacional No Requiere 10 – 30 30% - 100% Equiparado al activo

Nota: Otros regímenes creados, Patrulla Caminera y Guardaparques con parámetros similares a las FFPP.

Parámetros para la Jubilación Ordinaria en diferentes sectores



Sectores Resultado 2025

Programa Civil -170
Administración Pública 17
Magistrados Judiciales -6
Magisterio Nacional -174
Docentes Universitarios -7
Programa No Civil -210
Fuerzas Armadas -102
Fuerzas Policiales -108
Total Caja Fiscal -380

En millones de dólares

Fuente: MEF-DGJP (datos observados)

Resultado de la Caja Fiscal al cierre de 2025

0,8% 

del PIB



El 



Sectores
Déficit acumulado

observado
2016-2025

Déficit acumulado 
proyectado
2026-2035

Programa Civil -190 -6,885

Administración Pública 678 -826

Magistrados Judiciales 11 -662

Magisterio Nacional -891 -5,208

Docentes Universitarios 13 -189

Programa No Civil -1,493 -2,935

Fuerzas Armadas -804 -1,237

Fuerzas Policiales -691 -1,698

Total Caja Fiscal -1,683 USD -9,820 Mill.

En millones de dólares

Fuentes: MEF-DGJP (datos observados) | Estudio Actuarial de la Caja Fiscal MEF 2024 (datos proyectados) 

Déficit observado y estimado según periodo de tiempo

5 veces 
el déficit histórico 
acumulado



Nota: Estimación del aporte implícito del Estado en base a toda la masa salarial de los aportantes a la Caja Fiscal para el año 2024.

Salud para 
cotizantes

USD

96
millones

USD

54 
millones

USD

180 
millones

USD

330 
millones

Gratificación 
anual

Déficit Fuerzas 
Públicas

Total Cubierto con 

Impuestos 
Generales

3,8% 2,1% 7,0% 12,9%equivale al

aporte implícito 
del Estado



Fuente: MEF. Estudio actuarial 2024. 

1,2% 

del PIB

Programa 
Civil
170

Programa No 
Civil
210

Excedentes
170

Impuestos
210

380 380

Déficit Financiamiento

Programa 
Civil
444

Programa No 
Civil
239

Impuestos
683

683 683

Déficit Financiamiento

Financiamiento del Déficit de la Caja Fiscal 
En millones de dólares

2025 2028



Fuente: MEF. Estudio actuarial 2024. 



48% 54%
64%

86%

2025 2026 2027 2028

Tasa del IRP requerida para cubrir el déficit de la Caja Fiscal
Equivalencia Fiscal

IVA: 10% a 14%

Recaudación adicional estimada

Sólo cubre 2026, 2027 y parte del 
2028

Nota: Estimaciones de equivalencia fiscal recaudatoria considerando resultados del Estudio Actuarial de la Caja Fiscal MEF 2024 (datos proyectados del déficit anual) 
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Fuentes: MEF-DGJP (datos observados) | Estudio Actuarial de la Caja Fiscal MEF 2024 (datos proyectados) 
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(2026-2030)
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Déficit observado y estimado para el Magisterio Nacional
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 Ingresos  Egresos

En millones de dólares
Flujo anual promedio de ingresos por aportes vs. egresos 
(2026-2030)
En millones de dólares

Déficit observado y estimado para Policías y Militares

Fuentes: MEF-DGJP (datos observados) | Estudio Actuarial de la Caja Fiscal MEF 2024 (datos proyectados) 



71%

17%
7% 4%

menos de 55 55 a 59 60 a 64 65 o más

52
años

41
años

Edad mínima de jubilación 
- últimos 5 años

Edad promedio de 
jubilación

Fuente: MEF-DGJP . Datos a diciembre, 2025 del JUPE.

¿A qué edad se jubilan los docentes?



52
años

32
años

Edad mínima de 
jubilación - últimos 5 

años

Edad promedio de 
jubilación

78%

17%

5% 0%

menos de 55 55 a 59 60 a 64 65 o más

¿A qué edad se jubilan los policías?

74%

21%

4% 2%

menos de 55 55 a 59 60 a 64 65 o más

¿A qué edad se jubilan los militares?

52
años

35
años

Edad mínima de 
jubilación - últimos 5 

años

Edad promedio de 
jubilación

Fuente: MEF-DGJP . Datos a diciembre, 2025 del JUPE.



3
0 3
1

3
1

,5 3
9 4

7 4
8 5

6 5
8

5
8

5
8 5
9

5
9 6

8 6
9 7
3 7
5 7
7 8
0

9
6 9
8 1

0
7

V
EN H
TI

B
O

L

JA
M

P
ER

A
TG

TT
O

B
R

B

B
H

S

G
TM

G
U

Y

B
LZ

H
N

D

SU
R

C
O

L

SL
V

N
IC

A
R

G

EC
U

P
R

Y

M
EX

Fuente: BID (2023) The Future of Wor k in Latin America and the Caribbean

Promedio: 65

https://www.in.gov.br/web/dou/-/emenda-constitucional-n-103-227649622
https://publications.iadb.org/es/publications/english/viewer/The-Future-of-Work-in-Latin-America-and-the-Caribbean-How-to-Move-Towards-Sustainable-Pension-Systems-for-Longer-Lived-Societies.pdf


Países con reformas  
recientes:

Brasil (2019)
Uruguay (2023)
Chile (2025) 

Han iniciado o realizado 
procesos de reforma en los 
esquemas de reparto.

Edad mínima de retiro.

Fórmulas para cálculo de 
beneficios.

Años de aporte.

Fuente: BID 2024Fuente: S&P Global 2024. Chile: Ley N°
21735/2025 disponible en 
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNor
ma=1212060

Ajustes comunes:

Edad promedio retiro
(promedio regional): 

65 años

Tasa de sustitución
(promedio regional):

60%

https://blogs.iadb.org/trabajo/es/que-son-pensiones-seguridad-social/#:~:text=En%20promedio%2C%20para%20los%20pa%C3%ADses,alcanzando%20un%20promedio%20de%2040%25.
https://www.spglobal.com/ratings/en/research/articles/240206-pension-reforms-in-latin-america-balancing-act-to-improve-benefits-and-contain-fiscal-pressure-12993045


Edad mínima
•Entre 57 y 65 años

Régimen
•Cajas especiales pasaron al 
régimen general

Edad mínima

Años mínimos de servicio
• 30 años

Régimen
•Cajas especiales pasaron al 
régimen general

• 60 a 65 años

Fuentes para FFPP:
ARG: https://www.argentina.gob.ar/servicio/obtener-una-jubilacion-por-actividades-especiales. 
BRA: (Lei N.º 13.954/2019 y Dec. N.º 10.626/2021; EC N.º 103/2019; Portarias ME 2020–2023; Lei N.º 8.213/1991 RGPS). 
URG: (Ley Nº 20.130/2023)

• 35 años

Fuentes para docentes: ARG (Ley N° 19.101, N° 22.919, N.º 24.016 y Decretos reglamentarios 137/2005 y 538/75). BRA (Lei N.º 13.954/2019 y Dec. N.º 10.626/2021; EC N.º 103/2019; Portarias ME 2020–2023; Lei 
N.º 8.213/1991 RGPS). CHI (D.L. 3.500 de 1980, normativa de la Superintendencia de Pensiones). COL (Ley 100 de 1993 y 797 de 2003). MEX: Ley del ISSSTE (2007). PER (Ley N.º 25897 y normativas de la SBS/AFP)



Principales medidas de la reforma de la Caja Fiscal

• Edad mínima de acceso para sectores que hoy no la tienen:

• Regla de acceso gradual a la jubilación:

• Aporte obrero–patronal al 22%:

• Tablas de sustitución que premian mayor aporte y permanencia:

• Mecanismo uniforme de actualización de haberes:

• Base de cálculo homogénea:

Magisterio Nacional, Docentes Universitarios, Magistrados 
Judiciales, Policías y Militares.

Desde los 57 años para Magisterio Nacional, Docentes Universitarios, 
Magistrados Judiciales, Policías y Militares.

19% trabajador – 3% empleador sobre todos los cotizantes.

Promedio de los últimos 5 años para todos los sectores.

Variación del salario mínimo para todos los sectores.

Del 78% al 100% para Magisterio Nacional, Docentes Universitarios y 
Magistrados Judiciales con 25 a 30 años de servicio.

Del 50% al 100% para Policías y Militares con 20 a 35 años de servicio.



Reducción del Déficit

La reforma apunta a reducir a menos de 

la mitad el déficit proyectado desde los 

primeros 5 años

Fuente: MEF. Estudio actuarial 2024.

-796

(306)

Sin reforma Reforma PDL

Déficit promedio anual en los próximos 5 años
En millones de USD

60%




