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La Caja Fiscal enfrenta una situacion critica que requiere acciones urgentes # PARAGUAY | Phieomee™
¢ Sistema ? Jubilaciones
fragmentado Tempranas
Todos aportan el 16%, Alta demanda por jubilaciones,
pero requisitos y especialmente en Magisterio
beneficios son muy Nacional y Fuerzas Publicas
diferentes
= & <N
v@ Loi
Desafio Agotamiento de
Demografico recursos
Poblacion mas longeva y menos Para 2028, el déficit del
aportantes por cada jubilado Programa Civil se empezara

® acubrir con impuestos




El déficit de la Caja Fiscal se acelera de forma sostenida __} PARAGUAY

A\ Crisis de Sostenibilidad en la Caja Fiscal

En millones de USD

Sectores

Programa Civil
Administracién Publica
Magistrados Judiciales
Magisterio Nacional
Docentes Universitarios
Programa No Civil
Fuerzas Armadas
Fuerzas Policiales

Total

* Acumulado a diciembre 2025.

2021

-30

60

-167

2022

12

106

-100

-126

2023

2

100

-101

-156

2024

-114

25

-294

2025*

-170

17

-210

-102

-108

-380

Nota: En el 2022 y 2023 se incluyeron recursos de cargos vacantes (FF10), por USD 84
millones y USD 98 millones, respectivamente.

GOBIERNO pgr. | MINISTERIO

DE FCONOMIA
¥ FINANZAS

A\ Déficit Acumulado en los ultimos 5 afios*

{_% Fuerzas Publicas USD 801M Cubierto con impuestos

é Magisterio Nacional CRIDISVASLE Cubierto con excedentes del P. Civil

\Y
AN TOTAL DEFICIT USD 1.380M

* Periodo 2021 a diciembre 2025
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Solo en el 2024, el Tesoro destind importantes recursos de impuestos para # PARAGUAY | 2 rconomia

su financiamiento

Gratificacidon Déficit Fuerzas Total cubierto con
anual Publicas Impuestos Generales
USD 54 I USD 180 W

USD 234 millones

millones millones

Equivalente a un
aporte del Estado

9,1%

Nota: estimacidon del aporte del Estado en base a toda la masa salarial de los aportantes a la Caja Fiscal para el afio 2024.




H H GOBIERNO peL M[Nl??‘jlf'“m
Pocos se jubilan, pero todos pagan } DAR AGUAY | 2 scoxons

En la ultima década, el gasto en retiros de las
Fuerzas Publicas requirié del Tesoro:

+1.490

USD millones

En un pais donde solo 2,7 de cada 10
trabajadores aportan para su jubilacion.

financia el

Impuestos

Fuente: DGJP - Ministerio de Economia y Finanzas.



Como se configuro el actual esquema previsional: ampliaciones legales sin } gﬁﬁ%ﬁ MINISTERIO
. . . e o ¥ FINAMZAS
financiamiento suficiente

Psicélogos de todos

®
o los OEE
Obstetras Medicos OEE y EP Ley N° 6886/2022
Ley N° 5423/2015 Ley N° 6522/2020 Servicio Diplomético y
Reforma Caja Fiscal Fuerzas Plblicas Patrulla-Caminera* (Fj’farsonas.(:o;\ Consular*
o Ley N° 5498/2015 geapacida Ley 6935/2022
Ley N* 2345/2003 Ley N° 4493/2011 & / Ley N° 6648/2020 y 8935/
2003 2007 2011 2012 ) BJ 2019 —\\2020 2021 2022
Odontoélogos y bioquimicos
Enfermeros Docentes Univ. MSPBS Psicdlogos M.S.P.B.S
Ley N° 3206/2007 Ley N° 4747/2012 Ley N° 6337/2019 Ley N° 6743/2021

Médicos MSPYBS
Ley N° 6302/2019
Guardaparques*

Ley N° 6422/2019

NOTA: * Leyes pendientes de aplicacion
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Resultando en condiciones heterogéneas para el acceso a la jubilacion 2 P ARAGUAY | prreconouta

Parametros para la Jubilacion Ordinaria en diferentes sectores

Sector Edad Minima Ainos de aporte Tasa de sustitucion Base de Calculo
Administracién Publica 62 20-40 47% - 100% Promedio 5 afios
Magisterio Nacional No Requiere 25-28 83% - 87% Promedio 5 afios
Magistrados Judiciales 50 24 94% Promedio 5 afios
Docentes Universitarios No Requiere 25-28 83% - 87% Promedio 5 afos
Personal de enfermeria y obstetricia 55 25 90% Promedio 5 afios
|V|.ed,ICOS, odontologos, bioguimicos, 55 25 90% - 100% Promedio 3 afios
psicoélogos -
Militares No Requiere 15-30 50% - 100% Equiparado al activo
Policia Nacional No Requiere 10-30 30% - 100% Equiparado al activo

Nota: Otros regimenes creados, Patrulla Caminera y Guardaparques con pardmetros similares a las FFPP.
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Estructura demografica y edades de retiro que afectan la sostenibilidad 3 PR ACUAY | e rconowia

previsional

Sectores Cantidad de Cantidad de Relacion Edad promedio de
Aportantes Jubilados y Pensionados Activo/Pasivo retiro
Programa Civil 182.172 64.018 2,8 59
Administracion Publica 83.697 20.669 4,0 61
Magistrados Judiciales 3.007 954 3,2 58
Magisterio Nacional 82.292 40.344 2,0 52
Docentes Universitarios 13.176 2.051 6,4 61
Programa No Civil 55.681 19.419 2,9 53
Fuerzas Armadas 17.315 8.649 2,0 52
Fuerzas Policiales 38.366 10.770 3,6 52
Total 237.853 83.437 2,9 57

Fuente: DGJP - MEF. Datos a diciembre 2025 del SINARH y JUPE.



La mayoria de las nuevas jubilaciones del 2024 ocurrieron a edades __} S AN A% | bErconouta
T FINANZAS
tempranas

45 o menos; 1,1% Esta tendencia es marcada en sectores clave,

80 0 mas; 0,5% donde no se exige una edad minima
76a79;0,7%

71a75;2,2%

66 a 70; 6,6%
Magisterio Nacional

46 a 50; Edad media de retiro: 52 anos

61a65;11,9%

27,8%

Edad media de retiro: 52 anos

edad media
de retiro

56 a 60; 17,6%

Fuerzas Policiales
Edad media de retiro: 52 anos

51 a 55;
31,5%

-
p
55 afios % Fuerzas Armadas
Q
-
©
Li‘\l?.:."'ﬁ

Q La edad promedio de jubilacion en Latinoamérica y el Caribe es de 60 anos

Fuente: MEF. Datos JUPE, Diciembre 2025
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Heterogeneidad en las edades de retiro de los nuevos jubilados — Aho 2024 ("% GOBIERNO pgL | MINSTERIO

9,7%

Administracion Publica
N= 1040 ! 60 afios :
. i media de retiro i
205 305% | |
! 61 aiios i
19,8% ' medianade retiro
7,4%
29%  1,4%
| e

0,2% 0,1% I

menos 45a49 50a54
de 45

Magisterio Nacional
42,2%

29,1%
0,1% I

menos 45a49 50a54
de 45

Fuente: MEF. Datos JUPE, Diciembre 2025
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& PARAGUAY | yrnanzas

Personal de Blanco
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Docentes Universitarios N=154
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[
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Heterogeneidad en las edades de retiro de los nuevos jubilados — Ao 2024 } PARAGUAY | o2 rcononsa

N,
4
s

Magistrados Judiciales  44,0% g .
59 aios

media de retiro

57 ainos

N= 84
26,2%
15.5% \._ mediana de retiro |
,27/0
8,3%
o 3,6%
0,0%  0,0% l zi" - 0%

menos 45a49 50a54 55a59 60a64 65a69 70a74 75a79 800 mas

- e
[ LT

de 45
Grupos de edad
Fuerzas Armadas N=423 EI/ 52 anos \‘E FuerZaS POIiCiales N= 685 El 5'2 anos ‘ “i
55.3% i mediaderetiro | 54 5% {  mediaderetio
» ! H ’ i i
i 53 afios i E 52 afos i
=\ mediana de retiro := :‘ mediana de retiro ,=
20,8% 21,9%
0,
14,2% 16,8%
4,0% 4,0% 4,7%
- I 0% 05%  02% 00% 1,9% I m 03% 00% 00% 00%
— - [
menos 45a49 50a54 55a59 60a64 65a69 70a74 75a79 800 mas menos 45a49 50a54 55a59 60a64 65a69 70a74 75a79 800 mas
de 45 de 45
Grupos de edad Grupos de edad

Fuente: MEF. Datos JUPE, Diciembre 2025



Proyeccion de la Caja Fiscal sin medidas de reforma
Escenario Base




La mayoria de los sectores ya no cubre su gasto con aportes SR AN | b rconow
v y g p 2 BARAGUAY | Prpcosonis

Cuanto del gasto previsional ya no se cubre con aportes (2027-2031
Ano a partir del cual cada régimen entra en déficit & P ¥ P ( )

~ . .. vpe 700 34% 78‘% 68% 40% 84% 78%
Sectores Ano de inicio del déficit

600 539
Personal de Blanco 2033 -
Administracion Publica 2026 0 o

. .. .. . n 450 (9}
Magistrados Judiciales Ya deficitario 2 400
. . . . . . -c
Docentes Universitarios Ya deficitario 9 350
S 300
. . . . @ 5 (@)

Magisterio Nacional Ya deficitario = 250 177 " 184
Fuerzas Armadas Ya deficitario 200 < 136

150 - g
Fuerzas Policiales Ya deficitario = 66 ——

100 < 30 < Mg

50 9 » TN N N = A

) < > ] o0
Administracion Magisterio Magistrados Docentes Fuerzas Policia
Publica + Nacional Judiciales Universitarios Armadas Nacional
Personal de
Blanco Gasto no cubierto M Gasto cubierto % de Gasto no cubierto

Fuente: MEF. Estudio actuarial 2024.
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Con la estructura actual del sistema, los aportes vigentes cubren solo una fraccidn (} PARAGUAY | 2% Feononia
del gasto previsional

Tasa de aporte de equilibrio para flujos al 2060 segtn sector

139%
126%
106%
\ I I
49%
34%
_l I Tasa actual
.-- — . - pr > de 16%
Administracién Docentes Magisterio Magisterio  Fuerzas Policiales Fuerzas Armadas

Publica + Universitarios Judicial Nacional
Personal Blanco

I Tasa equilibrio == eTasa actual

Para equilibrar ingresos por aportes y gastos en jubilaciones, la tasa de aporte
requerida seria cercana al 80%, muy por encima de la tasa vigente del 16%.

Fuente: MEF. Estudio actuarial 2024. Esta tasa iguala el valor presente de los ingresos y egresos
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Los recursos excedentes del Programa Civil se agotaran en el corto plazo (} PARAGUAY | 2% reovouia

Simulacion de recursos excedentes y déficit (En millones de USD)

< LN (o} N~ 00 (@) o
N N (o) (o] N (90]
o o o o o o o
o o o (g\] (g\] o o
(206)
(274)
(223 | =
(444)
(678)
I Recursos excedentes Déficit del Programa Civil ==Déficit del Programa No Civil

En el afo 2028, el déficit del
Programa Civil se cubriria
completamente con impuestos

USD -683 millones

Programa Civil: Programa No Civil:
USD - 444 millones USD - 239 millones

- 1,2% del PIB*

*PIB proyectado al 2026

Fuente: MEF. Estudio actuarial 2024.
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Cubrir el déficit significaria desplazar recursos de otras areas altamente # PARAGUAY | Phieomee™

prioritarias

Refacciones para 350
centros educativos

10 nuevos hospitales 6
de alta complejidad o~ o

(250 camas c/u) /

USD 683
M I LLON ES o 3.200 km de

pavimentacion

7’ asfaltica

7’

O Financiar pension para el
86% de la poblaciéon de

adultos mayores del pais
16.000 hectareas de

. alcantarillado sanitario

C e o o =

Fuente: MEF. Estudio actuarial 2024.



Propuesta de Reforma de la Caja Fiscal



Principios que orientan la propuesta de reforma

Sostenibilidad

Apuntar a la viabilidad financiera y social
del sistema para las generaciones
presentes y futuras, protegiendo las

finanzas publicas.

Equidad

Condiciones de acceso justas y
beneficios proporcionales al esfuerzo de

cada trabajador a lo largo de su vida

GOBIERNOQ pgr | MINISTERIO
# PARAGUAY | 2Erconouia

Suficiencia

Asegurar que los beneficios permitan
una vida digna durante la vejez,
cumpliendo la promesa original del

sistema
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Principales medidas de la reforma previsional } DAR AGUAY | 2 scoxons
/" Ordenamiento del acceso a la jubilacién < Correccion de inequidades historicas

* Edad minima de acceso para sectores que hoy no la tienen > ) g o N
. , L . *  Eliminacidn de la equiparacion en policias y militares.
(Magisterio Nacional, Docentes Universitarios, Policias y
Militares) » Base de calculo homogénea: promedio de los Gltimos 5

L anos.
* Regla de acceso gradual a la jubilacidn:

e Extraordinaria desde los 57 afios
* Ordinaria a los 62 anos

/" Alineacion entre aportes y beneficios +/ Reglas claras y previsibles
* Ajuste del aporte obrero—patronal al 22%: * Maecanismo uniforme de actualizacidon de haberes,
(19% trabajador — 3% empleador) basado en el salario minimo.
* Tablas de sustitucion que premian mayor aporte y * Tope del 25% del SMLV al monto resultante de la
permanencia: actualizacion.

(tasas que pueden llegar hasta el 100%)



La reforma como respuesta a una trayectoria fiscal insostenible

A Datos de cierre en el afio 2025 del déficit de la Caja Fiscal

En millones de USD

Sectores

Programa Civil
Administracion Publica
Magistrados Judiciales
Magisterio Nacional
Docentes Universitarios
Programa No Civil
Fuerzas Armadas
Fuerzas Policiales

Total

* Acumulado anual a diciembre 2025.

Resultado
2025*

-170

-102
-108
-380

GOBIERNOQ pgr | MINISTERIO
# PARAGUAY | 2Erconouia

Déficit acumulado:

eUltima década (2016—-2025): USD 1.683 millones.

eProximos 10 afios sin reformas (2026—2035): USD 9.800 millones.

Sin reformas, el déficit acumulado de los préximos 10
afios seria casi 6 veces mayor que el de los tltimos

10 anos
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Sistema de Jubilaciones y Pensiones del Sector
Publico — Caja Fiscal

Ministerio de Economia y Finanzas
Enero, 2026



