“SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864 — 1870”

CONGRESO DE LA NACION
H. Camara de Diputados

QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA LA REFORMA DEL SISTEMA DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO (‘DE LA REFORMA DE
LA CAJA FISCAL’)

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

Articulo 1.° Objeto.

La presente Ley establece el marco normativo general del Sistema de Jubilaciones y
Pensiones del Sector Publico, el cual estard administrado por la Direccion General de
Jubilaciones y Pensiones, dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas, con el
objeto de introducir las reformas necesarias para fortalecer la sostenibilidad financiera y la
equidad intergeneracional del Sistema.

Articulo 2.° Ambito de aplicacion.

La presente ley regira el Sistema de Jubilaciones y Pensiones del Sector Publico,
comprendiendo los programas contributivos civil y no civil contemplados en la Ley N°
2345/2003 “DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL. SISTEMA DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO”, sus modificatorias, asi como
aquellos regimenes sobre la materia creados por leyes especiales. Las disposiciones de los
Titulos | y Il sobre normas comunes, y del Titulo IV sobre el régimen de transicion, se
aplicaran de manera general a los sectores que integran ambos programas contributivos,
en cuanto resulten pertinentes. Las disposiciones contenidas en el Titulo |ll, sobre normas
sectoriales, seran aplicables exclusivamente al sector para el cual han sido establecidas.

Articulo 3.° Definiciones.
A los efectos de la presente Ley, se entendera por:

a) Afiliado: Funcionario o empleado publico inscripto en el Sistema de
Jubilaciones y Pensiones del Sector Publico, perteneciente a cualquiera de sus
programas contributivos, civil o no civil, siempre que haya realizado aportes o se
encuentre aportando conforme a lo dispuesto en la presente ley, la Ley N°
2345/2003 y sus modificatorias, o en la normativa sectorial que hubiere regido su
afiliacién al Programa en que se encuentre. El mismo mantendra su-condicion de
afiliado mientras conserve vinculacién juridica con el sistema.

b) Afos de aportes: Tiempo cotizado con registro~de aportes efectivos al
Sistema de Jubilaciones y Pensiones del Sector Publico /
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c) Beneficiarios: Persona afiliada al Sistema de Jubilaciones y Pensiones del
Sector Publico que, una vez cumplidos los requisitos legales y administrativos
correspondientes, percibe el haber jubilatorio o de retiro otorgado por el Sistema, y
sus herederos con derecho a pensién.

d) Derecho adquirido: Situacion juridica del afiliado que, con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente Ley, ha cumplido con todos los requisitos
exigidos por la normativa aplicable a su caso para acceder al haber jubilatorio o de
retiro en cualquiera de sus modalidades. El derecho se consolida al momento del
cumplimiento de los requisitos legales, independientemente de que el afiliado haya
cesado en sus funciones o solicitado formalmente el beneficio.

El derecho adquirido se incorpora de pleno derecho al patrimonio de su titular
con caracter irrevocable e imprescriptible.

e) Mera expectativa: Situacion juridica del afiliado que, a la fecha de entrada en
vigencia de la presente Ley, no ha cumplido con los requisitos exigidos por la
normativa aplicable para acceder al haber jubilatorio o de retiro, constituyendo
Unicamente una posibilidad de adquisicién futura de tales derechos.

f) Sectores deficitarios: Aquellos sectores del Sistema de Jubilaciones y
Pensiones del Sector Publico en los que, al cierre del ejercicio fiscal inmediatamente
anterior, el monto total de los egresos en concepto de prestaciones previsionales
excede los ingresos propios del sector provenientes de los aportes obligatorios,
generando una necesidad de financiamiento adicional que podran ser cubiertos con
excedentes de otros sectores del sistema o, en su defecto, con recursos adicionales
incluidos anualmente en el Presupuesto General de la Nacion.

g) Sectores superavitarios: Aquellos Sectores del Sistema de Jubilaciones y
Pensiones del Sector Publico en los que, al cierre de cada ejercicio fiscal
inmediatamente anterior, los ingresos propios provenientes de aportes obligatorios
superan los egresos por prestaciones previsionales, generando excedentes
financieros que podran ser aplicables al financiamiento de sectores deficitarios del
mismo programa o a inversiones, conforme a lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley
N° 2345/2003 y sus modificaciones.

h) Sector Magistrados Judiciales: Comprenden a los miembros de la Corte
Suprema de Justicia, los miembros de los Tribunales de Apelacion, los miembros del
Tribunal de Cuentas, los jueces de Primera Instancia, los jueces de Paz de todas las
categorias, el Defensor General y los Defensores del Ministerio de la Defensa
Publica, el Fiscal General del Estado y los Agentes Fiscales del Ministerio Publico,
los fiscales adjuntos del Ministerio Publico, los miembros del Tribunal Superior
Electoral, los Actuarios de los Juzgados, Tribunales Judiciales y Electorales y los
Secretarios de las Secretarias Judiciales de la Corte Suprema de Justicia.

i) Sistema de Jubilaciones y Pensiones del Sector Publico: Conjunto integrado
de regimenes previsionales, conformado por el Sector de la Administracién Publica
establecido en la Ley N° 2345/2003 y sus modificatorias; los regimenes especiales
regulados por sus leyes especificas; vy, los sectores expresamente regulados por la
presente Ley, basado principalmente en un sistema de reparto solidatio, mediante el
cual las cotizaciones de los trabajadores activos financian-1as jubilaciones vy
pensiones vigentes, complementado por mecanismos de capitalizacion colectiva de
los excedentes, y cuyo objeto es garantizar el derecho a la€ prestaciones jubilatorias,
haber de retiro y pensiones de los servidores pubticos medianie mecanismos
contributivos y solidarios.
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TiTuLO Il
DISPOSICIONES COMUNES A LOS PROGRAMAS CONTRIBUTIVOS CIVIL Y NO CIVIL

Capitulo Unico

Articulo 4.° Tasa de aporte.

Atendiendo a la situacion financiera de los distintos sectores del Sistema de
Jubilaciones y Pensiones del Sector Publico, y conforme a la clasificacion de sectores
superavitarios y deficitarios establecida en la presente Ley, el aporte obligatorio se aplicara
sobre la totalidad de la remuneracién imponible del afiliado, conforme a la siguiente
distribucién:

a) Aporte del afiliado:

1. 16% (dieciséis por ciento) de la remuneracion imponible, para los afiliados
pertenecientes a sectores superavitarios; vy,

2. 19% (diecinueve por ciento) de la remuneracion imponible, para los
afiliados pertenecientes a sectores deficitarios.

b) Aporte del Estado, en caracter de contribucién patronal, cuya aplicacion sera
gradual, conforme a la siguiente escala:

1. 1% (uno por ciento) de la remuneracion imponible durante el primer afo
de vigencia;

2. incremento en 1 (un) punto porcentual por cada afio subsiguiente, hasta
alcanzar el 5 % (cinco por ciento), porcentaje que, se mantendra fijo a partir del
quinto afio de vigencia.

La vigencia del aporte del afiliado y del aporte a cargo del Estado se regira por las
reglas especificas establecidas en el articulo 21 de la presente ley.

Articulo 5.° Tope maximo de la remuneracion imponible.

Para los afiliados que perciban remuneraciones superiores a las establecidas para el
cargo de Contralor General de la Republica, la remuneracién imponible sobre la cual se
aplicara la tasa de aporte prevista en el articulo 4° de la presente Ley, estara limitada al
monto equivalente que resulte de la remuneracion total asignada a dicho cargo, en

concepto de sueldo (Objeto del Gasto 111) y los gastos de representacion (Objeto del
Gasto 113).

Articulo 6.° Actualizacién anual de las prestaciones previsionales.

/.«/
La Direccion General de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio-de Economia y
Finanzas, de oficio, actualizard anualmente las prestaciones previsionalés en proporcion a
la variacion del salario minimo legal vigente, conforme a lo dispuest6 en el articulo 103 de

la Constitucion Nacional y en concordancia con el articulo 7°/nhumeral 3 la Ley N°
o e

5098/2013 “DE RESPONSABILIDAD FISCAL”.
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