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VISTO:

CONSIDERANDO:

n° ms

Que entre dichos principios generales, el citado artlculo 
reconoce normativamente el principio de “Supervision y 
control del Estado”, que pregona la competencia estatal para 
el planeamiento, control, sancipa^ regulacion, supervision y 
vigilancia de la ejecucion 
regulacion.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Asuncion, 3ode

Que el articulo 238, numeral 1) de la Constitucion de la 
Republica faculta a quien ejerce la Presidencia de la Republica 
a dirigir la administracion general del pais.

Decreto N° 

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Que el actual Gobierno del Paraguay, en el proceso de 
modernizacion de sus procedimientos de contratacion para 
dotar al pais de la infraestructura y servicios necesarios para 
el desarrollo, impulse la sancion y promulgacion de la Ley N° 
7452/2025 “De Modernizacion del Regimen de Promocion 
de la Inversion en Infraestructura Publica y Ampliacibn y 
Mejoramiento de los Bienes y Servicios a cargo del Estado”, 
que viene a marcar un hito en la historia de profundizacion 
de las posibilidades de proyectos de participacion publico- 
privada para el beneficio de la ciudadania.

Que en el articulo 2° de la Ley N° 7452/2025 se establecen 
los principios gcnerales que deberan regir y observarse en las 
actuaciones relacionadas con los Contratos de Participacion 
Publico-Privada.

La presentacion realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas, 
individualizada como SIME N° 42.947/2025, en la cual se solicita la 
aprobacion de la reglamentacion de la Ley N° 7452/2025 “De Modernisation 
del Regimen de Promocion de la Inversion en Infraestructura Publica y Ampliation y 
Mejoramiento de los Bienesy Servicios a cargo del Estado”', y

Is contratos objeto de
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Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° V —

N°

Que estos principios deben ser considerados como 
fundamentales, y tambien estructurantes, del modelo de 
contratacion publico-privada recogido pot la Ley, cuyo fin 
ultimo no es otro que el de aprovechar las especialidades y 
capacidades de los agentes participantes del sector privado en 
el desarrollo de proyectos de interes publico, bajo los limites 
de la responsabilidad fiscal y la irrenunciable direccion del 
Estado, lograndose asi la sinergia para el beneficio ultimo de

Que asimismo dicho articulo reconoce el principio de 
“Eficiencia economica”, que prescribe estructurar los 
contratos de forma tai a lograr eficiencia en la gestion o uso 
de infraestructuras y prestacion de servicios; y tambien, la 
utilizacion del modelo contractual regulado -Participacion 
Publico Privada- cuando estudios economicos y tecnicos 
comprueben la viabilidad y conveniencia del modelo por 
sobre otros tipos contractuales.

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Que el articulo 2° de la Ley N° 7452/2025 tambien 
contempla el principio de “Competencia e igualdad”, el cual 
tiene como finalidad que la selection de los participantes 
privados se efectue mediante procedimientos transparentes y 
competitivos, respetando los principios de no 
discrimination, igualdad y amplia publicidad, para promover 
la participacion del mayor numero de agentes economicos y 
seleccionar al participante privado que pueda prestar el bien 
o servicio de la forma mas eficiente y eficaz.

los ciudadanos.
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Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° 

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Que resulta de esta manera necesario reglamentar la Ley 
N° 7452/2025, tomando en cuenta los afios de aplicacion 
practica de la figura de los contratos de participacion publico- 
privada en la ultima decada, en la cual los distintos entes 
publicos participantes han podido notar oportunidades de 
mejora, puntos de mayor desarrollo, y modificaciones 
necesarias para dinamizar a la figura y facilitar su impacto en 
la vida real de la ciudadania paraguaya.

Que esto permite resaltar la suma trascendencia del optimo 
funcionamiento del modelo, el cual debe enriquecerse por un 
lado de los cambios normativos que han venido 
sucediendose y que afectan a organos del Estado que tienen 
incidencia en la figura y, por el otro lado, tomar las 
ensehanzas de la experiencia practica en estos primeros diez 
ahos de vigencia del modelo publico-privado, corrigiendo 
errores o bien introduciendo oportunidades de mejora.

Que por ende, en ese proceso de optimizacibn permanente 
de la administracion publics, es fundamental incorporar por 
una parte los cambios legislatives sucesivos para adaptar el 
marco reglamentario a la nueva realidad normativa y, por otra 
parte, aprovechar las expericncias practicas para fortalecer la 
supervision del proceso por parte del Estado, tomar mas 
competitivo y transparente el proceso, y lograr maximizar las 
eficiencias, para asi fortalecer lo que es una herramienta no 
solo necesaria, sino imprescindible, para la realizacion de 
obras y prestaciomete servicios publicos en beneficio de la 
ciudadania.
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Art. 1°.-

Art. 2°.-

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° -S Mm - -

integraran, 
siguientes

N°

£ y ajustarse a las prescripciones

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

Que con la reglamentacion de la Ley N° 7452/2025, se 
profundizara el proceso de modernization de la 
infraestructura y servicios publicos, todo ello con miras a 
ahondar todavia mas la significativa transformacion que se 
encuentra viviendo la Republica del Paraguay, poniendo 
finalmente el foco en donde corresponde: mas obras, mas 
servicios, mas infraestructura, para todos los paraguayos.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

EL PRESIDENTS DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:
TITULO I 

OBJETO, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES
Objeto.
El presente decreto dene por objeto reglamentar la Ley N° 7452/2025, “De 
modemi^acion del regimen de promocion de la inversion en infraestructura publica y 
ampliationy mejoramiento de los bienes y servicios a cargo del Estado” (la “Ley”) y 
establecer los principios y las disposiciones que los proyectos y contratos 
de participation publico-privada.
Principios administrativos complementarios.
Los principios enumerados en el articulo 2° de la Ley se 
interpretaran y aplicaran complementariamente con los 
principios:

a) Legalidad: todas las actuaciones del Estado, realizadas a craves de los 
organismos intervinientes en los procesos de Participation Publico- 
Privada (“PPP”) deberan susten 
de la Constitution y las leyes.
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Art. 3°.-

s, adicionales a la inversion

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° —

N°

a) Administracion Contratante: son los Organismos y Entidades del 
Estado (“OEE”), asi como las empresas y sociedades con 
participacion accionaria estatal que tienen la competencia para 
celebrar contratos de participacion publico-privada.

b) Cierre Financiero: corresponde a la firma de los acuerdos o los 
contratos de financiacion entre la sociedad de objeto especifico 
(“SOE”) y sus flnancistas, que definen los terminos y condiciones 
definitivos de la deuda del proyecto y en virtud de los cuales la 
SOE se asegura la totalidad de los recursos necesarios para realizar 
la totalidad de las inversiones preyi 
de los accionistas.

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

-5-

b) Racionalidad: la conducta del Estado, por medio de los organismos 
intervinientes en los procesos de PPP, debera responder a criterios 
racionales, sostenibles y justificables, teniendo en cuenta la finalidad 
del ordenamiento legal.

c) Eficacia: todo acto realizado por el Estado por medio de los 
organismos intervinientes en el marco de los proyectos de PPP 
debera estar orientado a lograr prestaciones satisfactorias, servicios 
publicos de calidad, contribuir al cumplimiento de las metas y 
objetivos funcionales de la administracion y servir a las finalidades 
que el ordenamiento legal persigue.

d) Interes general: en todas las actuaciones del Estado que se realicen 
por medio de los organismos intervinientes en los procesos de PPP, 
debera primar la supremacia del interes general sobre el particular.

Defini clones.
A los efectos del presente Decreto y de manera complementaria a las 
definiciones establecidas en el articulo 2° de la Ley, se adoptaran las 
siguientes definiciones:

<4^5
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b)

c)

d)

e)

0

g)

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economi a y Finanzas

Decreto N° -S M L|1 ■ —

N°

instalacion o 
que estan 

la prestacion de un 
conservacion, 

objeto de un contrato 
. como infraestructura

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

Contrato PPP: son los contratos regulados en el Tl'tulo II de la Ley 
y en este Decreto en virtud de los cuales las administraciones 
contratantes participan con personas juridicas de derecho privado 
en un proyecto de inversion relacionado con el objeto de la 
presente ley, a traves de una relation juridica contractual de largo 
plazo, con una distribution de compromisos, riesgos y beneficios 
entre las partes, y cuando la remuneracion del socio privado se base 
principalmente en el desempeno de sus obligaciones.
Ente regulador sectorial: es la institution publica competente para 
regular y fiscalizar un sector especifico.
Estandares tecnicos: son las caracteristicas tecnicas que deben 
reunir las obras y servicios para la operacion de un proyecto de 
PPP y que permiten el cumplimiento de un determinado nivel de 
desempeno.
Estructuracion de Proyectos: son los procesos y trabajos 
encaminados a definir las caracteristicas definitivas del proyecto 
desde la perspectiva tecnica, juridica y financiera, con las que el 
proyecto sera licitado.
Ease preparatoria a la ejecucibn de obras: es el periodo transcurrido 
entre la firma del contrato y el initio de la fase de construction, 
durante el cual se realizan (o se avanza en las mismas) actividades 
clave como la obtencion de financiamiento, permisos y licencias, la 
elaboration de disenos finales, y la planificacion detallada para 
garantizar el cumplimiento de los requisites contractuales y el initio 
efectivo de las obras.
Infraestructura publica: es el edificio, estructura o 
conjunto de edificios, estructuras y/o instalaciones 
sujetos a uso publico o relacionados con 
servicio publico y cuya construction, 
mantenimiento y/u operacion puede ser i 
PPP. Incluyen infraestructura ccondrmca 
social.

/•Kr a
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i)

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

DecretoN° -SL-iqi- —

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.
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h) Niveles de desempeno: representan los niveles o umbrales de 
calidad y/o disponibilidad que debe cumplir la obra o servicio 
segun estos se definan en el Pliego de Bases y Condiciones (“PBC”) 
de la licitacion y/o en el contrato de PPP como niveles de los 
requerimientos tecnicos de la obra o servicio.
Oferente: es toda persona o grupo de personas juridicas, nacionales 
o extranjeras, que compiten en el procedimiento de licitacion de 
un proyecto de PPP.

j) Oferente adjudicado o adjudicatario: es el oferente seleccionado 
mediante un proceso competitivo al que se le adjudica el contrato 
de PPP; dicho contrato sera suscrito con la SOE que debe 
constituir el adjudicatario con caracter previo a la firma del 
contrato de PPP.

k) Plazo: todos los plazos mencionados en este reglamento se 
computaran en dias corridos, salvo que se prescriban expresamente 
otras modalidades de computo.

l) Plazo variable: es el periodo de duracion del contrato sujeto al 
cumplimiento de determinadas variables que esten relacionadas a 
cuestiones economico-fmancieras, tales como el menor valor 
presente de los ingresos (VPI), las cuales se establecen en el PBC, 
siempre que el acaecimiento de las mismas ocurra antes del plazo 
maximo establecido en el contrato.

m) PBC generales: son los documentos estandares de licitacion que 
establecen el contenido minimo de las instrucciones a los oferentes 
y de las condiciones generales de los contratos.

n) Preparacion de proyectos: son los procesos, trabajos y estudios 
encaminados a analizar y sustentar la viabilidad de los proyectos en
todos sus aspectos.



Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870

-8-
o)

P)

q)

Presidency, de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

-

N°

Decreto N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

Proyectos de PPP: son aquellos proyectos que tienen por objeto el 
desarrollo de inversiones en obras y/o infraestructura publica y su 
posterior mantenimiento, pudiendo incluir la prestacion de 
servicios relacionados o conexos a ellas, o cuyo objeto puede ser la 
produccion de bienes y/o la prestacion de servicios que scan 
propios del objeto de organismos, entidades, empresas publicas y 
sociedades en las que el Estado sea parte, con miras a establecer 
una relacibn juridica contractual de largo plazo con una 
distribution eficiente de compromisos, riesgos y beneficios entre 
las partes.
Puesta en Servicio Provisoria: es el acto a partir del cual la 
Administracion Contratante declara, mediante un acto 
administrativo, un tramo como funcional y/o utilizable de manera 
temporal, hasta el cumplimiento de las condiciones establecidas 
para su puesta en servicio definitiva conforme se defina en el PBC 
y/o Contrato.
Puesta en Servicio Definitiva: es el acto a partir del cual la 
Administracion Contratante declara, mediante un acto 
administrativo, la disposicion de la totalidad de la obra y/o tramo 
utilizable, conforme a las condiciones establecidas en el PBC y/o 
contrato.
Usuario: es la persona fisica o juridica que se beneficia 
directamente o en comun con otras personas de la infraestructura 
publica o de los servicios de un proyecto de PPP y de sus 
prestaciones adicionales y complementarias de acuerdo a su 
objetivo y fin.
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Art. 4°.-

Art. 5°.-

la ley.
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TITULO II
DEL REGIMEN GENERAL DE LOS PROYECTOS DE PARTICIPACION 

PUBLICO-PRIVADA

reconocidas, 
proyecto.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

DecretoN° 

Capftulo I 
Alcance y regimen juridico

Regimen Juridico.
Los Contratos PPP se regiran por los terminos y condiciones expresados 
en los mismos, por las disposiciones de la ley que regula dicha modalidad y 
por el presente Decreto.

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Monto minimo para proyectos PPP.
Tanto el estudio de prefactibilidad como el estudio de factibilidad deberan 
contener una estimacion detallada y tecnicamente fundamentada de la 
inversion total del proyecto, expresada en valor presente.

Seran aplicables supletoriamente las disposiciones del Codigo Civil de la 
Republica del Paraguay en cuanto al contenido y consecuencias civiles y/o 
comerciales de sus clausulas, en todo cuanto no este ^rgyiMo en la ley, en 
este Decreto y en el respectivo contrato.

Esta estimacion debera basarse en supuestos realistas y metodologias 
e incluir todos los componentes relevantes del costo del

El valor estimado debera superar el umbral minimo establecido por la 
presente Ley, equivalente a 12.500 (doce mil quinientos) salaries minimos 
mensuales para actividades diversas no especificadas en la capital de la 
Republica.
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Art. 6°.- de responsabilidades, compromisos, riesgos y

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

En cada contrato se definiran las consecuencias del acaecimiento de los 
riesgos que se definan, incluyendo la asignacion de las consecuencias 
financieras de cada riesgo a aquella parte que este en mejores condiciones 
de gestionarlo (bien porque este bajo su control, o bien por que tenga la 
capacidad de valorarlo de manera ajustada, de mitigarlo o de transferirlo a 
un tercero de manera costo efectiva entre otras opciones de gestion) y en la 
medida de dicha capacidad de gestion, pudiendo haber riesgos compartidos.

La asignacion de riesgos se realizara siguiendo las pautas que al respecto 
establezca el Ministerio de Economia y Finanzas (“MEF”) con base en las 
buenas practicas internacionales. En todo caso se debera tener en cuenta, 
para la adecuada y correcta asignacion de los riesgos, las caracteristicas 
especificas y alcance de cada proyecto.

Del mismo modo el contrato establecera la particion o asignacion de las 
eventuales utilidades, ganancia econdmica, derechos y emolumentos que se 
puedan generar como consecuencia del proyecto.

Distribucion 
beneficios.
Los Contratos PPP deberan consignar con claridad la distribucion de las 
responsabilidades y compromisos, incluyendo las cargas y costos del 
proyecto que deberan asumir las partes, bien scan dichos costos relativos a 
las obras y trabajos que debe desarrollar el participante privado segun estan 
definidos en el contrato, o bien scan relativos a las contingencias que 
puedan emerger durante la vida del contrato en relacion con los riesgos del 
proyecto.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

DecretoN° -



Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870

Art. 7°.-

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° 

los riesgos de suministro de bienes y
;os del

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.
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Riesgos a analizar y asignar.
Durante la preparacion de los proyectos PPP se debera analizar como 
minimo los riesgos que se indican a continuacion, a fin de proceder a su 
asignacion mas eficiente, y a fin de considerar el valor de estos riesgos en 
los estudios de factibilidad cuando proceda:

a) Riesgos de ingenieria y construccion: son los riesgos de sobrecostos 
y retrasos que se generan en el desarrollo de las obras derivados, 
entre otros, de problemas geologicos inesperados; insuficiente 
desarrollo del proyecto de ingenieria; fallas en la tecnica 
constructiva; aumentos de precios de los insumos de construccion; 
ineficiencias en gestion de proyectos; e indisponibilidad de terrenes 
y problemas logisticos y de transportes.

b) Riesgos de operacion: son los riesgos de mal funcionamiento o mala 
operacion de las plantas, sistemas o equipos que conllevan una 
produccion menor a la prevista o con calidades inferiores a lo 
exigido, o que conllevan una menor disponibilidad efectiva de una 
obra o infraestructura o a que esta no cumpla con los criterios de 
disponibilidad y/o calidad previstos en el contrato, o los riesgos que 
puedan conllevar que los costos de los trabajos requeridos scan 
superiores a lo previsto. Lo anterior incluyendo, sin perjuicio de 
otros, el riesgo de obsolescencia tecnica, el riesgo de fallos logisticos 
o de transporte de insumos o productos en el caso de la produccion 
y el riesgo de mala gestion del proyecto por falta de medios o de 
buena diligencia, entre otros. Por regia general, los riesgos de 
operacion deben ser asumidos por el Participante privado.

c) Riesgos de mercado: son
servicios; riesgo de calidad de materia prima consumid<Trii 
nivel de demanda, entre otros.
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d) Ricsgos medioambientales:

o

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

DecretoN° —

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Los estudios de prefactibilidad y factibilidad contendran una 
identificacion y evaluacibn cualitativa y cuantitativa de los riesgos antes 
mencionados especificando las propuestas de medidas de mitigacion y 
asignacion, debiendo set esta ultima implantada de data en el
contrato de PPP.

son los posibles impactos negatives 
sobre el entorno natural derivados del desarrollo, construccibn, 
operacibn o mantenimiento de un proyecto de PPP; incluyen la 
contaminacibn del aire, agua o suelo, perdida de biodiversidad y 
afectaciones al cambio climatico, entre otros.

e) Riesgos de conflictos sociales: son las situaciones de oposicibn 
resistencia de comunidades. grupos de interes u otros actores debido 
a preocupaciones sobre el impacto del proyecto en su bienestar, 
acceso a recursos, derechos laborales o culturales.

f) Riesgos financieros del proyecto: son las 
indispombilidad de fondos propios comprometidos; insuficiencia 
del compromiso de accionistas para garantizar a financiadores; 
riesgo derivado por variacibn de tipo de interes; riesgos de inflacibn; 
o riesgos derivados por tipo de cambio.

g) Riesgos politicos: son los riesgos de convertibilidad de moneda; los 
riesgos de disponibilidad de terrenos; decisiones de la autoridad 
sectorial o local que entorpezca el desarrollo del proyecto y/o su 
operacibn; riesgos de nacionalizacibn; riesgos de terrorismo; 
incumplimiento de contrato; riesgos de conflicto internacional que 
afecte proyectos multinacionales; riesgos de expropiacibn; riesgos de 
autorizacibn y permisos.

h) Riesgos derivados de eventos de fuerza mayor y caso fortuito: se 
requerira la contratacibn de seguros a cargo del participante privado 
para estos riesgos; solo en caso de que se demuestre su inexistencia 
o costo excesivo se podra considerar compartirlos con el Estado.

situaciones de
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Art. 8°.-

Art. 9°.-

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° _

Capftulo II 
Marco Institucional 

Seccion I 
Administraciones Contratantes

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

En caso de existir inconvenientes o reparos al otorgamiento de las 
autorizaciones y licencias, las entidades encargadas de proveerlas deberan 
comunicar por escrito y sin dilacion tales circunstancias al requirente.

Las bases de licitacion y el Contrato PPP estableceran la responsabilidad 
del participante privado y de la Administracion Contratante en la 
tramitacion y obtencion de autorizaciones y permisos necesarios para el 
desarrollo del proyecto con posterioridad a la adjudicacion, y en las 
contingencias que puedan generarse.

El MEE emitira una guia referencial con relacion a las labores de 
identificacion, evaluation, mitigation y asignacion de riesgos asociados a 
los proyectos PPP.

Actuaciones administrativas conexas.
Las autorizaciones, permisos, licencias y aprobaciones necesarias para llevar 
a cabo un proyecto de PPP deberan identificarse previamente a la 
aprobacion del proyecto. Los costos o cargas que conlleva su gestion y 
diligencia se preveran igualmente en el proyecto referido.

Organizacion de la Administracion Contratante.
Para el ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 7° de la Ley, la 
Administracion Contratante dispondra y estructurara la organizacion que le 
resulte mas apropiada para el cumplimiento de sus objetivos, con base en 
los principios de racionalidad, eficacia, legalidad e inheres publico 
establecidos en el articulo 2° del presente reglamento.
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Art. 10.-

Art. 11.-

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

La Administracion Contratante debera tener autorizacion del MEF 
respecto a la emision de los Certificados, asi como sus actualizaciones, en 
el marco del proceso de financiacion de los Contratos PPR^oncordante 
con las disposiciones del articulo 36 de la Ley.

N°

Decreto N° 

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (“MOPC”) podra 
prestar apoyo tecnico a otras administraciones contratantes en la 
preparacion de los estudios y en la ejecucion de los proyectos de 
infraestructura publica. A tales efectos, podran celebrar los convenios de 
colaboracion que scan pertinentes.

Convenio entre administraciones contratantes.
Cuando existiera un proyecto que pueda o deba ser conducido por dos o 
mas administraciones contratantes, estas deberan concertar las condiciones 
de relacionamiento y formalizar un convenio con antelacion a la 
presentacion del proyecto, en donde se consignaran con precision y detalle 
los aportes y compromises a ser asumidos por cada una de ellas. Ademas, 
se designaran los representantes de cada una de las entidades.

Como minimo, la Administracion Contratante debera designar a 
responsable para cada etapa del proyecto.

Emision de Declaraciones o Certificados de Veracidad de 
Informaciones en operaciones financieras.
Las administraciones contratantes tendran la facultad de emitir 
Declaraciones o Certificados de Veracidad sobre informaciones de 
contenido economico-financiero y/o social, en el marco del articulo 36 de

El plazo de duracion de los acuerdos se ajustara segun el plazo de desarrollo 
del referido proyecto.
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financiar el proyecto

Art. 12.-

Art. 13.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° 

Dichos actos administrativos seran emitidos conforme a las instrucciones y 
la periodicidad que indique y autorice el MEF.

Seccion II
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)N°

-15-

A tai efecto, todo costo en que incurra la Administracion Contratante y el 
MEF para la provision de informaciones, actualizaciones, documentos, y/o 
contrataciones de servicios de diferente indole, que se deriven de las 
declaraciones o los certificados de veracidad en el marco del proceso de 
financiamiento de los contratos PPP, asi como los gastos derivados de las 
operaciones financieras del participante privado para 
deberan ser cubiertos por este ultimo.

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Compromisos fiscales derivados de los contratos.
Los pages relativos a los compromisos firmes estipulados en un Contrato 
PPP, asi como las dotaciones que se lleguen a definir en relacion con los 
compromisos contingentes adquiridos por la Administracion Contratante 
en virtud del contrato, deberan ser incluidos en el proyecto de presupuesto 
para cada ejercicio fiscal que corresponda.

Cooperacion del MEF.
El MEF, a traves de la Direccion General de Inversion Publica (“DGIP”), 
dependiente del Viceministerio de Economia y Planificacion, podra 
orientar a la Administracion Contratante sobre las caracteristicas de los 
estudios previos en los aspectos que seran objeto de evaluacion por parte 
del MEF conforme a la Ley, sin que ello condicione el dictamen de 
evaluacion.

X< DEt

Atr a
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Art. 14.-

E1 MEF establecera directrices sobre el registro y la contabilidad de los 
Contratos PPP, las cuales seran incorporadas en manuales y guias de 
impacto fiscal y normas contables.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° 

No obstante lo anterior, cuando el proyecto genere ingresos de explotacion 
cuya titularidad no ha sido asignada al participante privado, tales ingresos, 
en todo o en su mayor parte segun se defina en las Guias o Manuales a ser 
emitidos por el MEF, seran neteados del valor de los compromisos fiscales. 
Se consignara como gasto presupuestario del ejercicio que corresponda al 
importe de los compromisos fiscales netos.

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

El MEF, a traves de la Direccion General de Credito y Deuda Publica 
(“DGCP”), sera responsable del registro de las dotaciones futuras, firmes y 
contingentes derivados de estos contratos. Para ello, se aplicara la dinamica 
contable definida por la Direccion General de Contabilidad, bajo la 
supervision del Viceministerio de Administracibn Financiera.

Codigo SNIP.
Todo proyecto de PPP sera considerado un proyecto de inversion publica 
y por lo tanto debera contar con codigo del Sistema Nacional de Inversion 
Publica (“SNIP”) para poder ser licitado.

El MEF, a traves de la DGIP, otorgara el codigo SNIP cuando asi 
corresponda a proyectos presentados bajo iniciativa publica y privada, 
siempre y cuando estos cumplan cabalmente con los criterios establecidos 
en la ley de Inversion Publica, asi como los requisitos especificos de la 
modalidad PPP establecidos en la ley N° 7452/2025 y el presente 
reglamento.
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Art. 15.-

Art. 16.-

E1 Fiduciario sera la Agenda Financiera de Desarrollo (“AFD”).

Art. 17.-

Partes.
El Estado paraguayo adoptara el caracter de Fideicotnitente y para este 
Fideicomiso sera representado por el MEF.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° —

Seccion III 
Fondo Fiduciario de Garantia y Liquidez para contratos de participacion 

publico privada.

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

-17-

Direccion General de Inversion Publica (DGIP).
La Direccidn General de Inversion Publica (“DGIP”) estara a cargo de la 
evaluacion de los proyectos de PPP en las distintas etapas de presentacion, 
incluyendo el analisis de riesgos, la evaluacion de la oferta economica, la 
revision del analisis de Valor por Dinero y del modelo economico- 
financiero, asi como la revision de los procesos de negociacion en casos de 
presentacion de una unica oferta. Tambien evaluara la conveniencia de 
eventuales modificaciones contractuales que impliquen compromisos 
fiscales adicionales. Asimismo, coordinara las funciones y tareas 
relacionadas a esta materia con las distintas dependencias del MEF, 
conforme a sus respectivas competencias.

Constitucion del Fideicomiso.
El Fondo Fiduciario de Garantia y Liquidez, en los terminos establecidos 
en el articulo 43 de la ley N° 7452/2025, ha sido constituido como un 
Fideicomiso, a tenor de lo dispuesto en la ley N° 921/96, “De Negocios 
Fiduciarios”, constituyendose en un patrimonio autonomo distinto del
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Art. 18.-

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° -^>^4 \ —

Dichos compromisos firmes y contingentes cuantificables derivados de los 
Contratos de PPP seran determinados pot el MEF y notificados por este al 
Fiduciario.

El Estado, en su calidad de Fideicomitente, a traves del MEF y la AFD, en 
su calidad de Fiduciario, han suscrito el Contrato de Fideicomiso de 
Administracion y Pages del Fondo de Garantia y Liquidez para Contratos 
de PPP (el “Contrato Fiduciario”). En dicho Contrato se han establecido 
las condiciones, derechos y obligaciones de las partes, asi como las demas 
estipulaciones conforme a la normativa fiduciaria vigente.

-18-

La AFD, en su calidad de Fiduciario, actuara conforme a las prescripciones 
de la Ley N° 921/96, de su carta organica y sus modificaciones, este Decreto 
y las clausulas del contrato de fideicomiso de administracion y pagos a ser 
suscrito entre el Fideicomitente y el Fiduciario.

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Finalidad del Fideicomiso.
El Fideicomiso de Administracion y Pagos del Fondo de Garantia y 
Liquidez para Contratos de PPP (el “Fondo Fiduciario”), tiene por finalidad 
la percepcion, custodia, inversion y administracion de los recursos 
financieros que lo conforman y seran utilizados para el cumplimiento de las 
obligaciones derivadas de los compromisos firmes y contingentes 
cuantificables a que se obligue el Estado y los costos que le correspondan 
por la resolucion de controversias, por medio de la suscripcion de 
Contratos de PPP.

En cumplimiento de dicha finalidad, el Fiduciario realizara los pagos 
relatives a los compromisos firmes y contingentes que corresponda 
conforme a las instrucciones escritas emitidas por el MEF, previa solicitud 
de la Administracion Contratante fundada en las obligaciones contractuales, 
de acuerdo a los fondos disponibles y en el orden cronologico ^reaepcion 
de cada instruccidn. ZN
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Art. 20.-

a)

b)

c)

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° -

-19-

E1 MEF transferira al Fideicomiso los recursos financieros para cumplir 
con las obligaciones de compromisos firmes y contingentes de pago 
contempladas y programadas durante el ejercicio presupuestario anterior.

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

compromisos
y el

De las atribuciones del Fiduciario.
El Fiduciario, a los efectos del manejo y administracion del Fondo 
Fiduciario, tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

Cumplir con las obligaciones establecidas en el Contrato Fiduciario 
y con las disposiciones legales pertinentes.
Realizar todos los actos juridicos necesarios para el cumplimiento de 
la finalidad del Fondo Fiduciario.
Presentar, en forma periodica, los estados financieros del Fondo 
Fiduciario al Fideicomitente y a la Superintendencia de Bancos. 
Estos estados financieros estaran conforme a lo establecido en la 
normativa de la Superintendencia de Bancos para los Negocios 
Fiduciario s.

Los plazos y la modalidad de pago de las obligaciones o 
fiscales del contrato seran contemplados en el PBC de licitation 
Contrato de PPP.

Art. 19.- Aportes de otras Entidades.
En caso de aportes en calidad de donation de entidades nacionales o 
internacionales, los mismos deberan realizarse al MEF para que este lo 
transfiera al Fondo Fiduciario.

En el caso de compromisos contingentes que se hiciesen efectivos, el MEF 
podra pagar con los recursos disponibles en el mismo ejercicio fiscal. Si 
existiese un saldo no transferido, debera programarlo en los proximos 
ejercicios fiscales.
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Art. 21.-

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

N°

Decreto N° 

Procedimientos de implementacion del Fondo Fiduciario.
Los procedimientos de implementacion del Fondo Fiduciario se regiran, en 
general, por las siguientes disposiciones:

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

a) Luego de suscripto el Contrato Fiduciario, para cumplir con la 
obligacidn de disponer en el fideicomiso de los fondos minimos 
establecidos en el articulo 12 de la Ley, el MEF podra realizar la 
transferencia gradual de los recursos financieros previstos en la 
referida disposition, u otras Fuentes disponibles y/o programadas.

b) Una vez suscripto el contrato de PPP, el MEF comunicara al 
Fiduciario las programaciones de los pages previstos en el 
mencionado contrato y realizara la transferencia de los recursos 
pertinentes.

c) El MEF ordenara al Fiduciario los pagos por medio de instrucciones 
por escrito, previa solicitud fundada de la Administracion 
Contratante, de acuerdo a los fondos disponibles y en el orden 
cronologico de reception de cada instruction.

d) Los demas procedimientos operativos del Fondo Fiduciario seran 
estipulados en el Contrato Fiduciario y en la reglamentacidn 
operativa correspondiente. El MEF sera responsable de 
implementar los mecanismos legales y administrativos pertinentes 
para los casos en que el Fondo Fiduciario no pueda responder por 
la totalidad de los pasivos.

-20-

d) Definir y ejecutar la polidca de inversion de los recursos del Fondo 
Fiduciario respetando los criterios de seguridad, liquidez y 
rentabilidad, en el orden de prelacidn enunciado.

e) Percibir la remuneration establecida en el Contrato de Fideicomiso.
f) Los demas derechos y obligaciones establecidos en la ley N° 

921/1996 aplicables a este Fideicomiso.
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a)

b)

c)

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

N°

Decreto N° 

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

El Fiduciario realizara las retenciones impositivas que se encuentren 
vigentes al momento de la firma del Contrato, asi como la retencion 
establecida en la Ley N° 6490/2020 «De Inversion Publica» y su Decreto 
Reglamentario.

-21-

Art. 22.- De los pagos del Fideicomiso.
El MEE instruira al fiduciario del Fideicomiso PPP a realizar los pagos 
establecidos en el contrato PPP, quien abonara conforme al cronograma 
de pagos.

1. En caso de que el proyecto PPP prevea dos o mas sistemas de 
pago, las retenciones de caracter impositivo, consecuencia de los 
casos indicados arriba, de un sistema de pago podran imputarse 
al otro u otros sistemas de pago, siempre y cuando los ingresos 
en virtud al caracter impositivo scan los mismos que si no se 
hubiera utilizado otro mecanismo de retencion, considerando lo 
aprobado por la autoridad competente en consultaS^vi^bulantes 
previas. / j

Si se incrementan las tasas aplicables a los impuestos existentes al 
momento de la firma del Contrato PPP y ello conlleve un 
incremento de las retenciones a ser practicadas por la 
Administracion Contratante;
Si se crean o impongan nuevos tributos, cualesquiera scan ellos, y 
siempre que representen un incremento de las retenciones existentes 
o una aplicacion de nuevas retenciones que deban ser practicadas 
por la Administracion Contratante; y/o
Si se presente cualquier otra situacion en la que se incrementen los 
porcentajes de retencion sobre los pagos, se procedera de la 
siguiente manera:

Posteriormente a la firma del contrato, en el caso de que se dieran 
cualquiera de las siguientes circunstancias:
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Art. 23.-

Art. 24.-

Art. 25.-

Dicha remuneracion sera deducida y abonada con cargo a los recursos 
fmancieros del Hondo Fiduciario.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economi'a y Finanzas

Decreto N° -S L|Lp -

2. En caso de que el proyecto PPP prevea solamente un sistema de 
pago, las retenciones de caracter impositivo. consecuencia de los 
casos indicados arriba, el PBC correspondiente podra prever un 
mecanismo de retencibn impositiva distinto, previa aprobacibn 
de la DNIT, siempre y cuando los ingresos en virtud al caracter 
impositivo scan el mismos que si no se hubiera utilizado otro 
mecanismo de retencibn.

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

De la responsabilidad del Fiduciario.
El Fiduciario solo sera responsable por actos desarrollados en 
cumplimiento de su gestibn y respondera por ellos conforme a lo dispuesto 
en el articulo 31 de la Ley N° 921/1996.

De la remuneracion del Fiduciario.
El Fiduciario percibira por los servicios prestados una remuneracion, la cual 
sera acordada con el MEE en el Contrato Fiduciario respectivo.

Sera exclusiva responsabilidad de las partes de un Contrato PPP el 
cumplimiento de los objetivos y actividades de los contratos, conforme a lo 
establecido en las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes.

Del tratamiento fiscal.
El Fideicomiso del Fondo Fiduciario de Garantia y Liquidez para Contratos 
de PPP tendra tratamiento fiscal previsto en las leyes N° 921/96 “De 
Negocios Fiduciarios” y N° 6.380/2019 “De modernizacion y 
simplificacibn del Sistema Tributario Nacional”, asi como en sus 
modificaciones y reglamentos.

Zf W *■ 
o pK 'V'
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Art. 26.-

Art. 27.-

Art. 28.-

Art. 29.-

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° -S L|L^. ~

-23-

E1 Fideicomiso sera considerado de utilidad publica y revestira caracter 
prioritario para el Gobierno National.

Section IV
Procuradurfa General de la Republica (PGR)

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

Recursos del Fondo.
Los recursos financieros del Fondo podran ser depositados en entidades 
financieras publicas o privadas, nacionales o Internationales, que cuenten 
con una caEficacion de grado de inversion otorgada por una Calificadora 
de Riesgos reconocida por resolution del Banco Central del Paraguay 
(BCP).

Gastos del Fideicomiso.
Los gastos inherentes al cumpEmiento de la finaEdad del Fondo Fiduciario 
seran deducidos y abonados con cargo a los recursos del Fondo Fiduciario.

Emision de dictamen por parte de la PGR
La Procuraduria General de la RepubEca (“PGR”) emitira dictamen 
vinculante, previo a los dictamenes que dictara el MEF, sobre los actos 
determinados en el articulo 9 de la Ley.

Exclusion de la Ley de Contrataciones Publicas.
Conforme con lo dispuesto en el articulo 2°, inciso e) de la Ley N° 
7021/2022, “De Suministro y Contrataciones PubEcas”, al ser el negocio 
fiduciario una operacion financiera en los terminos de las Leyes N° 
861/1996 y 921/1996, el mismo no estara sujeto al citado cuerpo legal.

SV .
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Art. 30.-

Capftulo III
Sistema de Informacion de Proyectos de Participacion Publico Privada.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

N°

Decreto N° 

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

Registro Publico de Proyectos de PPP.
En el Registro de Proyectos de PPP deberan incorporarse todos los 
proyectos de PPP, de iniciativa publica o privada y mantenerse disponible, 
al menos, la siguiente documentacion:

a precalificacion con sus

los documentos que contengan decisiones 
en los procesos de 

individualicen a los <5Rrentes

a) Todas las normas juridicas aplicables a los proyectos de PPP.
b) Guias y metodologias aplicables a los proyectos de PPP.
c) PBC generales o estandares.
d) Documento que describa las caracteristicas principales del proyecto 

propuesto, su estructura basica como proyecto PPP y el analisis de 
idoneidad temprana del proyecto como PPP y el dictamen 
correspondiente emitido por el MEF.

e) Dictamenes sobre los estudios de prefactibilidad de los proyectos de 
PPP, con el correspondiente documento de prefactibilidad, 
incluyendo a los de iniciativa publica y a los de iniciativa privada. 
Estos dictamenes incluyen los dictamenes del MEF, de la 
Administracion Contratante y de otros que se requiriesen.

f) Dictamenes sobre los estudios de factibilidad de los proyectos de 
PPP, con el correspondiente documento de factibilidad, incluyendo 
a los de iniciativa publica y a los de iniciativa privada. Se deberan 
incluir: el decreto de aprobacion del proyecto de PPP,
los dictamenes del MEF, de la Administracion Contratante y de 
otras entidades que se requiriesen.

g) Enlaces de acceso a los llamados 
respectivos PBC.

h) Enlace de acceso a
adoptadas por la Administracion Contratante 
precalificacion en las cuales se 
precalificados.
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1)

Art. 31.-

Art. 32.-

Sitio electronico oficial de difusion de la informacion.
A los efectos de lo dispuesto en los articulos 11 y 13 de la Ley, el sitio 
electronico oficial de difusion de la informacion sera el portal del SNIP.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° L —

i)
1)
k)

-25-
Enlace de acceso a los llamados a licitacion con sus respectivos PBC.
Enlace de acceso a las actas de apertura de sobres de ofertas.
Enlace de acceso a las resoluciones de adiudicacion de los proyectos 
de PPP.
Enlace de acceso a los Contratos de PPP y sus modificaciones.

N°

Este registro sera de acceso inmediato para el publico a traves del sitio 
electronico oficial de difusion de la informacion.

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

La documentacion antes senalada debera comprender los proyectos de 
PPP rechazados, aprobados y ejecutados.

la DNCP para suLas administraciones contratantes deberan facilitar a 
difusion en el portal, los siguientes:

Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas (SICP).
A los efectos de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley, la Direccion 
Nacional de Contrataciones Publicas (“DNCP”) debera difundir, a traves 
del portal del Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas (“SICP”), 
todos los procesos y actos que requieran publicidad de acuerdo con lo 
dispuesto en la Ley y en el reglamento, a fin de garantizar la transparencia 
de los mismos.

a) Las convocatorias con sus respectivos PBC, 5 (cinco) dias antes del 
inicio de la fecha de difusion. El mismo plazo regira para las adendas 
al PBC.

b) Las actas de apertura, a mas tardar dentro de los 2(dos) dias 
posteriores a la fecha de apertura.
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c)

d)

e)

Art. 34.-

La comunicacion debera indicar:

Capftulo IV 
Procesos de preparacion, estructuracion, evaluacion y aprobacion de los 

proyectos participacion publico privada.

La DNCP y las administraciones contratantes seran responsables de 
mantener actualizada la information.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

DecretoN° -SLigi.-

N°

Art. 33.- Inicio del proceso.
El proccso para la preparacion y desarrollo de 
imciarse de oficio, por impulso 
Administracion Contratante, u 
presentada por un proponente.

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

un proyecto PPP podra 
e iniciativa del Estado a traves de una 
originarse por una iniciativa privada

Tramites iniciales.
La Administration Contratante que tenga la intention de impulsar un 
proyecto de PPP por iniciativa publica debera comunicar dicha decision al 
MEF y presentar la documentation necesaria para el analisis previo del 
proyecto.

Las decisiones de adjudication, dentro de los 2 (dos) dias posteriores 
a la fecha de su emision. Deberan ir acompaiiadas del 
correspondiente informe de evaluation.
Los contratos y sus modificaciones, dentro de los 2 (dos) dias 
posteriores a su suscripcion.
Cualquier otra documentation complementaria relacionada al inciso 
d) dentro de los 5 (cinco) dias posteriores a su obtencion y/o 
formalization.

a) El nombre, telefono y direction electronica del responsable de la 
gestion del proyecto designado por la Administracion Contrarante.
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Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° _ __

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Con base en las documentaciones presentadas por la Administtacion 
Contratante, el MEF recomendara mediante un dictamen, la conveniencia 
o no de avanzar con las siguientes etapas de pre-inversion.

El MEF, a traves de la DGIP, pondra a disposicion de la futura 
Administtacion Contratante las guias que estableceran las bases para la 
formnlacion de los proyectos.

Asimismo, en su caracter de evaluador de los proyectos de PPP, podra 
convocar a la Administtacion Contratante a los efectos de analizar la 
oportunidad y conveniencia del proyecto y sobre su adecuacion a la 
modalidad de conttatacion PPP, a fin de ayudar a identificar los aspectos 
criticos del proyecto en cuanto a incertidumbres y posibles obstaculos.

b) Documento que describa las caractcristicas principales del proyecto 
propuesto y de su esttuctura basica como proyecto PPP.

c) Analisis de idoneidad temprana del proyecto como PPP.
d) En caso que el proyecto cuente con codigo SNIP, la Administtacion 

Contratante debera presentar una copia del estudio o estudios y 
dictamen correspondiente. En caso de que el proyecto no cuente 
con un codigo SNIP al momento de su presentacion, los estudios 
que se remitan al MEF para su evaluacion deberan incluir todos los 
elementos exigidos por el SNIP para la formulacion de proyectos.

Art. 35.- Documento descriptivo.
El documento descriptivo referido en el apartado b) del articulo anterior 
debera incluir una explication detallada de todos los aspectos relevantes que 
guiaran su desatrollo dentro del marco de una PPP, a fin de evaluar su 
idoneidad temprana como PPP, sin perjuicio de la information y analisis 
que permitan evaluar el proyecto como inversion publica a efectos de su 
posible ingreso al SNIP en el caso de que el proyecto no conta^e ya con el 
codigo SNIP.
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e)

La DGIP sera la encargada de establecer la guia y los lineamientos 
necesarios para la elaboracion de dicho informe descriptivo y para el analisis 
de idoneidad del proyecto a fin de determinar si la modalidad de PPP es la 
mas adecuada para alcanzar los objetivos del proyecto.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° -

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Art. 36.- Estudios de prefactibilidad.
Cuando el proyecto en cuestion presente un nivel elevado de incertidumbre, 
o en todo caso, cuando por otros motivos asi lo considere la 
Administracion Contratante o el MEF, se realizara el estudio de 
prefactibilidad, con el alcance que se describe mas abajo.

El estudio que se debe realizar a nivel prefactibilidad debera incluir, como 
minimo, los analisis y aspectos descritos a continuacion:

a) Analisis y justificacion de la necesidad e idoneidad del proyecto y de 
su coherencia con las estrategias y planes nacionales.

b) Analisis de viabilidad juridica preliminar.
c) Analisis preliminar de riesgos del proyecto, de acuerdo a las guias o 

lineamientos que emita el MEF.
d) Descripcion de los estudios y trabajos de analisis e investigacion 

realizados en relacion con la mitigacion de los principales riesgos e 
incertidumbres del proyecto o que se propone realizar en fases 
siguientes.
Evaluacion con indicadores de rentabilidad socioeconbmica, tales 
como el Valor Actual Neto (VAN), Tasa Interna de Retorno (TIR) 
y otros que resulten pertinentes.

f) Descripcion de la estructura del Contrato PPP.
g) Analisis preliminar de viabilidad financiera con el detalle de los 

compromisos firmes y contingentes a asumir por parte del gobierno.
h) Analisis de impacto fiscal con una primera estimacion de los 

compromisos firmes y contingentes.
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Art. 37.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° -SL|L|].—

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

i) Estudio preliminar de Valor por Dinero cualitativo con objeto de 
justificar la conveniencia de utilizar la modalidad de PPP.

j) Analisis preliminar de los potenciales impactos sociales del proyecto.
k) Analisis preliminar de impacto ambiental.
l) Analisis de grupos de in teres y estrategia de comunicacion.
m) Resumen de las incertidumbres y posibles obstaculos para el buen 

desarrollo del proyecto no resueltos, y como se plantea resolverlos.
n) Plan de gestion del proyecto incluyendo descripcion de los trabajos, 

tareas calendarizadas a realizar, incluyendo propuesta detallada del 
contenido que tendra el estudio de factibilidad.

El estudio se desarrollara con mayor rigor aquellos aspectos que tengan 
mayor incertidumbre, pudiendo ser el resto de los aspectos objeto de un 
analisis mas preliminar.

En todo caso, el MEE y la futura Administracion Contratante podran 
definir de comiin acuerdo las orientaciones en aquellos aspectos que 
requieran, de acuerdo a sus competencias, mayor profundidad.

Revision y Evaluacion de los estudios de prefactibilidad.
Recibidos los estudios de prefactibilidad por parte del MEF, el mismo 
procedera a revisar el contenido de la presentacion realizada. En caso de 
que la presentacion estuviere incompleta la Administracion Contratante 
debera completar los requisitos faltantes dentro del plazo que el MEF le fije 
para el efecto, caso contrario se tendra por no efectuada la presentacion.

El MEF realizara una evaluacion de los estudios de prefactibilidad sobre los 
criterios esenciales descriptos en los incisos a), c), d), e), g), h), i), j), k), m) 
del articulo 36, entre otros, y emitira un dictamen dentro del plazo de 20 
(veinte) dias habiles, contados desde que la Administracion Contratante 
haya presentado todos los recaudos requeridos en el articulo anterior, 
prorrogables por hasta 20 (veinte) dias habiles. Este dKt^mpn podra 
autorizar el avance del proyecto a la siguiente etapa; o en su ca'soXrechazar 
los estudios de manera fundada.
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i)

Sccto.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economi'a y Finanzas

N°

Decreto N° 

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

Los estudios rechazados seran devueltos a la Administtacion Contratante 
que los presento, la que podra reformularlos y presentarlos nuevamente.

Las Guias o Manuales a ser emitidos pot el MEF contendran un mayor 
detalle de los aspectos a ser evaluados en esta etapa y sus responsables.

a) Estudio y justificacidn de la necesidad e idoneidad del proyecto y de 
su coherencia con las estrategias y planes nacionales.

b) Estudio de viabilidad juridica.
c) Estudio de riesgos del proyecto.
d) Resultados de los analisis e investigaciones realizados en etapas 

previas de pre-inversion con relacion a la mitigacion de los 
principales riesgos e incertidumbres del proyecto.

e) Indicadores de rentabilidad socioeconomica del proyecto.
f) Descripcion detallada de la estructura del contrato PPP.
g) Estudios de viabilidad financiera con la consiguiente propuesta de 

los niveles de compromisos firmes a adquirir por parte del gobierno.
h) Estudios de asequibilidad o impacto fiscal con estimacion de los 

compromisos firmes y contingentes.
Estudio de Valor por Dinero cualitativo basado en las buenas 
practicas internacionales, con objeto de justificar la conveniencia de 
utilizar la modalidad de PPP.

j) Estudio de los potenciales impactos sociales del p
k) Estudio de impacto ambiental. /

Art. 38.- Estudios de factibilidad.
Con posterioridad a la obtencion del dictamen favorable del MEF sobrc los 
estudios de prefactibilidad realizados en los casos previstos en el articulo 36 
del presente Decreto, o con posterioridad a la evaluacion de idoneidad 
temprana en el resto de casos, la Administracion Contratante debeta 
presentar los estudios de factibilidad del proyecto, los cuales deberan 
incluir, como minimo, los analisis y aspectos descritos a continuacion:

/ ► del
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Los estudios rechazados seran devueltos a la Administracion Contratante 
que los presento, la que podra reformularlos y presentarlos nuevamente.

Este dictamen determinara la viabilidad del proyecto y otorgara el codigo 
SNIP, conforme al siguiente artlculo.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de EconomIa y Finanzas

Decreto N° 

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Las Gulas o Manuales a set emitidos por el MEF contendran un mayor 
detalle de los aspectos a set evaluados en esta etapa y sus respousables.

-31-
l) Estrategia de comunicacion.
m) Plan de gestion del proyecto actualizado incluyendo descripcion de 

los trabajos, tareas calendarizadas a realtzar en las siguientes etapas 
y las capacidades y recursos disponibles.

Art. 39.- Revision y Evaluacion del Estudio de factibilidad.
Recibidos los estudios de factibilidad por parte del MEF, el mismo 
procedera a revisar su contenido. En caso de que la presentacion estuviere 
incompleta, la Administracion Contratante debera completar los requisitos 
faltantes dentro del plazo que el MEF le fije para el efecto, so pena de 
tenerse por no efectuada la presentacion.

El MEF realizara una evaluacion de los estudios de factibilidad sobre los 
criterios esenciales descriptos en los incisos a), c), d), e), g), h), i), j), k) del 
articulo 38, entre otros, y emitira un dictamen dentro del plazo de 20 
(veinte) dias habiles contados desde que la Administracion Contratante 
haya presentado todos los recaudos requeridos en el articulo anterior, 
prorrogables por hasta 20 (veinte) dias habiles.
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Art. 40.-

Art. 41.-

Art. 42.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° -S1414V -

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

Intervencion del Consejo de Empresas Publicas.
El Consejo Nacional de Empresas Publicas (“CNEP”), en el marco de su 
competencia, intervendra en el analisis de los proyectos de PPP en relation 
a su facdbilidad, cuando estos afecten a las empresas publicas y sociedades 
anonimas con participation accionaria mayoritaria del Estado.

Aprobado el proyecto por el Poder Ejecutivo, la Administration 
Contratante podra considerar una etapa de precalificacion de oferentes y 
dialogo competitivo, conforme al articulo 19 de la Ley.

Dictamen de viabilidad.
En caso de que el MEE expida dictamen de viabilidad favorable en etapa 
de factibilidad y otorgue el codigo SNIP, se remitira el proyecto al Poder 
Ejecutivo para su consideration. La aprobacion del proyecto de PPP se tiara 
por Decreto.

Una vez requerido, tendra un plazo de 10 (diez) dias para expedirse. Dicho 
dictamen no sera vinculante.

Emision de dictamenes.
La Administration Contratante y el MEE podran realizar las gestiones 
referidas en los articulos precedentes a traves de procesos conjuntos, 
comunes o concurrentes a fin de abreviar plazos y efectivizar sus funciones. 
No obstante, cada una de las entidades referidas debera dictar sus 
respectivos dictamenes, resoluciones y/o actos administrativos en los que 
se instrumenten sus declaraciones y disposiciones respectivas.
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Art. 43.

Capitulo I 
Presentacion, revision y evaluacion.
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TITULO III 
INICIATIVA PRIVADA

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

N°

Decreto N° 

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

La propuesta debera incluir como mi'nimo, sin perjuicio del posible 
desarrollo adicional o de las precisioncs que se puedan prever en guias o 
lineamientos que emita la DGIP, la siguiente informacion:

a) Los documentos necesarios para acreditar debidamente la capacidad 
legal, tecnica y financiera del proponente y todos los antecedentes 
que acrediten su existencia y vigencia legal y facultades de sus 
mandatarios y poderdantes.

Tramites iniciales.
Todo proyecto de PPP promovido por iniciativa privada debera ser 
presentado a nivel de prefactibilidad ante la DGIP, conforme a lo 
establecido en los articulos 47 y 48 de la Ley. La presentacion debera 
realizarse en formato digital, y debera estar acompahada de las planillas 
electronicas de calculo desbloqueadas, editables y formuladas.

Los documentos y/o instrumentos emitidos en el extranjero 
referentes a la capacidad legal, antecedentes que acrediten su 
existencia y vigencia legal y facultades de sus mandatarios y 
poderdantes deberan encontrarse debidamente legalizados y/o 
apostillados, redactados en idioma espanol o traducidos; asimismo, 
en caso necesario deberan encontrarse debidamente inscriptos en la 
Direccion General de los Registros Publicos del pais de origen y/o 
del Paraguay, y deberan estar acompanados por los 
correspondientes certificados de vigencia y/o condiciones de 
dominio o documentos oficiales de alcance similar-smiudos en el 
pais de origen.
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rnayor
documentos necesarios y

Art. 44.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Mh i -

A los efectos de la priorizacion prevista en el ultimo parrafo del articulo 47 
de la Ley, solo se considerara como iniciativa privada presentada en primer 
termino aquella solicitud que acompane la informacion completa referida 
en el presente articulo.

N°

Decreto N°

Las Guias o Manuales a ser emitidos por cl MEF contcndran un 
el procedimiento

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

b) Identificacion de la posible futura Administracion Contratante.
c) Estudio de prefactibilidad con los contenidos minimos descritos en 

el articulo 36 del presente reglamento y el sustento de estudio 
correspondiente.

detalle sobre los 
correspondiente.

Revision y evaluacion de la pre factibilidad.
La DGIP revisara las documentaciones presentadas por el proponente 
privado en sus aspectos formalcs. En este acto se realizara una revision 
meramente formal y se verificara si se han incluido todos los antecedentes 
exigidos por la normativa aplicable en el plazo de 10 (diez) dias contados 
desde la presentacion; se entendera por aspectos formales, los contenidos 
minimos citados en el articulo precedente y en las guias a ser emitidas por 
la DGIP.

En caso de que la DGIP comprobare que los antecedentes se encuentran 
incompletos o se requiera informacion complementaria, el proponente 
debera entregar tales recaudos e instrumentos en un plazo de 10 (diez) dias, 
contados desde la recepcion de la notificacion de lo solicitado. Ese plazo 
podra ser prorrogable por 5 (cinco) dias adicionales a pedido del 
proponente privado. En caso que estos nuevos antecedentes no scan 
presentados dentro del mencionado plazo, se tendra por no-e-fectuada la 
presentacion del proyecto de iniciativa privada.

st*
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Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

N°

Decreto N° 

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

Dentro de este plazo debera analizar preliminarmente la propuesta, verificar 
los supuestos establecidos en el articulo 47 de la Ley, requerir informacion 
complementaria en caso necesario y, conforme a ello, comunicar al MEF 
su interes por avanzar o no con el proceso de evaluacion de los estudios de 
prefactibilidad, mediante nota emitida por su maxima autoridad.

Recibidas las documentaciones por parte de la futura Administracion 
Contratante, la misma procedera a revisar la propuesta de iniciativa privada 
dentro de un plazo no mayor a 30 (treinta) dias.

Una vez verificado que las documentaciones reunen los recaudos 
establecidos en el presente reglamento y que scan consistentes con las guias 
o lineamicntos, la DGIP debera incluir los datos basicos de 
identification del proyecto en el Registro Publico de Proyectos de PPP y 
remitir copia de las mismas a la respectiva Administration Contratante en 
el plazo de 2 (dos) dias.

Una vez efectuadas las comunicaciones, se iniciara la etapa de evaluation 
de prefactibilidad. En esta etapa, tanto la DGIP como la Administracion 
Contratante realizaran una evaluation de los estudios de prefactibilidad 
conforme a los contenidos establecidos en el articulo 36 de este decreto, y 
cada uno emitira un dictamen dentro del plazo de 45 (cuarenta y cinco) dias 
habiles, susceptible a prorroga por razones fundadas expresadas por la 
Administracion Contratante o la DGIP, y por el plazo que esta ultima 
determine, debiendo notificarse de ello al proponente privadcsG"^ .

Cumplido este plazo o en caso de que se cumplan algunas de las 
condiciones previstas en el articulo 47 de la Ley, se considerara el proyecto 
como no admitido por parte de la Administracion Contratante y comenzara 
a transcurrir el plazo durante el cual no podra presentarse dicha iniciativa u 
otra similar. El MEF, a traves de la DGIP, sera responsable de comunicar 
la decision de la Administracion Contratante al proponente privado.

□ DK W O a. Aft M c
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El MEF y la Administracion Contratante verificaran ademas que la 
propuesta se ajuste al limite porcentual de participacion del Estado en 
proyectos de iniciativa privada, conforme a lo establecido en el articulo 47 
de la Ley, incorporando el analisis en sus respectivos dictamenes.

N°

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas 

sqm -Decreto N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

El plazo se suspendera ante solicitud del MEF o de la futura Administracion 
Contratante de documentacion o informacion complementaria, hasta la 
presentacion de los mismos dentro del plazo fijado por la DGIP en 
coordinacidn con la futura Administracion Contratante, debiendo 
notificarse de ello al proponente privado.

-36-

E1 plazo de 45 (cuarenta y cinco) dias para la evaluation de prefactibilidad 
se computara desde el dia siguiente de recibida la comunicacion realizada 
por la Administracion Contratante al MEF, hasta las emisiones de los 
respectivos dictamenes que apruebe el proyecto en etapa de prefactibilidad 
o lo rechace, los cuales seran remitidos en forma oficial por el MEF al 
proponente privado.

Aprobada la iniciativa privada a nivel de prefactibilidad por el MEF y por 
la Administracion Contratante, queda transferida de pleno derecho a esta 
ultima y cesa el regimen de confidencialidad de la informacion 
relativa a la sobre el proyecto de iniciativa privada establecida en el articulo 
50 de la Ley. La Administracion Contratante procedera a formalizar una 
declaration de interes publico sobre la iniciativa privada, mediante nota de 
la maxima autoridad. Este acto administrativo autoriza al avance del 
proyecto a la siguiente etapa, y establece el plazo para la presentacion de los 
estudios de factibihdad, el cual no podra superar los 270 Gdqscientos 
setenta) dias.

Los proyectos que no reunan los requisites tecnicos, fmancieros o de otra 
indole, seran rechazados, no viendose afectados por Jo dispuesto en el 
articulo 47 de la Ley referente a la imposibilidad de nueva presentacion por 
el plazo de 2 (dos) anos.



Sesquicentenario de laEpopeyaNacional 1864-1870

-37-

Art. 45.-

Los costos de los estudios de prefactibilidad de los proyectos seran a cargo 
y riesgo exclusive de los proponentes.

Estudios de factibilidad.
El proponente de la iniciativa privada debera presentar los estudios de 
factibilidad a la Administracion Contratante dentro del plazo establecido en 
el articulo anterior, quien debera ingresar los datos al sistema informatico 
del SNIP de manera previa a la remision de la iniciativa al MEF.

N°

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° 

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Si el proponente privado que originalmente presento la iniciativa manifiesta 
su voluntad, a nivel de factibilidad ceder los derechos obtenidos sobre el 
proyecto a otra firma o consorcio, o cambiar la composicion, dado el caso 
del consorcio que presento originalmente la iniciativa privada y obtuvo su 
aprobacion a nivel de estudios de prefactibilidad, incluyendo, excluyendo o 
agregando nuevas empresas, se deberan adjuntar los documentos 
necesarios para acreditar debidamente la capacidad legal, tecnica y 
financiera del proponente y todos los antecedentes que acrediten la 
existencia y vigencia legal y facultades de los mandatarios y poderdantes de 
las nuevas empresas propuestas; para su evaluacion y analisis en cuanto a 
que dichos cambios no menoscaben la capacidad de desarrollar el proyecto 
demostrada por el proponente original. Este analisis tambien procedera en 
casos de exclusion de empresas integrantes de un grupo proponenie, 
formando parte, en todos los casos, de la evaluacion a nivel de factibilidad 
por parte del MEF y la posible AC.

El estudio de factibilidad que presente el proponente privado debera 
elaborarse conforme a los contenidos minimos establecidos en el articulo 
38 de este decreto.

Los proyectos que no presenten sus estudios en dicho plazo seran 
declarados desiertos por parte de la Administracion Contratante, perdiendo 
el proponente privado cualquier beneficio, ventaja o reconocimiento de 
pago por parte del Estado.
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en
la futura Administracion Contratante,

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° -SL|L| |. ~

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

El plazo se computara desde que el MEF haya recibido el estudio de 
factibilidad remitido pot la Administracion Contratante. El plazo se 
suspendera ante solicitud del MEF o de la futura Administracion 
Contratante de documentacion o informacion complementaria, hasta la 
presentacion de los mismos dentro del plazo fijado por la DG1P 
coordinacion con la futura Administracion Contratante, debiendo 
notificarse de ello al proponente privado.
Los proyectos que no reunan los requisites tecnicos, financieros, o de otra 
indole, seran rechazados, no viendose afectados por lo dispuesto en el art. 
47 de la Ley, referente a la imposibilidad de nueva nresentacion por el plazo 
de 2 (dos) anos.

-38-

De conformidad al articulo 48, numeral 3) de la Ley, el MEF y la futura 
Administracion Contratante dispondran de un plazo de 90 (noventa) dias 
para analizar el estudio y pronunciarse sobre la iniciativa, o bien solicitar 
modificaciones. En esta etapa, el MEF, en coordinacion con la 
Administracion Contratante, realizara una evaluacion de los estudios de 
factibilidad conforme a los contenidos establecidos en el articulo 38 de cste 
decreto, y cada uno emitira un dictamen.

Una vez emitidos los dictamenes favorables del MEF y de la 
Administracion Contratante, el MEF comunicara al proponente privado 
ambos dictamenes y la futura Administracion Contratante rcmitira el 
proyecto con los dictamenes correspondientes al Poder Ejecutivo para su 
consideracion y eventual aprobacion. Aprobado el proyecto por el Poder 
Ejecutivo, la Administracion Contratante podra considerar una etapa de 
precaEficacion de oferentes y dialogo competitivo, conforme al articulo 19 
de la ley.
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Configurada dicha situacion, la Administration podra declarar el 
desistimiento de la iniciativa, previa notification al proponente otorgando 
un plazo razonable para subsanar la inaction.

Transcurrido dicho plazo sin que el proponente impulse el tramite, la 
iniciativa se tendra por desistida, quedando la Administration habilitada a 
disponer libremente de los estudios y antecedentes presentados, sin

N°

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° -S Um —

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Si por cualquier causa el proponente privado no realice los estudios de 
factibilidad dentro del plazo estipulado por la Administracion Contratante, 
esta podra realizarlos por si o contratar quien los realice conforme a los 
procedimientos de contratacibn que correspondan, perdiendo el 
proponente privado todo derecho a recibir contraprestacion o beneficio 
alguno.

Una vez presentado el Estudio de Factibilidad, el proponente debera 
mantener el impulse necesario para la continuidad del tramite de la 
iniciativa. La falta de respuesta, gestion o cumplimiento de los 
requerimientos formulados por la Administration dentro de los plazos 
establecidos sera considerada como falta de impulso.

Si la Administracion Contratante no efectuase el llamado, el promotor de 
la iniciativa privada mantendra todos los derechos sobre la misma por un 
periodo de 2 (dos) ahos.

-39-

En caso de que los resultados de los dictamenes scan desfavorables, la 
DGIP debera comunicar al proponente privado la decision.
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presupuestos

una vezEl Estado reconocera el reembolso de los estudios 
factibilidad haya sido aprobada por la Administracion Contratante y la 
DGIP.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

N°

Decreto N° 

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

que la
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Art. 46.- Determinacion del importe reconocido de los estudios de factibilidad 

a efectos de reembolso.
La Administracion Contratante revisara y valorara los 
provisionales presentados por el proponente privado, a criterio de mercado, 
y determinara, en el plazo maximo de 20 (veinte) dias desde la presentacibn 
de los presupuestos referidos en el articulo 45 de este Decreto, el monto de 
gastos a ser reembolsados por cl oferente adjudicado en el caso de que el 
proponente de la iniciativa privada no resulte elegido y la forma en la que 
el iniciador privado debera sustentar los gastos. La forma, modo y plazo del 
reembolso seran establecidos en las bases de la licitacion.

En caso de que el proponente privado participe de la licitacion en consorcio 
con otros oferentes, debera ceder al consorcio la bonification establecida 
en el presente articulo.
El procedimiento de licitacion se realizara conforme a lo dispuesto en Jos 
siguientes articulos del presente Reglamento, una vez elaborado el PBC por 
la Administracion Contratante y aprobado por el MEF.

Art. 47.- Preferencias a las iniciativas privadas.
Los incentives o preferencias contemplados en los incisos c) y d) del 
articulo 49 de la Ley seran defmidos segun cada caso por conjuntamente 
por el MEF y la futura Administracion Contratante para regir los procesos 
de iniciativa privada, y seran consignados expresamente en las bases de la 
licitacion, teniendo siempre en cuenta lo previsto en el literal b) del citado 
articulo, en particular, la necesidad de preservar un nivel de competencia 
aceptable en los procesos de selection.
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Art. 48.-

La Administracion Contratante debera garantizar la transparencia del 
procedimiento de precalificacion y la igualdad de trato y oportunidades para 
los participantes del mismo, quedando prohibido todo trato diferenciador 
arbitrario o injustificado.

Capitulo I 
Procedimiento de selection del participante privado.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Seccion I 
Precalificacion
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TITULO IV 
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION, ADJUDICACION E 

IMPUGNACION DEL PARTICIPANTE PRIVADO

N°

Decreto N° 

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Llamado a precalificacion.
Para proyectos presentados tanto por iniciativa publica como privada, la 
Administracion Contratante podra efectuar un llamado a precalificacion, a 
fin de seleccionar, mediante un proceso compuesto por una o varias etapas, 
a los interesados que cumplan con los requisitos que se establezcan en las 
respectivas bases de precalificacion, los que solo podran referirse a aspectos 
juridicos, de capacidad financiera o tecnica, de experiencia y de resultados 
en otras obras ejecutadas en el pasado. Solo los que resulten precalificados 
podran participar del dialogo competitivo, en caso de que lo hubiese, y de 
la licitacidn.

El llamado publico a precalificacion sera publicado en el portal de la DNCP. 
Asimismo, sera publicado en al menos 2 (dos) diaries de gran circulation 
nacional, como minimo por 3 (tres) veces consecutivas, sin perjuicio de 
otros medios que la Administracion Contratante considere convenientes u 
oportunos utilizar para garantizar una amplia y publicidad al
proceso de convocatoria. /
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N°

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° 

Los interesados que obtuvieron el PBC de precalificacion podran efectuar 
consultas, dentro del plazo establecido en el mismo.

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

comunicaciones, denominadas
en el portal del SICP de la
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Art. 49.- Elaboracion y aprobacion de PBC de precalificacion.
La Administracion Contratante elaborara el PBC de precalificacion y lo 
remitira al MEF, que debera revisarlo y dictaminar su visto bueno. Dicho 
dictamen debera comunicarse a la Administracion Contratante dentro del 
plazo maximo de 15 (quince) dias habiles contados desde la recepcion de 
los antecedentes remitidos al MEF. Posterior a esta comunicacion, la 
Administracion Contratante aprobara el PBC de precalificacion.

El PBC de precalificacion contendra, entre otras materias, las siguientes: 
descripcion general y objetivos del proyecto de PPP, etapas de la 
precalificacion, requisitos de la precalificacion, descripcion basica del 
proceso de licitacion, incluyendo la fase de dialogo competitivo en su caso 
y sus reglas relevantes, y descripcion basica de los criterios de seleccion.

Las consultas seran respondidas en 
circulates aclaratorias o adendas publicadas 
DNCP.

La Administracion Contratante podra, ya sea por propia^niciativa o en 
respuesta a una consulta, aclarar, rectificar, enmendar o aots^iar el PBC 
de precalificacion a traves de circulates aclaratorias. / )

El llamado a precalificacion debera contener, por lo menos, el plazo y lugar 
para el retiro u obtencion del PBC de Precalificacion, la materia u objeto 
del proyecto de PPP y el plazo para presentar adecuadamente los 
antecedentes y documentacion pertinentes, que no podra ser inferior a 30 
(treinta) dias. Los llamados a precalificacion se publicaran en el SICP. 
Igualmente, podra publicarse en otros sitios web internacionales 
especializados.
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Art. 50.- Licitacion con Dialogo Competitivo. Fase de consultas y aclaraciones 
al PBC definitive de la licitacion y al contrato proforma.

oforma del 
ins por sus

Sera facultativa la realizacion de 
competitivo, siempre precedida de 
prevea.

Seccidn II
Del Dialogo Competitivo

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de EconomIa y Finanzas 

snip-

proceso de consultas y recepcion 
ajustes a los PBC y/ 

set acomp;

N°

Decreto N°

El dialogo competitivo consistira en un 
de propuestas de mejoras, adiciones o 
contrato con los precalificados quienes podtan 
potenciales financistas.

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Las rectificaciones, enmiendas o adendas que impliquen modificaciones al 
PBC y a la proforma del contrato deberan someterse al mismo 
procedimiento de aprobacion de estos, cuando dichas modificaciones 
tengan incidencia en el Valor por Dinero, el analisis costo-beneficio o 
impliquen un impacto fiscal.

La Administracion Contratante precalificara a aquellos interesados que 
cumplan con los requisitos exigidos en el PBC de precalificacion y podra 
rechazar, fundadamente, a aquellos que objetivamente no resulten idoneos, 
bajo estos criterios, para un determinado proyecto.

Las circulares aclaratorias podran ser emitidas hasta 15 (quince) dias antes, 
inclusive, al acto de presentacion y apertura de sobres.

una licitacion con etapa de dialogo 
un llamado a precalificacion que asf lo

Los PBC de precalificacion regularan cuestiones como la posibibdad de 
cambios en la composicion de un consorcio despues de la precalificacion y 
en que casos, y el regimen aplicable en materia de incompatibilidades.
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Presidencia de la Republica del Paraguay 
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N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
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ESTADO”.

antecedente relacionado 
encuentre en su poder.

El PBC, en relacidn a la regulation de la etapa de dialogo, describira las 
cuestiones o materias que se desea sean el objeto principal del dialogo, a fin 
de focalizar el esfuerzo por parte de los participantes privados. Antes de la 
entrega del PBC de licitation, se requerira el dictamen previo del MEF 
sobre las condiciones generales de indoles economicas y/o financieras.

Los precalificados deberan, en el plazo fijado por la Administration 
Contratante en el correspondiente PBC de licitation, proponer las mejoras, 
adiciones o ajustes que estimen conveniente introducir a los antegedentes 
entregados, en particular en aquellas materias relacionadas con ?»sJxlreles 
de servicio, estandares tecnicos y otras cuestiones objeto de dialogrY\

-44-

En tales casos, se realizara al final de esta etapa un proceso de armonizacion 
tecnica, economica y/o financiera de propuestas, de acuerdo al 
procedimiento establecido en este articulo.

El proceso se iniciara con la publication del PBC de licitation y el 
correspondiente llamado a participar en la licitation, el cuai consistira en 
una invitation formal de la Administration Contratante a todos los 
precabficados para participar en una etapa de dialogo previa a la 
presentation de sus ofertas, y solicitando a los mismos confirmation de su 
intention de participar en el proceso.

El PBC de licitacion incluira las bases y reglas definitivas a regular el proceso 
o etapa de dialogo actualizando cuando resulte necesario o conveniente el 
calendario correspondiente a esta etapa, asi como las reglas que regiran el 
dialogo.

La Administracion Contratante entregara a los precalificados el PBC de la 
licitacion, como documento sujeto a cambios en relacidn a las bases 
tecnicas y economicas a regir en el contrato, junto con un borrador de 
proforma del contrato, cuando correspondiere, como asimismo todo otro 

con el proyecto de PPP que estime pertinente y se
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las reglas de

Art. 51.-

Seccion III
Licitacion Publica

siempre de conformidad 
elaborada por el MEF.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

SU|L||^

N°

Decreto N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Llamado publico a licitacion.
El llamado publico a licitacion sera publicado en el portal del SICP. 
Asimismo, sera publicado en al menos 2 (dos) diarios de gran circulacion 
nacional, como minimo por 3 (tres) dias consecutivos, sin perjuicio de otros 
medios que la Administracion Contratante considere convenientes u 
oportunos utilizar para garantizar una amplia difusion y publicidad al 
proceso de convocatoria.

Entre la fecha de la ultima publicacion del llamado en los diarios y la fecha 
limite para presentar ofertas, se debera establecer en el PBC un plazo 
razonable para dar oportunidad a los interesados de que puedan preparar 
sus documentos, el cual no podra ser inferior a 120 (ciento veinte) dias, 
conforme a lo establecido en el articulo 20 de la ley.

-45-

E1 dialogo podra contemplar tanto reuniones abiertas, comunes a todos los 
pardcipantes, como reuniones individuales, bajo 
confidencialidad y de equidad que se definan en las reglas de dialogo, 

a la guia referencial aplicable a este proceso,

Art. 52.- Inhabilidades.
Podran concurrir a las licitaciones las personas juridicas, nacionales o 
extranjeras, consideradas individualmente o en consorcio, que cumplan con 
determinadas condiciones basicas previstas para ello en la Ley, en este 
Decreto, y en el PBC de cada proceso de contratacion.
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e)

Se permitira el consorciamiento de oferentes solo hasta la etapa de 
precalificacion.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° -SL| L| |. 

a)
b)
c) 

d)

N°
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Art. 53.- Aprobaciones previas.
El PBC de licitacion y la proforma de contrato seran aprobados por la 
Administracion Contratante previo dictamen del MEF, como condicion 
previa para el llamado a licitacion. Este dictamen debera ser emitido y 
enviado a la Administracion Contratante dentro del plazo maximo de 15 
(quince) dias habiles desde su recepcion.

No podran ser oferentes ni participantes privados quiencs se encuentren 
comprendidos en las incompatibilidades establecidas en el articulo 17 de la 
Ley, y quienes esten inhabilitados o sancionados por la DNCP o por 
Organismos Internacionales de los cuales el Paraguay sea parte.

f)

En el caso de licitacion con dialogo, dicho dictamen procedera tambien de 
manera previa al cierre del dialogo y publication de la version definitiva del 
PBC y contrato proforma.

Datos de identification de la Contratante;
Objeto de la Licitacion;
Determinacion de la normativa legal que rige el llamado a licitacion; 
Plazo y procedimientos definitivos a regir el proceso de dialogo 
competitivo, en su caso;
Instrucciones a los oferentes para la preparation y presentation de 
las ofertas;
Plazo limite para la presentation de las ofert^sTReglas del acto de 
apertura de ofertas;

Art. 54.- Contenidos minimos del PBC de licitacion.
Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley, el PBC de cada licitacion 
contemplara, como minimo, los siguientes aspectos:
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N°
1)
m) Si se trata de
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g) Criterios de evaluacion de las ofertas y adjudication;
h) Determination de la normativa legal que rige el contrato;
i)
j) Regimen de garantias.

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Estimacion oficial de costos;
su naturaleza y cuantia, indicando los plazos 

en que deben constituirse. Se consideran, entre otras, garantias de 
mantenimiento de la oferta, de construction y de exploration de la 
obra;

k) Condiciones economicas del contrato, incluyendo el plazo a regir el 
contrato, los plazos parciales en su case, una descripcion detaliada 
de los medios y mecanismos de retribution del participante privado, 
asi como la distribution de riesgos indicados en el articulo 5° del 
presente Reglamento, siempre que se determine que estan presentes 
las condiciones que justifican esta mitigation por la Administration 
Contratante y haya sido aprobada en la autorizacion del MEF;
Multas y sanciones por incumplimiento del contrato;

un proyecto de iniciativa privada, la identidad del 
proponente y el reembolso de los costos de los estudios si procede, 
asi como la publication de las ventajas o incentives de los que este 
goce en virtud de lo previsto en la Ley;

n) Especificacion del proyecto de PPP, incluidas en el PBC, para la 
operatividad de la misma y requerimientos tecnicos minimos para su 
diseho, ejecucion y conservation y para la operation del servicio, 
segun corresponda, asi como las exigencias ambientales que afectan 
al proyecto;

o) Pages que el participante privado debera realizar al Estado, si los 
hubiere;

p) Pages que el Estado debera realizar al participante privado, si los 
hubiere;

q) Si la inversion y la construction se realizara en una o varias etapas, 
durante el periodo de vigencia del contrato de PPP, de conformidad 
al cumplimiento de los niveles de servicio prevkmpnte establecidos.
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entendera que debe

r)

s)

0
Art. 55.-

Las ofertas deberan incluir todos los elementos requeridos y necesarios para 
la realization del proyecto, conforme al PBC del llamado, pudiendo 
agregarse otra information complementaria, pero sin prescindir de ninguna 
de las exigencias sustanciales requeridas.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

N°

Decreto N° 

Presentacion de ofertas.
La presentacion de las ofertas se realizara en los dias y boras fijados 
previamente en el PBC.

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Seran a cargo del oferente todos los costos directos e indirectos asociados 
a la preparation y presentacion de su oferta, no siendo la Administracion 
Contratante, en ningun caso, responsable de estos costos.

En caso que nada se establezca en las bases, se 
realizarse en una sola etapa;
Toda otra estipulacion que sea necesaria o conveniente incluir en 
virtud de lo establecido en la Ley y en el presente Reglamento;
Estudio de ingenieria basica, el cual solo sera de caracter referential, 
siendo responsabilidad del oferente el analisis de los factores de 
riesgo del proyecto de ingenieria, y responsabilidad del adjudicatario 
el desarrollo del proyecto de ingenieria de detalle, salvo que por 
razones fundadas se especifique expresamente una disposicion en 
contrario en el PBC;
Licencia ambiental estrategica.

Las ofertas deberan ser entregadas en dos sobres, uno correspondiente a la 
oferta tecnica y otro correspondiente a la oferta econ6miii<e/ip|dicando en 
cada caso el nombre del oferente. /\

Art. 56.- Oferta.
La oferta estara compuesta por los antecedentes administrativos, la oferta 
tecnica y la oferta economica.

to
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Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° -SL|L| I • —

Capitulo II 
Presentacion y apertura de ofertas

N°

En caso de postergacion de la fecha de recepcion y apertura de los sobres 
de ofertas, todos los derechos y obligaciones de la Administracion 
Contratante y de los oferentes se entenderan prorrogados hasta la nueva 
fecha de recepcion y apertura de los sobres de ofertas, debiendo constituirse 
en dicha oportunidad las garantias que correspondan, cuando procediera.

La comision de apertura estara conformada, cuanto menos, por un 
representante del MEF y dos representantes de la Administracion. 
Contratante. El PBC podra contemplar miembros adicionales.

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Art. 58.- Apertura de sobres de las ofertas.
Las ofertas seran recibidas en acto publico por la comision de apertura en 
el dia, hora y lugar indicados para este efecto en el PBC.

En caso de discrepancia entre la oferta original redactada en idioma 
extranjero y la traduccion al castellano de la oferta, prevalecera la copia en 
castellano.

En caso de discrepancias entre las ofertas y los anexos, prevalecera lo 
establecido en las ofertas.

Art. 57.- Idioma de la oferta, traducciones y documentos publicos extranjeros.
Las ofertas, incluidos sus anexos tecnicos y folletos, deberan presentarse en 
idioma castellano, o en su defecto, acompahadas de traduccion por un 
traductor publico matriculado en la Republica del Paraguay.
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Para este acto, la Administracion Contratante podra solicitar la presencia de 
la Escribanla Mayor de Gobierno.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° -SL^L| t —

Durante el acto de apertura, solo podran rechazarse las ofertas presentadas 
despues de la bora y fecha limite de presentacion de ofertas, las cuales seran 
devueltas al oferente sin abrir.

Seccion I
Comision de evaluacion y garantfas

Capitulo III 
Evaluacion de ofertas

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

De todo lo ocurrido se labrara un acta en el que se dejara constancia de 
quienes presentaron ofertas, de los antecedentes recibidos y de las 
observaciones que formulasen los oferentes y los miembros de la comision 
de apertura, de acuerdo a lo establecido en el PBC.

En el acto de apertura se procedera a recibir los sobres cerrados de las 
ofertas que contengan los antecedentes administrativos, las ofertas tecnicas 
y economicas. En este acto se realizara una revision meramente formal y 
cuantitativa y se verificara si se han incluido todos los antecedentes exigidos 
por la normativa aplicable y las bases de la licitacion, a traves del uso de 
listas de verificacion documental.

Art. 59.- Comision de Evaluacion de Ofertas.
La Comision de Evaluacion de Ofertas estara conformada por dos 
representantes del MEE y tres representantes de la Administracion 
Contratante, quienes seran designados por la maxima autoridad de cada 
institucidn.
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La forma y la cuantia de la garanua de mantenimiento de oferta seran 
determinadas en el PBC por la Administracion Contratante.

Cuando el MOPC actue como Administracion Contratante en los terminos 
del articulo 7 de la Ley N° 7452/2025, podra integrarse la Comision ademas 
por funcionarios de los entes descentralizados que tengan competencias 
relacionadas al proyecto.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

-

con imparcialidad e 
plazo maximo para emitir y presentar un soloN°

El MEF, en conjunto con la Administracion Contratante, elaborara una 
guia sobre el proceso de evaluacion, los roles y responsabilidades de esta 
comision.

Decreto N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

Los miembros de la Comision calificaran las ofertas 
independencia, y tendran un 
informe de calificacion con su recomendacion final, los cuales deberan estar 
establecidos en el PBC, concordante con la magnitud del proyecto, su 
complejidad o la documentacion que se haya exigido en la oferta.

Cuando se tratase de licitaciones para cuya apreciacion se requieran 
conocimientos tecnicos especificos o conocimientos especializados, la 
comision de evaluacion de ofertas podra requerir la intervention de peritos 
tecnicos, dependencias especializadas o solicitar informes a instituciones 
estatales que cuenten con tales conocimientos especificos, debiendo 
constar en la evaluacion la consulta realizada y respuesta.

Art. 60.- Garantia de mantenimiento de oferta.
La Administracion Contratante exigira a los oferentes la constitution de 
una garantia de mantenimiento de sus ofertas hasta la firma del contrato.
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Art. 61.-

b)

c)

ajustan

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

DecretoN° -S—

Seccion II
Conformidad y sistemas de evaluacion

en
las

La adjudicacion del contrato podra dejarse sin cfecto si el adjudicatario no 
cumple con la constitucion de la garantia de cumplimiento de contrato, sin 
perjuicio de la perdida de la garantia de mantenimiento de la oferta 
previamente constituida a favor de la Administration Contratante.

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

La garantia de mantenimiento de oferta debera estar vigente hasta que se 
proceda a la constitucion de la garantia de cumplimiento de contrato o se 
rechace la totalidad de las ofertas. Las empresas que retiren 
injustificadamente su oferta antes de la adjudicacion, perderan la garantia 
constituida, la que quedara a favor de la Administracion Contratante.

Conformidad de la oferta con el PBC.
La determination por parte de la Administration Contratante de si una 
oferta se ajusta al PBC, se basara solamente en el contenido de la propia 
oferta.

Una oferta se considerara ajustada al PBC cuando concuerda con todos los 
terminos, condiciones y especificaciones de los mismos, sin desviacion, 
reserva u omisiones significativas. Constituira una desviacion, reserva u 
omision significativa aquella que:

a) Afecte de manera sustancial el alcance y la calidad de los bienes y 
servicios, o de las obras, especificados en el PBC; o
Limite de manera sustancial, en discrepancia con lo establecido 
el PBC, los derechos de la Administracion Contratante o 
obligaciones del oferente emanadas del contrato; o
De rectificarse, afecte la competencia en igualdad de condiciones 
perjudicando a los demas oferentes cuyas ofertas^-sy 
sustancialmente al PBC.
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Art. 62.-

Art. 63.-

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° | _

lo que 
:rdnea

Toda oferta que no se ajuste sustancialmente al PBC sera rechazada por 
la Administracion Contratante. No se podran subsanar estas deficiencias 
para lograr la aceptacion en la oferta.

N°

La Comision de Evaluacion de Ofertas funcionara de acuerdo al siguiente 
procedimiento:

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

Sistemas de evaluacion de ofertas.
Las ofertas deberan ser presentadas en dos sobres: el primer sobre 
contendra la documentacion administrativa y oferta tecnica, y el segundo 
sobre contendra la oferta economica.

a) Los aspectos tecnicos sobre los que debera pronunciarse la Comision 
seran los indicados en el PBC.

b) La Comision labrara un acta de calificacion, declarando tecnicamente 
aceptables o no aceptables las ofertas presentadas. Seran 
tecnicamente no aceptables las ofertas en las que uno o mas de los 
aspectos presentados no cumplieren sustancialmente con lo 
dispuesto en el presente Reglamento y/o en el PBC.

c) De no existir propuestas tecnicamente aceptables, la Comision 
recomendara que la licitation sea declarada desierta.

d) Los plazos necesarios para el procedimiento de estudio y evaluacion 
de ofertas tecnicas se encontraran establecidos en PBC.

Aclaraciones de la oferta.
La Administration Contratante, a solicimd de la Comision de Evaluacion 
de Ofertas, podra requerir de los oferentes en la etapa de la evaluacion de 
las ofertas, las aclaraciones, rectificaciones por errores u omisiones de 
forma, y la entrega de antecedentes, asi como otras cuestiones que no 
constituyan una desviacion significativa de la oferta , con el objeto de 
clarificar y precisar el correcto sentido y alcance de la oferta, e^ti® 
alguna sea descalificada por aspectos formales o por interpretation
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Art. 65.-

Art. 64.- Apertura de los sobres de oferta tecnica.
La apertura de los sobres de las ofertas tecnicas se realizara en la fecha, bora 
y lugar establecidos cn el PBC y a ella podran asistir los oferentes que lo 
deseen.

Seccion III
Evaluacion Tecnica y Economica

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Slim.,

N°

Decreto N°

-54-

de los documentos licitatorios en su evaluacion tecnica y econdmica, 
velando siempre por el principio de transparcncia del proceso y de igualdad 
de los oferentes.

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

En la ceremonia de apertura se labrara un acta en el que se dejara constancia 
de las personas que presentaron ofertas, de los antecedentes recibidos y de 
las observaciones que formulasen los oferentes y miembros de la comision 
de apertura.

La Comision procedera a abrir las ofertas tecnicas, las que contendran la 
documentacion administrativa, y verificara que se hayan presentado los 
antecedentes solicitados.

Evaluacion Tecnica.
Se analizara la oferta tecnica en cuanto al cumplimiento de la 
documentacion legal y administrativa basica, eliminando a aquellas que no 
cumplan con el suministro de dicha documentacion, o que dicha 
documentacion sea insatisfactoria. Asimismo, la oferta sera evaluada en 
cuanto al cumplimiento de los aspectos tecnj^os indicados en el PBC.

La Comision sera quien determine si los errores u omisiones pueden ser 
subsanados mediante este procedimiento. Podra, asimismo, si lo estima 
necesario, prorrogar el plazo de evaluacion, notificando a todos los 
oferentes y publicando el nuevo plazo en el portal del SICP.
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La Comision de Evaluation de Ofertas labrara un acta de calificacion, que 
sera firmada por todos los integrantes de la misma.

Art. 66.- Apertura de los sobres de ofertas economicas.
La apertura de los sobres de las ofertas economicas se realizara en la fecha, 
bora y lugar establecidos en el PBC, y a ella podran asistir los ofcrentes que 
lo deseen.

En la ceremonia de apertura se labrara un acta en el que se dejara constancia 
de las personas que presentaron ofertas, de los antecedentes recibidos y de 
las observaciones que formulasen los oferentcs y miembros de la comision 
de apertura.

Al momento de la apertura de las ofertas, se lecran las mismas en voz alta 
y se registraran en el acto los dates econdmicos principales de las ofertas.

La comision de apertura dara a conocer el resultado de la evaluation tecnica 
de las ofertas, y procedera a abrir solo los sobres de las ofertas que hayan 
sido declaradas tecnicamente aceptables.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

-sqm—

N°

Decreto N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Las ofertas economicas que 
en el PBC o 
rechazadas.

no incluyan todos los documentos requeridos 
que presenten enmiendas o condicionamientos seran

Los sobres de los oferentes, cuyas ofertas no fueron aceptadas en la. etapa 
de evaluation tecnica, seran devueltos, sin abrir, dejandose constancia de 
ello en el acta correspondiente.

Art. 67.- Evaluacion de ofertas economicas.
Se analizara la oferta economica una vez evaluada la propuesta tecnica. En 
la etapa de evaluacion de las ofertas economicas, la Comision de Evaluacion 
verificara si las ofertas economicas se ajustan al PBC y evaluara estas 
atendiendo los factores de licitation establecidos en el PBC.

7%
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En caso de no existir ofertas econdmicas validas, la Comision recomendara 
declarar desierta la licitation.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas 

■s 41-11 -

Seccion IV
Publicidad y adjudicacion

Art. 68.- Publicidad del proceso de evaluacion.
Se dejara constancia escrita de todas las actuaciones realizadas por la 
Comision de Evaluation de Ofertas, que debera ser publicada en el sitio 
electronico de la DNCP, una vez concluido el proceso.

N°

Decreto N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

La resolution de adjudication debera considerar la recomendacidn de la 
Comision de Evaluacion de Ofertas y exponer los fundamentos que 
justifiquen la decision. La misma sera notificada a todos los oferentes y 
publicada en el portal del SICP.

Una vez realizada la evaluacion econdmica, administrativa y tecnica, la 
traves de la Administration 

que versara 
exclusivamente sobre la oferta economico-financiera, el cual debera 
emitirse dentro del plazo de 20 (veinte) dias.

Comision de Evaluacion de Ofertas, a
Contratante, debera solicitar al MEF

Art. 69.- Adjudicacion.
En caso de una recomendacidn de adjudication, dentro del plazo de 10 
(diez) dias contados desde la recepcidn de la recomendacidn de la Comision 
de Evaluacion de Ofertas, la Administration Contratante dictara resolution 
que decida la adjudication de la licitacidn.

A partir del referido dictamen, la Comision de Evaluation de Ofertas 
labrara un acta de calificacidn, que sera firmada por todos los integrantes 
de la misma, en la cual se recomendara la adjudication al oferente ganador.

un dictamen
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Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

■Sqm—

N°

Decreto N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

La adjudicacion de la licitacion se decidira mediante un sistema de 
evaluation predeterminado en el PBC, que debera atender a uno o mas de 
los factores establecidos en la Ley y en esta reglamentacion.

En el PBC podran utilizarse, entre otros, sistemas que impliquen la 
asignacion de puntajes a ofertas tecnicas y economicas, determinando el 
puntaje final a partir de la ponderacion de aquellos, o bien, sistemas que 
impliquen considerar como oferta ganadora aquella que tenga la mejor 
oferta economica, entre aquellas que hayan superado el puntaje minimo de 
la oferta tecnica.

El adjudicatario, en el plazo que se indique al efecto, renovara la garantia de 
mantenimiento de la oferta por el plazo que se determine y debera 
mantenerla vigente hasta que sea entregada la garantia de fiel cumplimiento 
de contrato.

En caso de incumplimiento de esta obligation, el oferente adjudicatario no 
podra constituir la SOE y la Administration Contratante hara efectiva la 
garantia.

Art. 70.- Supuesto de un solo oferente.
En caso de presentarse una sola oferta valida que cumpla con los requisitos 
y condiciones establecidos en el PBC de la licitacion, o que tras la evaluation 
tecnica o economica quedase solo una oferta elegible, la Administration 
Contratante podra establecer la posibilidad de adjudicar al unico oferente, 
pero sujeto al cumplimiento de las siguientes condiciones previas:

a) Revision y cotejo de los costos y precios ofertados por parte del 
MEE, previo a la recomendacion de la comision de evaluation.

b) Una vez recibida la respuesta por parte del MEF, la Administration 
Contratante, con base en las recomendaciones recibidas, debera 
proceder a solicitar al oferente un ajuste de su oferta presentada. toda 
vez que dicho ajuste constituya una propuesta de mejora financiero- 
economica de la oferta original en linea con et^nabtis critico de los 
costos y proyecciones de la oferta original. /N

3AB 'X' > jO a. M Z c
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Art. 71.-

Art. 73.-

Capitulo IV 
Impugnaciones

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

N°

Decreto N° 

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Art. 72.- Derecho de la Administracion Contratante a desistir del proyecto.
La Administracion Contratante podra, previo dictamen favorable del MEF, 
desistir del proyecto en cualquier momento antes de la suscripcion del 
contrato por razones de interes publico o de conveniencia administrativa, 
mediante resolucion debidamente fundada.

Impugnaciones.
Podra interponerse recurso de reconsideracion contra las decisiones de 
precalificacion, calificacion o adjudicacion ante la Administracion 
Contratante, dirigido a su maxima autoridad dentro del plazo establecido 
en la Ley.

Empate de ofertas.
En caso de igualdad en los terminos de las ofertas economicas se aplicaran 
las disposiciones sobre mecanismos de desempate que se establezcan en el 
PBC, basandose en principios de competitividad y eficiencia.

El recurso debera estar fundado e ir acompahado de toda la documentacion 
correspondiente al acto impugnado, al igual que laCgaJantia de impugnacion 
exigida en el PBC, la cual sera ejecutable si la impugnStion fuera rechazada.

En caso de prescntarse una unica oferta, la Administracion Contratante 
debera elaborar una memoria justificativa que fundamente, desde el punto 
de vista econdmico y financiero, la razonabilidad y conveniencia de die ha 
oferta. Esta memoria tendra caracter tecnico y debera demostrar que la 
propuesta cumple con los intereses del proyecto. El documento sera 
remitido al MEF para que dicha cartera emita su parecer en un plazo 
maximo de 10 (diez) dias habiles.
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Art. 74.- (SOE).

La resolution de la Administration Contratante pondra fin 
administrativa, abriendo la via jurisdiccional respectiva.

Capftulo V
De la Sociedad de Objeto Especifico

le haya adjudicado el contrato de PPP debera constituir 
a la legislation paraguaya, 
xPPP.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Constitution de la Sociedad de Objeto Especifico

Una vez recibido el recurso y si fuera interpuesto dentro del plazo y 
acompanado de los recaudos exigidos, se correra vista a la PGR, para que 
emita un dictamen sobre la procedencia del mismo, en un plazo de 10 (diez) 
dias habiles de recibido el expediente. Para este efecto, podran hacerse 
asistir por especialistas tecnicos para el analisis de los argumentos vertidos 
en el recurso.

N°

-59-

E1 monto de esta garantia debera establecerse en el PBC, y no podra ser 
superior al 1% (uno por ciento) del costo total del proyecto. La vigencia de 
la garantia de impugnacion sera establecida en el PBC y en todos los casos 
debera ser mayor a 30 (treinta) dias, contados a partir de la interposition 
del recurso de reconsideration.

Decreto N° 

a la discusion

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

Recibido este dictamen, la maxima autoridad de la Administracion 
Contratante se pronunciara de manera fundada dentro del plazo de 5 
(cinco) dias habiles y su resolution debera notificarse al recurrente en un 
plazo no mayor de 2 (dos) dias habiles, despues de haber sido dictada.

Dentro del plazo fijado en el PBC, el que no podra ser inferior a 60 (sesenta) 
dias, a ser contados desde que la resolucion de adjudication quede firme, el 
oferente a quien se 
legalmente una sociedad anonima, de acuertfc 
con la cual se celebrara y formalizara el Contrai

i I ★i f
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N°

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° 

Con relation a las modificaciones de la composition actionaria, a la cesion 
de contrato o de acciones despues de la entrada en vigor del Contrato, se 
estara a lo descrito en el articulo 78 de este Decreto.

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

En el caso de oferentes adjudicados en consorcio, la SOE debera 
constituirse con los mismos socios, accionistas o integrantes del consorcio 
y en las mismas proporciones que estos mantenian a la fecha de 
adjudication.

-60-

De conformidad al articulo 25 de la Ley, el accionista mayoritario de la SOE 
as! constituida debera ser el oferente adjudicado, en un porcentaje mlnirno 
a ser determinado en el PBC, que en ningun caso podra ser inferior al 51% 
(cincuenta y un por ciento), y siempre que la agrupacion de empresas 
accionistas resultante cumpla con los requisitos de capacidad y solvencia 
inicialmente requeridos en el proceso competitivo.

El objeto de la SOE sera determinado en el PBC de bases de la licitation, 
de conformidad con las caracterlsticas propias de las obras o servicios 
licitados. La duracion minima de la sociedad sera el tiempo mas largo entre 
el plazo que dure el Contrato PPP, mas dos anos o el tiempo que deba durar 
la garantla de las obras o servicios a ser realizados. Las bases de licitation 
podran establecer otras caracterlsticas y r^Cjuititos que debe cumplir dicha 
sociedad.

Los accionistas minoritarios en ningun caso podran ser otros oferentes de 
los que hayan participado en la licitation, ni exceder el porcentaje de 
participation que las bases de licitation determinen, salvo que la 
Administracion Contratante lo apruebe por razones fundadas y no se 
deteriore el nivel de capacidad y solvencia original.

fest
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El capital social debera estar siempre constituido por acciones nominativas 
y su pago o integracion debera acreditarse mediante el Balance de Apertura 
de la sociedad u otro mecanismo general y objetivo que determine el PBC.

El cierre financiero del proyecto debera completarse 
establezca el PBC.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas 
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N°

-61-

E1 capital integrado de la SOE, al momento de su constitucion debera ser, 
en principio, al menos equivalente al 20% (veinte por ciento) del 
presupuesto oficial estimado por la Administracion Contratante.

POR EL CUAL SE REGLAMENT A LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

Decreto N°

En caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones senaladas en 
este articulo, la Administracion Contratante deiara sin efecto la 
adjudicacion. Dicha decision requerira el dictamen previo del MEF. En ese 
caso, la Administracion Contratante hara efectivas las garantias del 
adiudicatario que se encuentren vigentes y este no tendra derecho a 
indemnizacion alguna.

Sin perjuicio de las normas generales sobre contabilidad aplicables a las 
sociedades, la Administracion Contratante podra exigir a la SOE a traves 
de las bases de licitation, los registros y asientos accesorios de information 
contable que se consideren necesarios para fiscalizar al contrato de PPP y a 
la SOE.

en el plazo que

Las bases de licitation podran establecer un monto o porcentaje minimo 
mas bajo siempre que se pueda evidenciar que la transferencia de riesgos 
sigue siendo efectiva con dicho menor porcentaje, y siempre que se 
cumplan las exigencias legales en relation con esta materia

/ OEt
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establezca para

TITULO V

EJECUCION CONTRACTUAL

Cada proyecto debera responder a las siguientes caracterlsticas:

sea util, conveniente

Una vez notificada la resolucion que deje sin efecto la adjudicacion, la 
Administracion Contratante podra proceder a realizar una nueva licitacion 
publica, conforme al presente reglamento y al PBC que se 
el efecto.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

-sMm-

Capitulo I
Regimen general contractual

Art. 75.- Regimen economico para el desarrollo de los proyectos de PPP.
Los PBC elaborados para los procesos de contratacion identificaran las 
contribuciones y contraprestaciones que corresponderan en terminos 
generales e integrales al participante privado. Se determinaran igualmente y 
en similares condiciones, los aportes publicos de la Administracion 
Contratante cuando estos correspondan.

N°

Decreto N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

a) Especifico: concreto y preciso;
b) Medible: evaluable, cuantificable;
c) Viable: susceptible de concretarse;
d) Pertinente: adccuado para cumplir los objctivos; y
e) Oportuno: presentarse en el momento en 

y/o necesario.

No obstante, seran los contratos respectivos los que detallen, describan e 
identifiquen con claridad y precision la composicion exacta de aportes y 
contribuciones publicas y las contraprestaciones que correspondan al 
participante privado, en un regimen preciso, eficiente y coherente con los 
PBC.
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Art. 76.-

Art. 77.

f)

g)

Forma y suscripcion del contrato.
Los Contratos PPP seran celebrados entre la Administracion Conttatante, 
representada por su titular, y la SOE dentro del plazo que establezca el PBC.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas 
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a)
b)
c)
d)
e)

N°

Decreto N°

Nombre, datos de identificacibn y capacidad juridica de las partes; 
Personeria de los representantes legales de las partes;
El objeto del contrato;
Los derechos y obligaciones de las partes;
Las caracteristicas, especificaciones, estandares tecnicos, niveles de 
desempeho y calidad para la ejecucibn de la obra y prestacion de los 
servicios;
La relacion de los inmuebles, bienes publicos y derechos afectados 

inacion del contrato;
El regimen financiero del pr&yecto, con 
favor del participante priv:

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Contenido minimo.
El Contrato PPP debera contener, como minimo:

las contraprestaciones a

Si transcurriese el plazo fijado en el PBC y el contrato no fuese suscrito por 
responsabilidad del adiudicatario, la Administracion Contratante debera 
dejar sin efecto la adjudicacion realizada y hara efectiva la garantia de 
mantenimiento de oferta. Adicionalmente, podra adjudicar el contrato a la 
siguiente mejor oferta o convocar a una nueva licitacion publica, en los 
terminos regulados en la ley.

al proyecto y su destino a kTte

Previamente a su suscripcion, se requerira el dictamen favorable de la PGR 
y del MEF, los cuales deberan ser emitidos y enviados a la Administracion 
Contratante dentro de un plazo maximo de 15 (quince) dias de recibida la 
solicitud de la Administracion Contratante. En caso de no pronunciarse 
explicitamente en el plazo referido se reputara aceptado el contrato a ser 
suscripto.
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1)

tn

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

y de 
de las partes;

N°

Decreto N° 

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

a la

-64-

h) El regimen de distribucion de riesgos tecnicos, de ejecucion de la 
obra, financieros, por caso fortuito o fuerza mayor y de cualquier 
otra naturaleza entre las partes, que en todo caso debera ser 
equilibrado;

i) El plazo para el inicio y terminacion de la obra, para el inicio en la 
prestacion de los servicios, asi como el plazo de vigencia del contrato 
y, en su caso, el regimen para prorrogarlos;

j) La indicacion de las autorizaciones para el desarrollo del proyecto;
k) Remuneracion del participante privado, que debera desglosar las 

bases y criterios para el calculo de los costos de inversion, de 
funcionamiento y de financiacion y, en su caso, de los ingresos que 
el Participante privado pueda obtener de la operation de las obras o 
equipos;
Causas y procedimientos para determinar las vanaciones de la 
remuneracion a lo largo del periodo de ejecucion del contrato;

i) Formulas de pago y, particularmente, las condiciones bajo las cuales, 
en cada vencimiento o dentro de un determinado plazo, los pages 
pendientes a cargo de la Administration Contratante y los importes 
que el participante privado debe abonar a esta, como consecuencia 
de penalidades o sanciones, pueden ser objeto de compensation;

n) Sistema de control por parte de la Administration Contratante 
aplicable a la ejecucion del contrato, especialmente respecto a los 
objetivos de rendimiento, asi como las condiciones bajo las cuales 
se autorice a realizar cesiones o subcontratos;

o) Destino de las obras y equipamientos objeto del contrato, 
finalization del mismo;

p) Los supuestos de rescision, resolution y termination anticipada del 
contrato, de sus efectos, asi como los terminos y condiciones para 
llevarlas a cabo;

q) El regimen de penas convencionales 
incumplimiento de las oblig

sanciones por
riones
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r)

s)

Art. 78.-

Los mecanismos de mitigacion y compensacion pot dano ambiental, 
en

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

DecretoN° ■ —

Los PBC de la licitacion estableceran las condiciones y requisites que 
debera cumplir el participante privado, a los efectos de viabilizar la cesibn 
total o parcial del contrato o de las acciones de la SOE. La Administracion 
Contratante debera contar previamente con el dictamen del MEF, antes de 
emitir su autorizacion.

N°

Cesion de contrato o de las acciones.
La cesion total o parcial del contrato o de las acciones de la SOE requerira 
la autorizacion de la Administracion Contratante.

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

Producida la cesion del contrato o de las acciones, el cesionario quedara 
subrogado en todos los derechos y obligaciones que correspondan al 
cedente.

No se procedera a la devolucion o cancelacion de las garantias prestadas 
por el cedente hasta tanto se hubiesen constituido en debida forma las que 
debera otorgar el cesionario.

Los PBC estableceran los plazos, formas y condiciones a partir de las cuales 
la composicion accionaria de la SOE podra modificarse. Toda modificacion 
de la composicion accionaria de la SOE debera requerir la aprobacion 
previa de la Administracion Contratante. Los PBC podran establecer 
limitaciones a las modificaciones de las participaciones y/o transferencia de 
acciones a terceros durante la fase de construccion mas 2 (dos) ahos, que 
en todo caso no podran ser superiores al 50% (cincuenta por ciento) del 
total de las acciones salvo casos excepcionales y previstos en el PBC.

los terminos del articulo 11 de la Ley N° 3001/2006, 
“De Valoracion y Retribucion de Servicios Ambientales”; y 
Los procedimientos de solucion de controversias.
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Art. 79.-

de las siguientes

Al solo efecto de comunicacion, la SOE informara a requerimiento de la 
Administracion Contratante de aquellos subcontratos que pretenda 
formalizar en el marco de la ejecucion del contrato PPP.

Deposito;
Aval;
Fianza bancaria;
Carta de creditor
Poliza de seguros. /

Capftulo II 
De las Garantias

a)
b)
c)
d)
e)

N°

Las garantias que deban ofrecerse podran adoptar alguna 
formas a ser especificadas en el PBC:

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

Subcontrato.
El participante privado podra subcontratar cualquier tipo de actividad 
comprendida dentro del Contrato PPP bajo el regimen de derecho privado, 
salvo que estuviera expresamente prohibido por las bases de licitacion. En 
todos los casos, el participante privado sera siempre el responsable ante la 
Administracion Contratante, de la correcta ejecucion del contrato y 
respondera ante la Administracion Contratante y ante los usuarios por las 
obligaciones que incumplan los terceros subcontratistas. Asimismo, el 
Estado no tendra en ninguna circunstancia responsabilidades u 
obligaciones con los terceros subcontratistas. Los PBC deberan establecer 
requisites para la implementacion de tales subcontratos.

Art. 80.- Garantias.
La Administracion Contratante exigira a los Participantes Privados 
adjudicatarios la constitucion de una garantia de cumplimiento de contrato 
por las Eases de construccion y operacion, como minimo.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° —
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Art. 81.-

Art. 82.-

Art. 83.- Afectacion de las garantias constituidas.
La Administration Contratante podra hacer efectivas las garantias de 
cumplimiento de contrato, total o parcialmente, en los casos de 

las siguientes situaciones:

N°

o parcialmente, 
incumplimiento del mismo y, en particular, en

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

Ampliation de garantias del contrato.
En caso de que se hagan efectivas sobre la garantia las penalidades o 
indemnizaciones exigibles al participante privado, este debera reponer o 
ampliar aquella en la cuantia que corresponda, en el plazo de 15 (quince) 
dias desde la ejecucion, incurriendo en caso contrario en una causal de 
resolution contractual.

Cuando, como consecuencia de una modification del contrato, 
experimente variation el monto del mismo, debera reajustarse la garantia, 
para que guarde la debida proportion con el nuevo monto, en el plazo de 
15 (quince) dias contados desde la fecha en que se notifique al contratante 
el acuerdo de modificacidn.

Las garantias a que se refiere este articulo, deberan ser suficientes. Su 
naturaleza, forma y cuantia se determinara en el PBC de licitation.

Conforme con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley, las garantias deberan 
ser emitidas por una entidad debidamente autorizada por el Banco Central 
del Paraguay, en los terminos y condiciones establecidos en el PBC.

Garantias del Contrato.
El participante privado debera constituir las garantias de cumplimiento de 
contrato que abarque las fases de construction y de operacion en los plazos 
establecidos en las bases de licitation.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° -S L| ] ■ —
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N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

El plazo, forma y cuanti'a de la garantia seran establecidos en las bases de 
licitacion. En todos los casos, el plazo de la garantia no podra ser inferior 
al senalado en el PBC de bases de la licitacion para la fase de construccion, 
mas 3 (tres) meses. Esta garantia estara vigente desde la fase preparatoria.

reconstitucion de las garantias y polizas de 
en los PBC de la licitacion, en los plazos

En el caso que la Administracion Contratante hiciera efectiva alguna 
garantia, esta debera reconstituirse o complementarse, segun proceda, en 
el plazo de 15 (quince) dias contados desde la fecha en que se hizo 
efectiva.

-68-

a) Celebration, por parte de la SOE, de algun tipo de acto o contrato 
sin las autorizaciones exigidas por las leyes, el presente Reglamento 
o el PBC de bases de la licitacion.

b) Incumplimiento de las penalidades o sanciones impuestas durante la 
vigencia del contrato.

c) No constitution o no
seguros establecidas
previstos en los mismos.

d) Cualquier retraso en los pagos que el Participante privado tenga que 
realizar al Estado, establecidos en el contrato de PPP.

e) Cualquier incumplimiento de las obligaciones del participante 
privado con terceros, cuando la Administracion Contratante sea 
declarada subsidiariamente o solidariamente responsable.

f) Cualquier otro incumplimiento cstablecido en el contrato o el PBC.

Art. 84.- Garantias en la fase de construccion.
La garantia de construction tendra por objeto asegurar el cumplimiento de 
las obligaciones del participante privado durante la fase de construccion, y 
reemplazara a la garantia de mantenimiento de oferta.

//>2^
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entregar a la Administration 
i el plazo, forma y cuantia

N°

Decreto N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

La Administration Contratante no otorgara la autorizacion de puesta en 
servicio provisoria de la obra, si no se da cumplimiento a la obligation de 
entregar la garantia de operation.

Las bases de la licitation podran exigir constituir nuevas garantias por la 
realization de nuevas inversiones o con el objeto de asegurar el 
cumplimiento de las condiciones en que la Administration Contratante 
recibira la obra objeto del contrato de PPP, entre otras. El plazo de 
constitution, vigencia, forma y cuantia seran establecidos en el PBC de

-69-

La garantia de construction de la obra sera devuelta al participante privado 
una vez terminada y autorizada la puesta en servicio de la totalidad de las 
obras y entregados los documentos exigidos por el contrato para finalizar 
esta Ease, siempre que se haya entregado la garantia de operation a 
satisfaction de la Administration Contratante y de acuerdo al presente 
reglamento.

Cuando el contrato prevea puestas en servicio parciales, siempre que estas 
esten definidas sobre secciones, partes de la infraestructura o unidades que 
tengan su propia funcionalidad, esto es, que scan susceptibles de un 
verdadero aprovechamiento economico o de prestar un servicio efectivo. 
el PBC podra prever un ajuste a la baja teniendo en cuenta el peso de dicha 
section o unidad en la cuantia del importe de la garantia, dando de alta 
anticipadamente en tai caso a la porcion que corresponda de la garantia de 
operation.

Art. 85.- Garantias en la fase de operation.
El participante privado estara obligado a < 
Contratante la garantia de operation, en 
establecidos en el PBC de bases de la licitation.

bases de la licitation.
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Art. 86.-

Art. 87

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° —

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.
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Cuando el contrato prevea puestas en servicio parciales, el PBC podra 
prever la constitucion de las garantias de operacion por importes que 
representen un porcentaje del valor total de la garantia, hasta totalizar el 
importe total a la entrada en servicio definitiva.

La garantia de operacion sera devuelta en el plazo senalado en el PBC, 
siempre y cuando el Participante privado haya cumplido todas las 
obhgaciones contraidas con la Administracion Contratante.

Seguros.
Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley y de lo estipulado en las condiciones 
del contrato, el participante privado debera como minimo las siguientes 
polizas de seguro: responsabilidad civil por danos a terceros y seguro contra 
todo riesgo en zona de obra y accidentes de trabajo que puedan ocurrir 
durante el periodo de vigencia del Contrato PPP.

Las sumas percibidas producto de los seguros por catastrofes seran 
destinadas a la reconstruccion de la obra, salvo que las partes acuerden 
destinarlas a otros fines u obras propias del Contrato PPP.

Los PBC determinaran los plazos, forma, condiciones, importe asegurado 
minimo, modalidades y las demas clausulas que deberan contener dichas 
polizas, asi como el procedimiento de aprobacion de estas.

Las bases de la licitacion podran exigir otro tipo de polizas de seguro.

Capftulo III
Ejecucion del contrato

Control de la Administracion Contratante y obligaciones de 
informacion del participante privado.
La Administracion Contratante y la DGIP del MEF tendran amplias 
facultadcs de control y podran utilizar diferentes instrumentos para el 
ejercicio de sus funciones, tales como el requerimiento de informacion, 
auditorias externas, evaluacion de desempeno, inspecciqries, y peritajes.
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a)

b)

c)

d)

ejercidos abarcaran los aspectos tecnicos, operatives, 
u otros que, 

consideren atinentes o pertinentes

Los controles a ser 
legales, economicos, financieros, contables, ambientales 
conforme a la naturaleza del contrato, se 
incluir.

N°

Decreto N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

A estos efectos, el participante privado quedara obligado a proporcionar, a 
requerimiento de la Administration Contratante o del MEF, toda la 
information y documentacibn relativa al cumplimiento del contrato que 
estos le requieran conjunta o individualmente, sin poder oponer a tai efecto 
el secreto comercial.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas 
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En particular, el Participante privado estara obligado a:

En todos los casos, si se adoptan medidas de control distintas a las 
expresamente previstas en este articulo, deberan ser especificadas de 
manera clara y expresa en el PBC.

Otorgar libre acceso a la Administration Contratante, al fiscal del 
proyecto y a otros agentes u organos de control a los antecedentes 
del proyecto, pianos, memorias de calculo, especificaciones 
relacionadas con el proyecto y, en general, todos los antecedentes 
que sean necesarios para la labor de fiscalizacion y control del 
cumplimiento de las obligaciones emanadas del contrato de PPP.
Entregar los estados financieros trimestrales y anuales de la SOE a 
la Administration Contratante.
Informar la organization y composicion del personal superior del 
participante privado, cuando se constituya la SOE y cada vez que se 
produzca un cambio.
Informar acerca de las condiciones de las garantias que haya 
otorgado el participante privado en relation al contrato de PPP y, en 
particular, la prenda especial o el fideicomiso cj3-s,u caso, indicando 
el nombre y domicilio de los acreedores y garante^

ft*'
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e)

0

El incumplimiento de alguna de estas obligaciones conllevara a la aplicacion 
de las sanciones previstas en el PBC y el contrato PPP, a cargo de la 
Administracidn Contratante.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° —

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

en cada proyecto de

El alcance de las responsabilidades, obligaciones y tareas del fiscal del 
Proyecto PPP o del equipo de supervisores del contrato sera el que 
determine el respectivo contrato de consultoria o de apoyo tecnico con 
dicha persona.

Proporcionar informacion mensual de reclamos presentados por'los 
usuarios, identificando al usuario y el reclamo que haya formulado. 
Toda informacion, datos, instrumentos y/o recaudos pertinentes o 
relacionados al proyecto que se considere oportuno o conveniente 
requerir.

Art. 88.- Del Fiscal del Proyecto.
La Administracidn Contratante designara un fiscal
PPP. Esta designation podra recaer en personas fisicas o juridicas, y podra 
ser una persona distinta para las fases de construction y operation.

Cuando la importancia del proyecto lo requiera, por la cuantia o por la 
complejidad del proyecto, la Administracidn Contratante podra tambien 
contratar los servicios de empresas consultoras privadas en apoyo del buen 
control y seguimiento del mismo y de su mejor administracidn, siempre de 
conformidad con el procedimiento de contratacidn establecido en la Ley.

Art. 89.- Bienes a ser entregados en uso al participante privado.
El contrato determinara los bienes de propiedad de la Administracidn 
Contratante u otras entidades publicas, existentes o a crearse p 
suministrarse durante la vigencia del contrato, respecto de los cuales la 
Administracidn Contratante confiere al participante privado el derecho de 
uso, estando este obligado a revertirlos a la Administracidn Contratante a 
la termination del contrato.
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Art.90.-

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° 

Bienes y derechos que adquiera el participante privado afectados al 
Contrato PPP.

'or el participante 
ixalificados como

N°

El contrato determinara los bienes de propiedad del participante privado, 
preexistentes a la firma del contrato o a crearse, o a suministrarse durante 
su vigencia, y respecto de los cuales este deba transferirlos o revertirlos a la 
Administracion Contratante o retirarlos del area del proyecto, al finalizar el 
Contrato PPP. En estos casos, el contrato determinara la forma de 
transferencia o retiro de los bienes, segun corresponda, y las condiciones 
de estado tecnico o condiciones de reversion que deberan cumplir, de los 
bienes que se deban transferir al termino del contrato, asi como los 
procesos para su debida verificacion.

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Los bienes y derechos que adquiera el participante privado a cualquier titulo 
y que queden afectados al Contrato PPP, no podran ser enajenados 
separadamente, ni hipotecados o sometidos a gravamenes de ninguna 
especie, sin el consenumiento de la Administracion Contratante. Estos 
bienes y derechos afectados al Contrato PPP pasaran a dominio del Estado 
al extinguirse el Contrato PPP.

En el caso que el Contrato PPP comprenda e incorpore bienes, scan 
publicos o privados, que seran utilizados o aprovechados para ejecutar la 
obra o prestar el servicio o actividad, estos seran entregados en uso al 
participante privado en el estado en que se encuentren en el momento de 
la entrega del terreno u obra material, y sera responsabilidad de este cumplir 
con las obligaciones que, con respecto a los mismos, senalen los PBC de la 
licitacion.

La Administracion Contratante mantendra un registro actualizado de todos 
los bienes y derechos afectados al contrato. Seran bienes afectados al 
contrato todos aquellos bienes y derechos adquiridosj 
privado, a cualquier titulo, durante el contrato, y que^a: 
tales por la Administracion Contratante.
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Art. 91.-

Art. 92.- Fase de Construccion.

El participante privado podra adquirir para el Estado los inmuebles 
necesarios para realizar las obras establecidas en el contrato. En todo caso, 
los PBC serialaran el procedimiento para la adquisicidn de los bienes.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° • —

a)
b)
c)
d)

N°
Los recursos necesarios para las indemnizaciones que correspondan podran 
see aportados por la Administracidn Contratante, por el participante 
privado o por ambos, conforme a los PBC de la licitacion.

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Comprendera los siguientes aspectos, de acuerdo 
contratacidn de PPP:

La realizacion de los estudios previstos en el Contrato PPP.
La construccion de las obras senaladas en el Contrato PPP.
La provision del equipamiento definido en el Contrato PPP.
El mantenimiento y reparacion de los bienes u obras materiales de 
dominio publico o privado entregados al participante privado, en el 
estandar que disponga el Contrato PPP, desd&<lirjicio del contrato.

a la modalidad de

Recursos necesarios para la expropiacion de bienes.
En el PBC se podra prever que el participante privado realice, por si o a 
traves de terceros todas o algunas de las actividades que le competen a la 
Administracidn Contratante en los aspectos tecnicos para la identificacion 
de los bienes declarados por Ley como de utilidad publica, y que deban ser 
expropiados para permitir la ejecucidn del proyecto.

Cuando la expropiacion fuese asumida por la Administracidn Contratante, 
ella debera prever los recursos administrativos, presupuestarios y 
financieros para realizar el catastro de los terrenos afectados, contar con un 
plan de Eberacidn detallado teniendo en cuenta los impactos socio­
ambientales, todo ello previo a la suscripcidn del contrato.

wo
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e) privado del

f)

Art. 93.-

Art. 94.-

N°

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° 

Funciones y atribuciones del fiscal del proyecto.
El fiscal del proyecto velara por el buen desarrollo del Contrato PPP y 
tendra todas las funciones y atribuciones que senale el Contrato PPP, asi 
como las que se definan en el contrato de asistencia tecnica respectivo.

Fiscalizacion del proyecto durante la fase de construccion.
Durante la fase de construccion del proyecto de PPP, la Administracion 
Contratante nombrara un Fiscal del Proyecto que tendra la funcion de velar 
por el cumplimiento de las obligaciones contractuales correspondientes a 
dicha fase. El Fiscal del Proyecto actuara bajo la direccion y supervision del 
responsable de la administracion del contrato que determine la 
Administracion Contratante, debiendo mantener informado a este de todos 
los hechos relevantes que pueden afectar el desarrollo del contrato y las 
contingencias fiscales.

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

Con caracter general, el fiscal debera velar, de manera proactiva, por el 
adecuado desarrollo del contrato, manteniendo debidamente informada a la 
Administracion Contratante a traves del gerente del contrato, de la 
evolucion del mismo, incluyendo, en lo posible, la anticipacion de 
eventuales incumplimientos, incidencias, conflictos, controversias u otros 
hechos relevantes, prestando el apoyo que se establezca en relation con las 
labores de administracion del contrato, brindando apoyo y asesoria tecnica 
ante cualquier potential conflicto o toma de decision relevante, conforme a 
lo que se defina en el respectivo contrato de asistencia y de manera 
coherente con lo que al efecto pueda prever ekCo^itrato PPP.

El uso y goce sobre bienes del dominio publico o 
Estado, destinados a desarrollar el proyecto de PPP.
El uso y goce sobre bienes privados destinados a desarrollar el 
proyecto de PPP.
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Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° -S i- —

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

k) Interactuar de manera adecuada 
participante privado, actuando 
a

a) Velar de manera proactiva para que el participante privado cumpla 
con sus obligaciones contractuales;

b) Velar de manera proactiva por el adecuado desarrollo de la 
construccion de las obras, manteniendo debidamente informada a la

y en 
las obligaciones 

en su caso

-76-

Se incluiran, entre otras, las siguientes funciones y atribuciones:

la categorizacion de los incumplimientos y/o en la 
en relacion al establecimiento de las

Administracion Contratante de la evolucion de la misma 
especial de posibles incumplimientos de 
establecidas en el contrato de PPP para que en su caso esta pueda 
dar el aviso correspondiente al participante privado, solicitarle 
medidas correctoras si resulta oportuno o proceder a aplicar las 
penalidades contractuales que correspondan;

c) Velar para que los disenos, pianos, estudios y especificaciones del 
proyecto de PPP se mantengan de conformidad con lo establecido 
en el Contrato PPP;

d) Velar por el cumplimiento de las especificaciones y normas tecnicas 
sobre la construccion de las obras;

e) Velar por el cumplimiento del plan de trabajo propuesto por el 
participante privado;

f) Velar por el cumplimiento de las normas de seguridad;
g) Velar por el cumplimiento de las normas de calidad;
h) Velar por el cumplimiento de las normas ambientales;
i) Asesorar en

materialidad de los mismos 
posibles penalizaciones.

j) Revisar la Informacion estadistica, financiera o tecnica entregada por 
el Participante privado, o de cualquier tipo que pueda estar previsto 
en el contrato o en la legislacion relevante;

con el representante que designe el 
con la debida proactividad conforme 

lo previsto en el Contrato PPP y en el c de asistencia tecnica.
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Art 95.-

Art 96.-

Art 97.-

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° MME -

Inicio de la construccion de las obras y declaraciones de avance.
El Contrato PPP podra establecer plazos maximos para el inicio de la 
construccion y para el cumplimiento de las etapas de avance de la obra, asi 
como determinar las sanciones que correspondan en caso de retraso en los 
mismos.

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Ejecucion de la obra.
La obra se ejecutara conforme a las disposiciones previstas en el Contrato 
PPP. A tai efecto, el participante privado debera presentar al fiscal del 
proyecto todos los documentos exigidos en el contrato, quien los remitira 
para su aprobacion a la Administracion Contratante.

Cumplimiento de plazo.
El participante privado esta obligado a concluir las obras y ponerlas en 
servicio en las fechas y plazos totales o parciales que se indiquen en el 
Contrato PPP o en las determinadas en su oferta, segun corresponda.

l) Supervisar el grade de cumplimiento de los niveles de desempeno, 
recabando la informacion necesaria, resolviendo dudas y 
discrepancias, desarrollando los calculos que se requieran e 
informando y opinando con relation a dicho grade de cumplimiento.

m) Supervisar la debida aplicacion del regimen tarifario y los derechos 
de los usuarios, segun se defina en el Contrato PPP.

n) Entregar a la Administracion Contratante otros reportes especificos 
que esta le pueda solicitar con relation a la buena gestion del 
Contrato PPP durante todas sus fases;

o) Velar por la reversion de la infraestructura en las condiciones 
previstas contractualmente al termino del contrato.

7^

BA
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Art. 98.- Inversion o construccion por etapas.
El Contrato PPP debera establecer si la inversion y la construccion, 
respectivamente, se realizaran en una o varias etapas durante el periodo de 
vigencia del contrato, de conformidad al cumplimiento de los niveles de 
servicio previamente establecidos, asi como los plazos y condiciones a que 
ellas estaran sujetas.

El contrato podra igualmente determinar ottos eventos eximentes, cuyo 
acaecimiento otorgue el derecho de ampliation del plazo de contrato, sin 
perjuicio de las compensaciones que procedan para aquellos que se definan 
en el contrato como eventos de compensacion, y bajo las condiciones que 
se determinen en el contrato.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° _

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Cuando el retraso en el cumplimiento de los plazos parciales o del plazo 
total fuere imputable a la Administration Contratante, el participante 
privado tendra derecho a una ampliation en el plazo de la construccion 
equivalente al periodo de entorpecimiento o paralizacion, sin perjuicio de 
las compensaciones que procedan conforme a lo previsto en el contrato.

El Contrato PPP debera determinar claramente los plazos para las 
construcciones o inversiones y si estas dan o no lugar a modification del 
regimen economico del contrato, estableciendo a que condiciones afectaria 
y como se cuantificaria dicha modification. En caso que nada disponga el 
Contrato PPP, se entendera que las inversiones o construcciones no daran 
lugar a la revision del cronograma de construction ni del regimen 
economico.

El Contrato PPP indicara las penalidades a beneficio de la Administration 
Contratante por los incumplimicntos contractuales, asi como las medidas 
accesorias en provecho del usuario/beneficiario, tales como el usufructo 
gratuito del servicio por un plazo determinado, las ventajas adicionales no 
contempladas originalmente en el proyecto, entre otros.

Z A A
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a)

b)

c) sea

d)

e)

f)

g)

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

N°

Decreto N° 

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

o la

Art. 99.- Fase de operacion.
Esta fase comprendera los siguientes aspectos, de acuerdo con la modalidad 
de Contrato PPP de que se trate:

Art. 100.- Autorizacion de puesta provisoria en servicio.
El participante privado podra solicitar la puesta provisoria en servicio, total 
o parcial de la obra, servicio o actividad, si asi lo estipula el Contrato PPP. 
La Administracion Contratante debera aprobar o rechazar la puesta 
provisoria en servicio en un plazo maximo de 30 (treinta) dias contados 
desde la fecha de presentacion de la solicitud.

La prestacion del servicio para el que fue construida la obra, 
operacion y ejecucion de una actividad de interes general;
La conservacion y mantenimiento de la obra, instalaciones y 
equipamiento en optimas condiciones de uso, con enfoque 
preventive, segun lo exigido en el Contrato PPP;
La operacion de los sistemas, equipos o plantas de los que 
responsable, en las condiciones debidas para el cumplimiento de los 
objetivos y estandares requeridos.
El cobro de tarifas que pagaran los usuarios de los servicios que este 
autorizado a prestar el Participante privado en virtud del Contrato 
PPP;
El uso y goce sobre los bienes de dominio publico o privado del 
Estado, destinados a desarrollar el proyecto de PPP; y
El uso y goce sobre bienes privados destinados a desarrollar el 
proyecto de PPP; y
El reglamento de servicio de obra sera elaborado por el participante 
privado y sometido a consideracion de la Administracion 
Contratante para su aprobacion previo informe del fiscal del 
proyecto.
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Dentro de los 10 (diez) dias contados desde la recepcion de la solicitud de 
puesta definitiva en servicio, se citara al participante privado para la 
inspeccion de la obra, servicio o actividad.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° 

Si las obras se 
en el acta, la que contendra 
omisiones o defectos observados.

N°

encontrasen incompletas o defectuosas, ello se hara constar 
una descripcion pormenorizada de las

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Cumplidas las condiciones anteriores y en caso de que la obra, servicio o 
actividad sea aprobada, la Administracion Contratante, mediante resolucion 
fundada, declarara la puesta provisoria en servicio del total o parte de la 
obra si asi lo permite el Contrato PPP, comenzando la etapa de operation 
transitoria.

Comprobado el estado satisfactorio de las obras e instalaciones, asi como 
el servicio en su caso, y su correspondencia con el proyecto y demas 
especificaciones tecnicas aprobadas, se labrara el acta correspondiente.

Art. 101.- Puesta definitiva en servicio.
El participante privado debera solicitar la puesta definitiva en servicio de la 
obra, servicio o actividad dentro del plazo establecido en el Contrato de 
PPP, el que no podra ser superior a 1 (un) ano, a contar de la autorizacion 
de la puesta provisoria en servicio de la totalidad de la obra, servicio o 
actividad. El Contrato PPP podra establecer requisitos y condiciones para 
autorizar dicha puesta en servicio.

Para estos efectos, el participante privado debera presentar su solicitud, 
acompanando todos los documentos que hayan sido exigidos en el 
Contrato PPP para la puesta en servicio, tales como garantia de operation, 
seguros que correspondan a dicha etapa, reglamento del servicio de la obra, 
entre otros.

wo
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Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° -S’M 10 ■ —

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Art. 103.- Regimen tarifario.
La Administracion Contratante debera regular y aprobar, de conformidad 
con el regimen legal vigente y cuando corresponda, las tarifas que resulten 
aplicables por el uso de la obra publica o la prestacion del servicio publico. 
Ademas, debera verificar que el cobro a los usuarios corresponda a lo 
regulado y aprobado.

Art. 102.- Supervision y monitoreo de los niveles de desempeno.
En la supervision de los niveles de desempeno, la Administracion 
Contratante debera verificar el cumplimiento de los estandares tecnicos 
vinculados a dichos niveles, conforme a las exigencias y al Contrato PPP, 
debiendo aplicar las penalidades que correspondan en caso de 
incumplimiento de los mismos, las cuales podran ser explicitas o en forma 
de ajustes o deducciones al pago por disponibilidad u otra modalidad de 
pago ligado al desempeno comprometido por el servicio.

En caso de Fallas menos graves, la Administracion Contratante podra 
extender la puesta provisoria en servicio de la obra. La autorizacion senalara 
los plazos limites otorgados para subsanar o completar las obras o 
instalaciones, sin perjuicio de las sanciones que puedan aplicarse.
La puesta definitiva en servicio sera autorizada mediante Resolucion de la 
Administracion Contratante y en ella debera constar el monto total de la 
inversion realizada por el participante privado.

El participante privado no podra poner en servicio definitivo la obra hasta 
que las omisiones o defectos scan subsanados a satisfaccion de la 
Administracion Contratante, en los plazos establecidos en el acta. En caso 
de Fallas graves, la Administracion Contratante podra cesar la puesta 
provisoria en servicio autorizada y, en consecuencia, el cobro de tariFas o 
los pagos de la Administracion Contratante en su caso, sin perjuicio de las 
demas sanciones que procedan.
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viabilidad y

a)

b)

c)

d)

Los servicios cuyos precios no esten regulados estaran sujetos 
estipulado en el Contrato PPP.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

DecretoN° _

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

Art. 104.- Infracciones y penalidades durante el contrato.
El incumplimiento o infraccion, por parte del participante privado, de 
cualquiera de las obligaciones del Contrato PPP, sera causal de aplicacion 
de las penalidades, las cuales deben estar claramente establecidas y definidas 
en el contrato y deben ser proporcionales a la falta cometida. El contrato 
tambien establecera el procedimiento para la aplicacion de las penalidades.

El participante privado no estara exento de responsabilidad aun cuando los 
incumplimientos sean consecuencia de contratos celebrados con terceras 
personas.

a lo

Art. 105.- Modificacion unilateral del contrato.
Con caracter previo a la decision de modificacion unilateral, la 
Administracion Contratante solicitara un dictamen fundado a la PGR y al 
MEF, acompanando su solicitud con un dictamen juridico sobre la 

un informe tecnico que contenga como minimo:

Los fundamentos que justifiquen la necesidad de incrementar los 
niveles de servicio y estandares tecnicos establecidos en el Contrato 
PPP u otras razones tecnicas de interes publico que justifiquen la 
modificacion del contrato.
Una estimacion de los costos directos por inversiones adicionales, 
y/o mayores costos de conservacion y explotacion, y/o menores 
ingresos que representa la modificacion.
Una estimacion de los mayores costos fmancieros en caso de que el 
participante privado deba financiarlas.
Una estimacion de las posibles compensaciones que deban abonarse 
al participante privado, en caso de corresponder, considerando, 
cuando sea factible, opciones de comperrsacion directa (pago directo 
de mayores inversiones) e indirecta.

/ o.'deTa N
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Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° —

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
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Las bases de la licitacion estableceran el monto maximo de inversion que la 
Administracion Contratante podra exigir al participante privado, asi como 
el plazo maximo para ordenar la modificacion de las obras o servicios. Esta 
modificacion no podra ser requerida en una fecha posterior al cumplimiento 
de los 2/3 (dos tercios) del plazo del Contrato PPP.

El calculo de las compensaciones se efectuara siempre de manera tai a 
obtener que el valor presente neto del proyecto adicional sea igual a cero, 
todo ello considerando la tasa de descuento aplicable y el efecto economico 
que el proyecto adicional pueda tener en el proyecto original, incluido el 
mayor riesgo que pueda agregar al mismo y los ingresos y costos 
incrementales que implique respecto a la formulacion original.

La tasa de descuento aplicable sera calculada sobre la base de la tasa de 
interes promedio vigente para instrumentos de deuda consistentes con el 
plazo de la inversion, ajustada por el riesgo relevante del proyecto adicional 
y por el que corresponda a los mecanismos de indemnizacion que se 
apliquen.

Si existiera discrepancia sobre la tasa de descuento aplicable, o sobre la 
cuantia de compensacion, las partes podran recurrir a los mecanismos de 
solution de controversias previstos en el contrato, sin perjuicio de que se 
pueda continuar con la ejecucion del contrato de comun acuerdo.

Para estos efectos previstos en este articulo, se entendera por proyecto 
adicional el derivado directamente de la modificacion de las caracteristicas 
de las obras y servicios contratados.

Art. 106.- Modificaciones de comun acuerdo.
Para el ejercicio de esta facultad, la Administracion Contratante solicitara 
dictamen fundado a la PGR y al MEF, acompanando su solicitud con el 
dictamen juridico sobre la viabilidad y el correspondiente informe tecnico 
que contenga la misma information requerida para las modificaciones 
unilaterales, y con el borrador del conveniotrxraificatorio.
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sobrevinientesotros eventosmayor y

Se aplicaran las siguientes reglas

Sera aplicable el criterio de calculo establecido en el artlculo anterior sobre 
modificacion unilateral del contrato.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

DecretoN° —

N°

con relacion a los otros tipos de eventos:

-84-

Las bases de la licitacion estableceran el monto maximo de la inversion que 
la Administracion Contratante y el participante privado podran acordar por 
medio de las modificaciones contractuales de comun acuerdo, Se 
compensara tanto a la Administracion Contratante como al participante 
privado por los cambios acordados en el contrato, de darse el caso.

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

Sin perjuicio del derecho a compensacion de los tipos de actos y hechos 
descritos en las letras a) y c) del articulo 32 de la Ley, y de manera acorde 
con lo previsto en dicho articulo, los otros tipos de actos o eventos ahi 
descritos deberan, entre otras condiciones, estar expresamente previstos en 
el contrato para poder ser objeto de compensacion y/o de eximente.

Art. 107.- Eventos de fuerza 
compensables.
Se entendera por evento compensable aquel que, de conformidad con la 
Ley y este Decreto, otorga derecho a percibir una compensacion econdmica 
por los danos sufridos como consecuencia de su ocurrencia, sin perjuicio 
del derecho de alivio obligacional o eximente del cumplimiento de las 
obligaciones previstas en el contrato cuando estas scan imposibles de 
cumplir a resultas del evento.

a) En relacion a los catalogables como eventos de fuerza mayor, solo 
podran considerarse como tales, a efectos de derecho de 
compensacion, asi como a los efectos de otorgar excusa o eximente 
de cumplimiento de las obligaciones, aquellos que sean 
imprevisibles, irresistibles y fuera del conuribdc cualquiera de las 
partes, y cuyo impacto sea extraordinario.

Pm w
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Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° —

N°

FOR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Las situaciones o eventos que podran considerarse como eventos de fuerza 
mayor en el contrato, a efectos de derechos de compensacion y a efectos 
de eximente de obligation, podran incluir, sin limitarse, a las siguientes 
situaciones: catastrofes naturales, pandemias, incendios, explosiones, 
guerra, insurrection, movilizacion general y huelgas; siempre que dichos 
eventos cumplan las condiciones y/o reflejen las caracteristicas que se 
puedan en su caso definir en el contrato.

Los eventos descritos en los parrafos anteriores, no se podran considerar 
en el contrato como tales eventos de fuerza mayor o de caso fortuito, con 
derecho a compensation y/o eximente de obligation, cuando scan actos o 
acontecimientos cuya ocurrencia podria preverse y cuyas consecuencias 
podrian evitarse actuando con diligencia razonable.

el contrato como

b) En relation a los eventos compensables previstos en la letra e) del 
articulo 32 de la Ley, es decir, otros eventos expresamente previstos 
en los Contratos PPP, no imputables al participante privado, y 
distintos a los que se hayan deftnido en el contrato como eventos de 
fuerza mayor, estos podran otorgar derecho a compensacion, y/o 
derecho de eximente obligacional, bajo las condiciones que se 
prevean en el contrato para estos eventos.
Estos eventos, para poder ser incluidos en 

eventos compensables o eventos de eximente, deberan en todo caso 
ser de caracter imprevisible y fortuito.

En todo caso, una condition indispensable para que un evento de este tipo 
otorgue derecho de compensacion, incluyendo el posible derecho a percibir 
una compensacion por termination anticipada, sera que el participante 
privado cuente con un seguro que cubra los efectos del evento en la cuantia 
minima que se prevea en el PBC, ademas de otros posibles requerimientos, 
salvo aquellos eventos que scan no asegurables en el momento de 
acaecimiento del evento.

[3
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Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas 
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N°

Decreto N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

En caso de prevision expresa contractual, la compensacion tendra lugar, 
una vez verificado que se da el supuesto de alteracion material del equilibrio 
econdmico del contrato segun estipula la Ley previo dictamen del MEF. 
Esta compensacion podra implementarse a traves de una extension del 
plazo del contrato que no podra exceder los diez anos, de la variacion al 
regimen de inversiones previsto inicialmente, modificacion del regimen 
tarifario, pago de subsidios, revision al alza de la remuneracion por servicio 
o pago por disponibilidad, entre otros, de acuerdo con los alcances, 
mecanismos y procedimientos previstos en el contrato de PPP. En ningun 
caso podra concederse indemnizacion al Participante privado por perdida 
total o parcial de su material acopiado en obra, cuyos gastos de seguro se 
consideran incluidos en el contrato de PPP.

De la misma manera, con caracter general y salvo que de mancra 
excepcional para determinados eventos se defina otra cosa en el contrato, 
no se podran considerar a efectos de derechos de compensacion o de 
eximente, los casos de fuerza mayor o caso fortuito, los actos o 
acontecimientos que hagan el cumplimiento de una obligation unicamente 
mas dificil o mas onerosa para la parte correspondiente.

En el caso de que acaezca un evento de fuerza mayor segun estos hayan 
sido defmidos y descritos en el contrato, y siempre que resulte imposible la 
continuation de la prestacion del servicio, conforme a lo dispuesto en el 
articulo 33 de la Ley, el Participante privado tendra derecho a solicitar la 
suspension del contrato y a gozar de un plazo adicional igual al periodo de 
entorpecimiento o paralizacidn. Solo tendra derecho a compensacion en el 
caso que se estipule expresamente en el contrato.

La compensation podra ser total y parcial, segun determine el contrato para 
cada evento, y podra ademas consistir en el derecho a terminacion 
anticipada con las consecuencias en su caso, se prevean 
especificamente en el contrato para los eventns concretos que se determine.

a
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El PBC del contrato podra as! mismo establecer que dicho proceso 
competitivo sea de aplicacion en todos los casos.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° -S • —

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

En los casos en que la Administracion Contratante no este conforme con 
el precio ofrecido o los costos presupuestados por el participante privado 
o en caso de que las partes no lleguen a un acuerdo con relation a los 
mismos, y antes de remitir la controversia al Panel Tecnico, la 
Administracion Contratante estara facultada a requerir al participante 
privado que lleve a cabo procedimientos competitivos y publicos con el fin 
de realizar las modificaciones contractuales.

El procedimiento competitivo se realizara bajo la supervision de la 
Administracion Contratante, quien dispondra de la documentation 
completa de las ofertas recibidas por parte del participante privado junto 
con el informe de valoradon de las mismas por parte de este.

En todos los casos en los que se decida proceder con un proceso 
competitivo, las partes deberan alcanzar un acuerdo con relation al precio 
maximo de licitation, o someter la determination del mismo al 
procedimiento de resolucion de disputas contemplado en el contrato.

-87-

Art. 108.- Procedimientos para la definicion del precio de obras adicionales y/o 
acuerdo en los costos de operacion y mantenimiento en su caso. 
Procesos competitivos para la ejecucion de modificaciones 
contractuales.
Para la determination de los precios o los costos relativos a las 
modificaciones se tendra en cuenta los precios unitarios ofertados en su 
momento por parte del participante privado, debidamente actualizados, asi 
como la information de obras o trabajos recientes similares, entre otras 
fuentes de information.
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a)

b)

c)

u

Capitulo IV 
Suspension o terminacion del Contrato.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

N°

Decreto N° 

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

Las bases del Contrato PPP rcgularan las caracteristicas basicas del proceso 
de licitacion incluyendo entre otros:

La suspension del contrato requerira el dicts$Qiehzprevio del MEF y de la
PGR. ZN

-88-

E1 valor de las inversiones que se compensaran al participante privado sera 
el que resulte del procedimiento competitivo, anadiendo en su caso el 
monto compensatorio por administracion del contrato segun se describe 
mas abajo.

Art. 109.- Suspension del Contrato PPP.
La suspension del Contrato PPP procedera en los casos establecidos en el 
articulo 33 de la Ley y no podra exceder el plazo estipulado en dicho 
articulo.

La necesidad por parte del pardcipante privado de contar con la no 
objecion de la Administracion Contratante, y las consecuencias de 
una posible objecion al proceso competitivo o su resultado.
La posibilidad o no de otorgar derecho de tanteo a la empresa o 
empresas vinculadas, el cual estara en todo caso supeditado a que su 
oferta econdmica no supere a la mejor oferta en el porcentaje a ser 
definido en el PBC.
El establecimiento de un monto compensatorio por los costos de 
administracion del proceso competitivo y el contrato resultante, que 
no podra exceder del 5% (cinco por ciento) del importe de las obras 
en cuesdon. Dicho monto por administracion no sera de aplicacidn 
en el caso de adjudicacion de las obras adicionales a la oferta 
presentada por la empresa o empresas vinculadas a la SOE.
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dispuesto

a)

b)

c)

d)

El procedimiento de recepcion debera estar establecido en el Contrato PPP, 
teniendo en cuenta la naturaleza del proyecto.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

N°

Decreto N° 

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

La Administracion Contratante, de acuerdo al procedimiento establecido 
en el contrato, realizara la liquidacion del mismo y establecera el importe de 
los pagos o cobros que deban hacerse al participante privado.

-89-

Art. 110.- Cumplimiento de alguna condicion resolutoria estipulada en el 
contrato.
El Contrato PPP se extinguira por el cumplimiento del plazo por el que se 
otorgo, con sus modificaciones, o el cumplimiento de alguna condicion 
resolutoria estipulada en el.

La Administracion Contratante velara por que, en cumplimiento a de lo 
en el Contrato PPP aplicable a cada caso, el participante privado:

Entregue los bienes que este obligado a devolver o transferir al 
Estado al termino del contrato en las condiciones estipuladas en 
este;
Transfiera la tecnologia utilizada en la obra, bien o servicio de que 
se trate y las innovaciones introducidas en los mismos;
Transfiera, con la debida antelacion, todos los planes y manuales de 
gestion y explotacion relevantes y debidamente actualizados, 
incluida la oportuna capacitacion a los funcionarios publicos que 
correspondan, como sucesores en las actividades de operacion y 
mantenimiento del servicio y de la infraestructura; y
Preste los servicios de apoyo, asesorias y recursos, incluido el 
suministro de repuestos, cuando corresponda, durante un periodo 
razonable a ser determinado en el contrato de PPP, a partir de la 
entrega de la infraestructura a la Administracion Contratante.

A 3 JL-
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Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de EconomIa y Finanzas

Decreto N° -S . —

N°

La Administxacion Contratante debera asimismo constatar que el 
participante privado ha cumplido con sus obligaciones y que ha realizado 
las previsiones necesarias para el cumplimiento de aquellas que restasen 
hasta la fmalizacion del contrato.

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

a) Cuando el participante privado incurra en alguna causal de extincion 
por incumplimiento grave, conforme fuera definida en el contrato y 
el PBC, y siempre que no exista perjuicio para el interes publico, la 
Administracion Contratante debera utilizar el siguiente 
procedimiento previo a la declaracion de extincion del contrato:

Seran aphcables las siguientes reglas en caso de incumplimiento grave o 
abandono por el participante privado:

Cuando se incumpla por parte del participante privado alguna de las 
condiciones mas arriba descritas, tras otorgar el periodo de remedio que 
corresponda, seran exigibles las garantias que se encuentren establecidas en 
la Ley, el presente Decreto, las bases de la licitacion y el contrato.

1) La Administracion Contratante notificara al participante 
privado y a los acreedores que tengan constituida a su favor la 
garantia especial referida en el articulo 36 de la Ley, sobre los 
incumplimientos graves del contrato y demas antecedentes 
relevantes.

2) El participante privado, en el plazo que flje el Contrato PPP, 
debera entregar a la Administracion Contratante el informe 
que contenga las medidas para subsanar las faltas o prevenir su 
ocurrencia en el future. El informe debera contar con el visto 
bueno de los acreedores referidos en el numeral anterior.

Art. 111.- Incumplimiento grave o abandono del proyecto por el participante 
privado.
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Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

N°

Decreto N° 

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

3) El informe podra abordar, entre otras, las siguientes materias: 
medidas de gestion, cambios en la administracion de la 
sociedad y transferencia voluntaria del Contrato PPP. Ademas, 
se debera especificar un cronograma de implementacion de las 
acciones propuestas.

4) La Administracion Contratante, sobre la base del informe, 
plazo para implementar las medidas bajo

interventor que tendra las facultades

fijara un
supervision del fiscal del proyecto.

b) Dentro del plazo de 3 (tres) dias, desde la declaration de 
incumplimiento, la Administracion Contratante nombrara un

para velar por el 
cumplimiento del Contrato PPP, y que estara obligado, en 
particular, a continuar apbcando el cobro de las tarifas autorizadas 
si la obra esta en etapa de operation, a realizar los pagos al Estado 
derivados del Contrato PPP y a exigir del Estado aquellos pagos o 
aportes que tuviere que realizar. Este interventor debera cumplir 
sus obligaciones con la diligencia de un buen comerciante en 
negocio propio, y respondera civil, penal y administrativamente 
por las acciones u omisiones dolosas o culposas en que incurriere 
en el ejercicio de su cargo.

c) El Interventor, desde su nombramiento, debera llevar cuenta de las 
entradas y gastos del Contrato PPP, a efectos de una buena 
administracion, y podra imponerse de todos los libros, papeles y 
documentation del participante privado, relacionados con el 
referido contrato.

d) Si en el plazo fijado por la Administracion Contratante el 
participante privado no presentase el informe, o dicho informe no 
fuese satisfactorio para la Administracion Contratante, la misma 
ofrecera a los acreedores titulares de las garantias especiales — 
referidas en el articulo 36 de la Ley— la opcion de nombrar a un 
nuevo participante privado en el plazo de 120 (ciqrftcJ'veinte) dias.
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e)

0 se haya llevado a cabo

Art. 112

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° b]! -

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Termino anticipado del contrato por interes publico.
La Administracion Contratante podra poner termino anticipado al Contrato 
PPP, por razones de interes publico, si se cumplen alguna de las siguientes 
causales:

a) Que la obra o servicio se volvieran innecesarios para la satisfaccion 
de las necesidades publicas que motivaron el proyecto de PPP; y

b) Que la obra o servicio demandase su rediseno o una 
complementation de tai envergadura que las inversiones adicionales 
necesarias para adecuar la obra a las nuevas condiciones superen el 
30% (treinta por ciento) del presupuesto final de inversion de la obra 
o servicio. Dicho monto sera actualizado a la fecha de presentation 
de la solicitud de aprobacion, utilizando el indice de precios al 
consumidor.

no se haya llevado a cabo en el plazo antes 
senalado, previo dictamen de la PGR y del MEF, la Administracion 
Contratante declarara la terminacion del Contrato PPP, y licitara el 
contrato por el plazo restante. La declaration de terminacion por 
incumplimiento hara exigibles las garantias que se encuentren 
establecidas en la Ley, el presente reglamento, las bases de la 
licitation y el contrato.

El nuevo participante privado debera cumplir con los requisites 
establecidos en el Contrato PPP, salvo que el contrato se encuentre 
en fase de operation. En ese caso, los requisites podran ser 
modificados, mediante resolution de la Administration Contratante, 
en virtud de nuevos antecedentes que revelen la conveniencia de 
modificar las originales.
En caso que el reemplazo

Para el ejercicio de la iacultad prevista en este articulo, la Administracion 
Contratante debera solicitar previamente un dictamerDde la PGR y del 
MEF, acompanando el correspondiente informe tecniStC
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Cualquier discrepancia respecto al calculo del monto sera resuelta por el 
tribunal arbitral, previo informe del panel tecnico.

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

La resolucion que declare el termino anticipado del Contrato PPP 
serialara el plazo y las condiciones en que el participante privado debera 
hacer entrega de la obra o servicio a la Administracion Contratante.

En caso de termino anticipado del contrato por interes publico, el 
participante privado tendra derecho a una indemnizacion. El PBC y el 
Contrato PPP deberan estipular los criterios y procedimientos para 
calcular dicha indemnizacion, so pena de nulidad. Las bases de la 
licitacion deberan respetar el criterio que consiste en que el termino 
anticipado durante el periodo de construccion debera compensar 
integramente las inversiones efectivamente realizadas por la SOE y 
definidas como necesarias conforme al contrato, tanto las inversiones 
realizadas con recursos propios como con recursos de terceros en forma 
de deuda, y en lo que tales inversiones y recursos no esten amortizados. 
Se debera incluir ademas compensacion por los costos debidamente 
justificados que dicha terminacion anticipada le represente al participante 
privado en la medida en que scan inevitables, y se debera incluir una 
indemnizacion por el costo de oportunidad del capital pertinente para 
dicha inversion, segun se determine en el contrato.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° I - —

Al monto total del pago acordado se sumaran los reajustes e intereses 
que correspondan hasta la fecha en que se haga efectivo dichp-pago.



Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864-1870

-94-

a)

b)

c)

La legislacion de fondo aplicable a toda controversia surgida en el marco de 
la Ley objeto del presente reglamento sera la de la Republica del Paraguay.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

TITULO VI
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Capltulo I 
Disposiciones generales

Primer nivel: Negociaciones directas con notificacibn necesaria al 
Panel Tecnico previsto en la Ley y este Decreto;
Segundo nivel: Tratamiento del asunto ante el Panel Tecnico, 
siempre que el desacuerdo gire en torno a cuestiones de indole 
tecnica o econbmica; y
Tercer nivel: Sometimiento de la controversia a un Tribunal Arbitral.

Decreto N° 

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Art. 114.- Niveles de solucion de controversias.
Se deberan establecer los siguientes niveles para el tratamiento de las 
controversias que surjan entre las partes de un Contrato PPP:

en el

Todos los plazos mencionados en el presente Capitulo seran dias corridos, 
salvo indicacibn contraria expresa.

En el texto del Contrato PPP se hara mencibn expresa al mecanismo de 
solucion de controversias adoptado. Dicha informacibn constara en el 
registro publico del MEF.

Art. 113. Disposiciones Generales.
El PBC que forme parte de todo Contrato PPP debera prever mecanismos 
de solucion de controversias, en concordancia con lo dispuesto 
articulo 41 de la Ley y el presente capitulo.
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Art. 115.

b)

c)

d)

e)

0

Determinacion de la indole tecnica o econdmica de la controversia.
Las controversias podran ser de indole tecnica, econdmica o juridica.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

I

Decreto N° 

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Se consideraran controversias de indole tecnica o econdmica las siguientes: 
a)

en el

La evaluation tecnica y econdmica de las inversiones realizadas por 
el participante privado, de su estado de avance, de sus costos y 
plazos, o del nivel o calidad de los servicios prestados, conforme a 
los niveles de servicios y estandares tecnicos establecidos en el 
respectivo contrato.
La determination de la existencia de costos adicionales y sus causas 
econdmicas, tecnicas o de gestidn, o de otros hechos o 
circunstancias que tecnicamente afecten o puedan afectar el normal 
desarrollo de las obras durante la etapa de construction.
La definition de si el valor de las inversiones previstas en las 
modificaciones al contrato se adecua o no a los limites establecidos 
en este reglamento en virtud del articulo 31 de la Ley.
La determinacion de los efectos econdmicos que tendria 
contrato la realization de obras adicionales.
La determination tecnica de la tasa de descuento aplicable o tasa de 
rentabilidad del capital en su caso, riesgo del negocio, costos 
financieros y demas factores econdmicos que sea necesario 
establecer para calcular las compensaciones econdmicas 
correspondientes al adjudicado, en caso de termination anticipada 
del contrato, de realization de obras adicionales o de cualquier otro 
evento compensatorio que contemple la Ley y que requiera de esos 
calculos.
Las demas discrepancias tecnicas o econdmicas que las partes de un 
contrato de PPP tengan entre si con motive de la ejecucidn del 
mismo o de la aplicacidn tecnica o econdmica de la normativa 
aplicable a dicho contrato y que, de comun acuerdo, sometan a su 
consideration, asi como las demas que indique este reglamento o el 

'PBC.
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Capitulo II 
Negociaciones Directas

El caracter tecnico o economico de la controversia sera resuelto por el Panel 
Tecnico.

Capftulo III 
Panel Tecnico

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

N°

Decreto N° 

POR EL CUAL SE REGLAMENT A LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Art. 117.- Segundo nivel de solucion de controversias. Panel Tecnico.
En caso de que las partes no hayan llegado a un acuerdo en el marco de las 
negociaciones iniciadas, en el plazo de 30 (treinta) dias a partir de la 
notificacion, o en el plazo mayor previsto en el contrato especifico y el PBC, 
la parte agraviada sometera la controversia a consideracion de un Panel 
Tecnico, siemprc que la indole de la controversia sea tecnica o^onomica.

En caso de que este considere que la controversia no es tecnica o 
economica, derivara a las partes directamente al procedimiento de arbitraje.

Art. 116.- Primer nivel de solucion de controversias. Negociaciones directas. 
Notificacion.
En caso de controversias que surjan con morivo de la interpretacidn, 
ejecucion, cumplimiento, validez, desarrollo, suspension y/o extincion de 
los Contratos PPP, la parte agraviada notificara su reclamo por escrito a la 
otra parte, con la descripcion de los hechos controvertidos y una propuesta 
de negociacion para resolver los mismos.

Las negociaciones se llevaran a cabo bajo el principio de la buena fe.

La Administracion Contratante informara de esta notificacion de manera 
inmediata a la PGR, la cual tendra facultad para participar en las 
negociaciones.
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La recomendacion no tendra caracter vinculante para las partes.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° U | —

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Si la parte agraviada considera que su reclamo no reviste dicho caracter 
tecnico o econdmico, de igual manera Kara un sucinto resumen del mismo 
y solicitara un pronunciamiento de denegatoria de competencia del Panel 
Tecnico que le permita recurrir al arbitrage. La decision del Panel Tecnico 
en tai sentido sera final y definitiva para las partes.

La recomendacion del Panel no obstara la facultad de las partes de pasar al 
tercer nivel de solucion de controversias e interponer una demanda ante un 
Tribunal Arbitral, aunque la controversia recaiga sobre los mismos hechos. 
En tai caso, la recomendacion podra ser considerada por el Tribunal 
Arbitral como antecedente no vinculante para el dictado del laudo.

El PBC establecera el tiempo de duracion del Panel Tecnico con 
posterioridad a la extincion o rescision del contrato, a fin de que se ocupe 
de las controversias aue nudieran sureir en esas etanas. Si no se establece

Art. 118.- Panel Tecnico. Facultades del Panel Tecnico.
El Panel Tecnico no ejercera jurisdiccion, y debera emitir una 
recomendacion tecnica, debidamente fundada, en el plazo y las formas que 
se establecen en el articulo siguiente.

El Panel Tecnico, durante la ejecucion del contrato y aun antes del 
planteamiento de cualquier controversia, a los efectos de compenetrarse 
con las materias que pudieran ser objeto de litigio, podra realizar visitas 
periodicas al emplazamiento del proyecto, reunirse con las partes y 
mantenerse informado del progreso de las obras y de todos los aspectos que 
hacen a la ejecucion del contrato, con la periodicidad que determine el PBC. 
Si este no lo determina, la informacion sera proveida por las partes 
trimesttalmente.

este plazo, el mismo sera de dos anos.
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N°

En caso de suscitarse una 
recomendacion podra determinar que parte estara obligada al reembolso 
favor de la otra, y en que proporcion, en 
conforme a los montos establecidos en el PBC y el Contrato.
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E1 Panel Tecnico organizara una secretaria para la recepcion de 
documentos, la atencion de asuntos administradvos, la organizacion de un 
archivo y el tramite de las controversias, y organizara su funcionamiento de 
la manera que estime mas conveniente, atendiendo siempre los principios 
de transparencia y eficiencia.

Los gastos administrativos fijos para el funcionamiento del Panel Tecnico, 
los honorarios fijos de sus miembros y los gastos de la secretaria, seran 
soportados por las partes contratantes en igual proporcion. El PBC y el 
Contrato estableceran los montos maximos de aquellos.

Art. 119.- Panel tecnico. Procedimiento ante el Panel Tecnico.
La presentacion de las discrepancias entre las partes debera efectuarse por 
escrito. Las partes deberan exponer claramente los puntos o materias que 
sustentan su posicion, ademas de acompanar la totalidad de los 
antecedentes que se pretendan hacer valer, e individualizar el nombre y el 
domicilio procesal de las mismas para la notificacion fehaciente.

Prcsentada una controversia al Panel Tecnico, la Sccrctaria la pondra en 
conocimiento de sus integrantes, dentro del primer dia habil siguiente.

Los antecedentes y fundamentos de la discrepancia no podran ser 
adicionados, rectificados o enmendados con posterioridad a su 
presentacion, sin perjuicio de la facultad del Panel para requerir informes, 
antecedentes y documentos, que complementen la informacion necesaria 
para emitir su recomendacion.

controversia, el Panel Tecnico, al emitir su 
a 

funcion de los aportes realizados

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° iq | 

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

o
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E1 plazo para contestar el reclamo sera de 20 (veinte) dlas habiles.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas 

sqm-

La Secretaria dispondra igualmente el traslado de la controversia, con todos 
sus documentos, a la parte contraria dentro del plazo de 3 (tres) dfas habiles 
siguientes, a objeto de que esta ultima tenga oportunidad de pronunciarse 
sobre la misma.

Las personas seleccionadas deberan gozar de reconocida honorabilidad y 
ser imparciales e independientes de las partes, aunque fueran propuestos 
por ellas.

N°

Decreto N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

La recomendacion debera ser fundada y debera notificarse a las partes en 
forma fehaciente.

El Panel emitira su recomendacion dentro del plazo de 30 (treinta) dias, 
contado desde la contestacion de la controversia, el que podra prorrogarse 
fundadamente, de oficio o a peticion de parte.

Art. 120.- Panel Tecnico. Nomina de miembros del Panel Tecnico.
A la firma de cada Contrato PPP, las partes seleccionaran 3 (tres) expertos 
de reconocida pericia en la esfera del proyecto, a fin de que constituyan el 
Panel Tecnico.

Las partes podran solicitar al Panel, dentro del plazo de 8 (ocho) dias 
habiles, contado desde la notificacion de la recomendacion emitida, que se 
aclaren los puntos oscuros o dudosos, se salven omisiones y se rectifiquen 
los errores de copia, de referenda o de calculo numerico que scan 
manifiestos en la recomendacion. Copia de este escrito debera presentarse 
en el mismo dia a la otra parte. El Panel debera pronunciarse sobre lo 
solicitado en el improrrogable plazo de 15 (quince) dias y notificar a las 
partes en forma fehaciente.

Zz
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Art. 121

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

DecretoN° -S^L||--

El PBC prevera la posibilidad de la sustitucidn del Panel Tecnico durante 
la ejecucion contractual, en los casos de ausencia temporal o definitiva o si 
la misma fuera susceptible de division por etapas.

Capitulo IV 
Arbitrage

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Elegidos los expertos, la DGIP publicara por 15 (quince) dias una breve 
resena de los mismos, en la que constara su nacionalidad y su area de 
experiencia. Se podran recibir objeciones publicas sobre su eleccion, tras lo 
cual las partes podran modificar la seleccidn. La DGIP reglamentara esta 
disposicion.

Tercer nivel de solucion de controversias. Arbitrage.
Podra iniciarse un proceso arbitral para la solucion de controversias en el 
plazo de 30 (treinta) dias, contados desde cualquiera de los siguientes 
eventos:

Dichas personas no podran estar, ni haber estado en los 12 (doce) meses 
previos a la fecha de la presentacion de las ofertas, relacionados con la 
empresa adjudicada, sea como directores, trabajadores, asesores 
independientes, accionistas o titulares de derechos en ella o en sus matrices, 
filiales, coligadas, o con empresas subcontratistas de la proponente. 
Tampoco podran estar, ni haber estado en los 12 (doce) meses previos a la 
presentacion de las ofertas, relacionados con el Estado o la Administracion 
Contratante de que se trate, o de un ente regulador de los servicios sobre 
los cuales podria recaer el contrato, sea como funcionario nombrado o 
contratado. Se entendera como contratado tambien a los que hayan 
prestado servicios que hayan sido remunerados con fondos provenientes 
de prestamos otorgados por organismos multilaterales de creditos.

WO
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Salvo prevision distinta del PBC, las reglas aplicables al procedimiento 
arbitral seran las de la Ley N° 7561/2025, «De Arbitraje», de la Republica 
del Paraguay.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

N°

Decreto N° 

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

El arbitraje podra ser institucional o ad hoc, segun lo defmido en el PBC y el 
contrato. El Tribunal Arbitral estara compuesto por tres arbitros, salvo que, 
iniciado el procedimiento, las partes, de comun acuerdo y para reducir 
costos, acuerden expresamente un arbitro unico. Cada parte nombrara un 
arbitro, y los dos arbitros nombraran un tercero. Los arbitros podran ser 
ciudadanos paraguayos o extranjeros, segun eleccibn de las partes.

a) El rechazo de la recomendacion del Panel Tecnico por cualquiera de 
las partes, el cual debe darse dentro del plazo de 10 (diez) dias habiles, 
contados a partir de su notification fehaciente o de la respectiva 
aclaratoria, mediante comunicacion dirigida tanto a la contraparte 
como al propio Panel. Se considerara aceptada por las partes la 
recomendacion que no sea rechazada dentro de dicho plazo. Este 
plazo se interrumpira en caso de que se presenten pedidos de 
aclaracion al Panel.

b) El incumplimiento por una de las partes de una recomendacion del 
Panel Tecnico aceptada tacita o expresamente por las partes. El 
incumplimiento se acreditara mediante intimation fehaciente a la 
contraparte, a partir de la cual se iniciara el computo del plazo para 
someter la controversia al procedimiento de arbitraje.

c) El pronunciamiento del Panel Tecnico sobre su falta de competencia 
para intervenir por no tratarse de una controversia de caracter tecnico 
o econdmico.



Sesquicentenario de la EpopeyaNacional 1864-1870

Art. 122.- Ausencia o invalidez del acuerdo arbitral.
En caso de ausencia de acuerdo arbitral, o de invalidez del mismo decidido 
por el Tribunal Arbitral, las controversias seran sometidas a la jurisdiccion 
de los juzgados y tribunales ordinaries de la ciudad de Asuncion, Paraguay.

El PBC y el contrato deberan prever, y las partes consentir expresamente, 
el caracter publico de todo el proceso arbitral, independientemente de lo 
establecido en el reglamento arbitral aplicable.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

-SMUi--

-102-

La sede del arbitraje sera la ciudad de Asuncion, Republica del Paraguay, 
salvo que por decision de la Administracion Contratante y por razones 
fundadas en la envergadura del proyecto y otros factores relevantes, las 
partes consensuen una sede distinta, con atencion a los costos del arbitraje 
y/u otros elementos condicionantes. De darse cualquiera de los supuestos 
previstos en el articulo 4 inciso c) de la Ley N° 7561/2025, el arbitraje sera 
considerado a todos los efectos como un arbitraje internacional.

N°

Decreto N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

A todos los efectos, se entendera que el procedimiento arbitral previsto en 
este Decreto y contemplado en el PBC de cada proyecto PPP excluye ipso 

jure y totalmente cualquier otro foro, jurisdiccion o sede de solucion de 
controversias, national o extranjero, debiendo el PBC pertinente prever 
expresamente dicha situation.

La representacion en el proceso arbitral de la Administration Contratante, 
salvo que se trate de un ente autonomo, autarquico o sociedad andnima con 
participation estatal mayoritaria, sera ejercida por la PGR, de conformidad 
con el articulo 246 de la Constitution National, sin perjuicio del derecho 
de participation de la misma en caracter coadyuvante en los casos de que 
se trate de un ente con personeria juridica propia.
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TITULO VII
DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS USUARIOS

Sera obligation de la Administration Contratante verificar el cumplimiento 
de las obligaciones del Participante privado para con los usuarios del bien o 
servicio que forma parte de un contrato de PPP.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° .^3 I —

Art. 123.- Derechos y deberes de los usuarios. Atencion al usuario.
Los derechos y deberes de los usuarios de los bienes o servicios prestados 
en el marco de los contratos de PPP seran establecidos en un reglamento 
del usuario, que sera elaborado por la Administracion Contratante para cada 
proyecto.

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

Sin perjuicio de los mecanismos de information y consulta que establezca 
el participante privado, los reclamos formales de los usuarios por violation 
de sus derechos deberan ser presentados dentro del plazo de 15 (quince) 
dias de ocurrido el hecho. El participante privado debera responder 
fundadamente el reclamo dentro del plazo de 15 (quince) dias de su 
presentation.

La Administracion Contratante debera responder a los reclamos que 
realicen los usuarios ante ella en casos de falta de respuesta oportuna o 
satisfactoria del participante privado, dentro del plazo maximo de 15 
(quince) dias de presentado el escrito por el usuario a la Adminis^acion 
-Contratante.

-

El participante privado debera establecer un sistema de atencion al publico 
para recibir las quejas y evacuar las consultas de los usuarios, y para brindar 
information adecuada al publico. El sistema de atencion que establezca el 
participante privado debera garantizar un trato oportuno y agil al publico. 
Este sistema debera ser aprobado por la Administration Contratante.
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TITULO VIII 
TRANSPARENCY, EVALUACION Y AUDITORIA

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° 

Capitulo I 
Auditoria y evaluacion

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Las sanciones seran impuestas sin perjuicio de las accioncs que el afectado 
pueda ejercer en contra del responsable de la infraccion a los efectos de 
reparar los danos causados directamente por ella, si los hubiere.

Art. 124.- Auditoria y evaluacion de los contratos de PPP.
Sin perjuicio de las atribuciones de control que ejerce la Administracion 
Contratante en virtud de lo dispuesto en la ley, el presente reglamento y los 
respectivos contratos, y tai y como preve la letra g) del articulo 8 de la Ley, 
los contratos de PPP seran sometidos a auditorias y evaluaciones de 
cumplimiento de objetivos, es decir, evaluaciones ex post, segun determine 
el MEF, debiendo realizarse al menos dos auditorias y evaluaciones ex post 
para cada proyecto, las cuales deberan ser Internationales, elevando el 
informe resultante a la presidencia. La primera auditoria se llevara a cabo 
una vez transcurridos dos anos desde iniciada la fase de operation, y la 
segunda auditoria a la finalization del contrato respec

El participante privado estara obligado a suministrar informacion sobre el 
reclamo a la Administracion Contratante si esta lo solicitase. La informacion 
debera ser proveida dentro del plazo maximo de 5 (cinco) dias habiles. 
Ademas, debera establecer un registro informatico de reclames que sea 
accesible a la Administration Contratante y a los usuarios en su caso.

En caso de acogerse el reclamo interpuesto por un usuario, la 
Administracion Contratante debera instruir el procedimiento para aplicar 
las sanciones al participante privado, de conformidad al contrato.

/xk/deZ>A
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•rectivas o

Sobre la base de dicha auditoria, el MEF emitira un informe de evaluacion 
que incluya lecciones aprendidas y recomendaciones, entre otros.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° -S U L| \ —

Art. 125.- Resultados de las auditorfas de desempeno.
Como resultado de la auditoria se elaboraran calificaciones numericas o 

/y indices que reflejen niveles de calidad y orienten acciones 
/ / preventivas.

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

El MEF encargara a una entidad, firma o experto internacional la auditoria 
ex post, que tendra el alcance y cnfoque que determine el MEF, si bien en 
todo caso deben permitir observar y recabar evidencias signiftcativas que 
permitan analizar el grado de cumplimiento de los objetivos que se 
propusieron, recabando informacion y evidencias que permitan evaluar 
cuestiones 
alcanzados por el proyecto 
tipo PPP, con objeto de extraer, especialmente lecciones aprendidas.

El MEF, en su caracter de organismo competente para contratar la auditoria 
externa de los pasivos contingentes y firmes, y la auditoria ex post de 
desempeno de los proyectos antes mencionada, adoptara las medidas 
pertinentes para concretar la contratacion de estos servicios de acuerdo a 
las disponibilidades presupuestarias.

como los niveles de eficacia, eficiencia y sostenibilidad 
en general y particularmente como contrato de

Las evaluaciones ex post podran incluir el analisis y evaluacion de los 
procesos seguidos durante la fase de preparacibn, la evaluacion ex ante, la 
aprobacion y la licitacion del proyecto, asi como los resultados 
observados en cuanto al cumpbmiento de plazos, desviaciones de costos, 
niveles de desempeno ofrecidos por el participante privado, nivel o 
frecuencia de controversias, entre otros aspectos que, en su caso seran 
definidos por el MEF.
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Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° 

Capitulo II 
Informacion y control

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Cada mes de diciembre se realizara la difusion de estos indices en el portal 
del SNIP, con un analisis comparative de cada contrato de PPP en 
operacidn. Con esto se procedera a la elaboration del ranking de calidad de 
los contratos en operation, el cual se publicara cada mes de enero.

Art. 126.- Obligaciones de informacion por parte de la Administracion 
Contratante.
La Administration contratante debera informar semestralmente al MEF 
sobre el estado de cumplimiento de los contratos bajo su responsabilidad, 
incluyendo un informe resumen sobre el desempeno del participante 
privado. Asimismo, debera comunicar al MEF, dentro del plazo de diez 
(10) dias habiles de verificada su ocurrencia, cualquier hecho relevante 
relacionado con el contrato que pueda tener impacto en las finanzas 
publicas. Esto incluye, entre otros: la reception de reclamos de reequilibrio 
economico-fmanciero, eventos de riesgo, o la reception de reclamos de 
montos significativos por parte del participante privado.

Adicionalmente, debera presentarse un informe anual de actualization de 
las estimaciones de los pasivos fiscales contingentes y no contingentes 
asociados al contrato, conforme a lo establecido en el Manual de 
Evaluation y Registro de Pasivos Fiscales Derivados de contratos PPP.

Toda esta informacion sera analizada y discutida en el marco de una 
comision o comite de seguimiento de los contratos, conformado por 
representantes de las dependencias relevantes del MEF. Esta comision 
funcionara conforme a los lineamientos de una poktica de gestion proactiva 
de contratos PPP que sera definida en el marco del presente decreto.

ft*
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como

•ealicen otras

El grado de cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de PPP. 
Los resultados efectivamente obtenidos con base en los resultados 
esperados de cada contrato.
Los mecanismos y acciones de transparencia implementados.
Ottos aspectos relevantes.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° E| Lj I —

a)
b)

c)
d)

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Art. 128.- Transparencia y publicidad de la informacion sobre la gestion de los 
contratos.
Ademas de la informacion indicada en el articulo 13 de la ley, debera 
ponerse a disposicion del publico a ttaves del sitio web de la DNCP, toda 
la informacion contenida en el Registto Publico de PPP, asf como los 
informes de gestion que reahcen el MEF y la Administtacion Conttatante, 
como tambien los informes de auditorias y de evaluacion 
instituciones.

Sin perjuicio de los informes a los que se refiere el parrafo precedente, el 
MEF podra solicitar a la Administtacion Conttatante, en cualquier 
momento y cuando lo considere pertinente, toda informacion o 
documentacion relativa al cumplimiento de los contratos, o relativa a 
eventos de potencial impacto fiscal, asi como recomendar la contratacion 
de auditorias externas especificas, que conttibuyan a garantizar el correcto 
seguimiento de los contratos.

Art. 127.- Informes de gestion.
El MEF debera elaborar un informe anual sobre su gestion 
coordinador del proceso, el cual debera contener como minimo:

El informe completo debera ser puesto a disposicion del publico en forma 
gratuita en su sitio oficial de internet, ademas debera entregar una copia del 
mismo al Poder Ejecutivo, al Poder Legislativo y a la Conttaloria General 
de la Republica (“CGR”), conforme lo establece el articulo 13 de la Ley.

-a
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Art. 129

El MEF coordinara con la DNCP la habilitacion de sistemas que faciliten 
la canalization de las opiniones de la ciudadania sobre la gestion de los 
contratos y sobre la labor que desempenan las instituciones intervinientes.

En ningun caso el Fiduciario podra reunir la calidad de Fideicomitente o de 
Beneficiario en un negocio fiduciario.

TITULO IX 
FIDEICOMISOS O ENCARGOS FIDUCIARIOS

Capitulo I
Disposiciones generales

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

N°

Decreto N° 

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.

Art. 130.- Alcance.
El presente titulo tiene por objeto reglamentar los fideicomisos o encargos 
fiduciarios en los cuales los Organismos y Entidades del Estado (OEE) 
actuen como fideicomitentes para el desarrollo de proyectos PPP.

Art. 131.- Fiduciarios.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley N° 921/1996, “De 
Negocios Fiduciarios”, unicamente los bancos, las empresas financieras y 
las empresas fiduciarias especialmente autorizadas por el BCP, podran 
actuar en calidad de Fiduciarios.

Otras formas de control publico.
Los controles referidos no afectaran, limitaran ni restringiran las demas 
formas y modalidades de fiscalizacion, supervision y vigilancia 
administrativas que, segun su ambito de competencias correspondan a la 
CGR, el Consejo de Empresas Publicas o a otras autoridades.
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Presidencia de la Republica del Paraguay 
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Decreto N° —

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENT A LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Art. 132.- Deber del Fiduciario.
Las obligaciones contraidas por el Fiduciario tendran el caracter de medio 
y no de resultados, conforme lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 
N° 921/96. En tai virtud, es deber del Fiduciario estara obligado a desplegar 
todo su esfuerzo, conocimiento y diligencia para la consecucidn de la 
finalidad senalada en el acto constitutivo del negocio fiduciario.

Art. 133.- Fideicomitentes Publicos.
Seran fideicomitentes publicos los OEE, de conformidad con lo 
establecido en el articulo 2, numeral 2), literal g), de la Ley.

Art. 134.- Constitucion.
La estructuracion y constitucion de los negocios fiduciaries en los cuales 
los organismos y entidades del Estado actuen como Fideicomitentes para 
el desarrollo de proyectos de PPP se regiran por las disposiciones 
contenidas en los articulos 43, 44, 45 y concordantes de la ley 
N° 7452/2025, por la ley N° 921/96, “De Negocios Fiduciarios” y su 
reglamentacibn, por este Decreto y por las que dictate el BCP.

Para la constitucion de fondos comunes de inversion y fideicomisos de 
titularizacion en el marco de la ley N° 7452/2025, no se requerira la 
autorizacion previa de la Superintendencia de Bancos, en concordancia con 
lo dispuesto en los articulos 5 y 46 del mencionado cuerpo legal.

El Fiduciario, una vez constituido y formalizado el negocio fiduciario, 
remitira a la Superintendencia de Bancos, dentro del plazo de treinta (30) 
dias corridos, computados desde la suscripcion del acto constitutivo del 
Fideicomiso, toda la documentacion relativa al perfeccionamiento del 
negocio fiduciario, de acuerdo con la reglamentacibn establecida por 

/^\ el BCP a tai efecto. La documentacion debera acreditar el cumplimiento de
/ / las exigencias establecidas en la ley N° 7452/2025, la ley N° 921/96, su

/ // Reglamentacibn y las disposiciones que rigen el Mercado de 
[ / /V-- Valores, en su caso.
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obligaciones,

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° -

reglamentacion, especialmente
prohibiciones,

partes contratantes, extincion,

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.
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E1 incumplimiento del Fiduciario de lo previsto en el presente arti'culo lo 
hara pasible de las sanciones previstas en la ley N° 489/95, “Organica del 
Banco Central del Paraguay”.

Art. 135.- Contratos de negocios fiduciarios.
Ademas de las exigencias estipuladas en la ley N° 7452/2025, los contratos 
de negocios Fiduciarios deberan contener como minimo los requerimientos 
establecidos en la Ley N° 921/96 y su reglamentacion, especialmente en 
cuanto a la finalidad, derechos, 
responsabilidades, renuncia de las 
liquidacion del contrato, solucion de controversias, asi como los demas 
datos adicionales contenidos en la normativa fiduciaria del BCP.

Asimismo, los Fiduciarios, ademas de las obligaciones consagradas en la 
Ley N° 7452/25 y las expresamente pactadas en los contratos fiduciarios, 
deberan observar los deberes profesionales inherentes a los negocios 
fiduciarios, los cuales se fundamentan en el principio de la buena fe 
objetiva.

Art. 136.- Supervision.
Sin perjuicio de las atribuciones de regulation y control que correspondan 
a otros organismos del Estado, el BCP, a traves de la Superintendencia de 
Bancos, en el marco de sus funciones, supervisara las operaciones y la 
gestion de los fiduciarios en cumplimiento del contrato de fideicomiso, 
conforme a lo establecido en el articulo 44 de la Ley N° 7452/2025, las 
facultades otorgadas por los articulos 11 y 21 de la Ley N° 921/96, 
Negocios Fiduciarios” y la ley N° 861 /96, “General de Bancos, Financier^ 
y otras Entidades de Credito”.

s a
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Art. 137

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° -SI4L1V —

Art. 139.- Bienes o derechos objeto del Fideicomiso.
Los bienes y/o derechos de dominio publico, salvo que scan desafectados, 
no podran ser objeto de fideicomisos. No obstante, ellos podran ser objeto 
de contratos de encargos fiduciarios, por no conllevar la transferencia de la 
propiedad de los bienes fideicomitidos.

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Supervision y Fiscalizacion de la Contraloria.
La CGR ejercera las funciones de control del cumplimiento de las normas 
por parte de los OEE, cuando estos actuen como Fideiconiitentes publiccs, 
conforme a las facultades otorgadas en la Ley N° 276/94, “Organica y 
Funcional de la Contraloria General de la Republica” y el articulo 44 de la 
Ley N° 7452/2025.

La afectacion de los bienes a ser fideicomitidos previstos en el articulo 46 
de la Ley se realizara bajo las reglas de la ley N° 921/96, “De Negocios 
Fiduciarios” y su reglamentacidn, de conformidad a lo establecido en el 
Articulo 47, Numeral 4), de la ley N° 7452/25.

Art. 138.- Informes.
Los Fiduciarios deberan informar al MEF y al BCP con la periodicidad, 
contenido y alcance que este determine reglamentariamente respecto a los 
negocios fiduciarios constituidos de acuerdo a la ley N° 7452/2025, 
adjuntando la documentacion correspondiente y, ademas deberan remitir 
los Estados Financieros basicos de los negocios fiduciarios, dentro de los 
10 (diez) dias corridos siguientes a la fmalizacion de cada mes.

Asimismo, el BCP, en el marco de sus facultades, podra requerir la 
informacion que estime pertinente al Fiduciario y al Fideicomitente, 
respecto a las operaciones que realiccn los fiduciarios en cumplimiento al 
contrato del negocio fiduciario.
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La Administration Contratante debera comunicar a la DGIP del MEF, a 
efectos de su publicidad, las convocatorias, asi como las decisiones de 
adjudication adoptadas al concluir el mecanismo de selection competitivo 
pertinente y las adendas que pudiesen corresponder. Las comunicaciones 
deberan realizarse hasta 5 (cinco) dias habiles anteriores a las fechas de las 
aperturas de las precalificaciones, convocatorias, aprobaciones de PBC y/o 
resoluciones de adjudicacidn.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas 

-s-bti -

N°

Decreto N°

En los procesos publicos de selection, podran presentarse para celebrar y 
ejecutar en calidad de Fiduciarios las operaciones y negocios fiduciarios, 
todas las entidades y empresas fiduciarias debidamente autorizadas por el 
BCP, de conformidad a lo establecido en la ley N° 921/96, «De Negocios 
Fiduciarios» y su reglamentacion.

Para todos los efectos legales, los bienes y/o derechos transferidos al 
patrimonio autonomo del fideicomiso, quedara: 
exclusivamente al cumplimiento de la 
Fideicomitente en el contrato fiduciario.

Conforme a la autonomia de los bienes fideicomitidos, los mismos no 
pertenecen a la prenda comun de los acreedores del Fiduciario ni a la masa 
de bienes de su liquidation. Dichos bienes unicamente garantizan las 
obligaciones contraidas por el Fiduciario para el cumplimiento de la 
finalidad senalada por el Fideicomitente en el acto constitutivo, por 
consiguiente, en desarrollo de su actividad de gestion, el Fiduciario debera 
expresar siempre la calidad en la cual actua.

Art. 140.- Selection Publica del Fiduciario.
En los procesos publicos de selection del Fiduciario, en los cuales los 
organismos y entidades del Estado actuen como Fideicomitentes, se 
aplicaran los principios de competencia e igualdad previstos en el articulo 
2°, numeral 1), inciso e), de la Ley, asi como las normas incluidas en el 
presente capitulo, en todo aquello que resulte aplicable.

n afectados unica y 
finalidad senalada por el

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.
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Presidencia de la Republica del Paraguay 
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Decreto N° L| | ~

Las convocatorias, PBC y adjudicaciones de los llamados a Ltcitacion o 
mecanismo de seleccion competitivo pertinente, deberan ser publicados en 
las paginas web de la Administracion Contratante. Ademas, deberan 
publicarse en el sitio electronico oficial establecido en este reglamento, de 
conformidad a lo establecido en el articulo 13 de la Ley.

N°

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Art. 141.- Registracion contable del Fiduciario.
La contabilidad del Fiduciario debera sujetarse a lo previsto en los articulos 
34 y 35 de la ley N° 921/96, «De Negocios Fiduciarios». De conformidad 
y con el alcance previsto en dichos articulos, el Fiduciario debera elaborar, 
por cada negocio fiduciario celebrado, los siguientes estados financieros 
basicos: Estado de situacion o balance del negocio fiduciario; y, Estado de 
perdidas y ganancias o cuadro de resultados.

La contabilidad del Fiduciario debera sujetarse ademas a las reglas generales 
dictadas por la Superintendencia de Bancos en uso de sus atribuciones, de 
acuerdo a lo establecido en el articulo 36 de la ley No 921/96 "De Negocios 
Fiduciarios”.

Al momento de seleccionar al Fiduciario, la Administracion Contratante 
debera considerar todos aquellos criterios que le permitan optar por el 
Fiduciario con la mayor aptitud para aplicar la diligencia debida, atendiendo 
la magnitud y complejidad del negocio fiduciario. Deberan tenerse en 
cuenta, entre otros, los criterios de experiencia del Fiduciario, capacidad de 
sus recursos administrativos, humanos, tecnicos y tecnologicos, asi como 
otros criterios que puedan coadyuvar con la correcta administracion y/o 
aplicacion de los bienes fideicomitidos. En ningun caso, se podra 
considerar como unico parametro de seleccion del Fiduciario la 
presentacion del menor precio.
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TITULO X 
DISPOSICIONES FINALES

N°

FOR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
ESTADO”.

Art. 143.- Reglamentacion ulterior.
El MEF tendra la facultad de reglamentar y desarrollar aquellos aspectos no 
previstos expresamente en el presente Decreto.

Las administraciones contratantes deberan adoptar las previsiones 
presupuestarias conducentes a la constitucion de los fideicomisos de los 
que fuesen parte, en coordinacion con el MEF.

-114-

Art. 142.- Del tratamiento impositivo y presupuestario.
Los negocios fiduciarios constituidos por los Organismos y Entidades del 
Estado para el desarrollo de proyectos de PPP, o aquellos en los que 
participan a dicho fin, tendran el mismo tratamiento fiscal previsto en la ley 
N° 921/96, “De Negocios Fiduciarios”, y la ley N° 6380/2020 
“De modernizacion y simplificacion del Sistema Tributario Nacional”, asi 
como en sus modificaciones y reglamentacion. Estos negocios fiduciarios 
podran ser considerados de utilidad publica y revestiran caracter prioritario 
para el Gobierno Nacional.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N°

Art. 144.- Alcance de los Proyectos de PPP.
En ningun caso, los Contratos PPP podran implicar una delegacion en el 
participante privado de las responsabilidades del Estado en sus siguientes 
potestades soberanas: a) las funciones de poEcia y control del trafico y del 
transporte terrestre, fluvial y aereo; b) la direccion y prestacion de los 
servicios de educacion y salud en los establecimientos pubbcos; y c) la 

/ / direccion y prestacion de servicios de custodia y seguridad de las 
/ / penitenciarias.
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el Registro Oficial.

Art. 146.- Derogaciones.
Derdgase el Decreto N° 1467/2024 y asimismo todas las disposiciones que 
rijan las materias reglamentadas por este Decreto y que resulten contrarias 
al mismo.

Art. 148.- Refrendese por los Ministros de Economla y Finanzas y de Obras Publicas 
y Comunicaciones.

Presidencia de la Republica del Paraguay 
Ministerio de Economia y Finanzas

Decreto N° L0 —
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N°

Art. 149.- Comunlquese, publiquese e insertese en

Las distintas instituciones intervinientes podran utilizar los medios 
electronicos disponibles para facilitar y agilizar la realizacion de las 
funciones tecnicas propias asignadas, siempre que consideren adecuado su 
uso. En todos los casos deberan garantizar a los datos las mismas 
condiciones de seguridad de su obtencion hasta su utilizacion.

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7452/2025 
“DE MODERNIZACION DEL REGIMEN DE PROMOCION DE LA 
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y 
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL 
EST ADO”.
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Art. 145.- Utilizacion de medios electronicos.
La sustanciacion de actuaciones en via administrativa, asi como los actos 
administrativos que se dicten en aplicacion del presente regimen, podran 
realizarse por medios informaticos y telematicos, de conformidad con las 
normas legales y reglamentarias de gobierno electronico de caracter general 
que se dicten en el pais.

Art. 147.- Adecuaciones.
Autorizase al MEF a realizar las adecuaciones necesarias en sus 
procedimientos y estructura organica para la consecucion de los fines 
establecidos en el articulo 8 de la Ley N° 7452/2025 y en el presente 
decreto.

aP yn vi° a. M J C

DECRETOS
Firma decretos
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