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Poder Ejecutivo
Ministerio de Economia y Finanzas
Resolucion M.E.F. N.° 203.-

POR LA CUAL SE INCORPORA LA COMPRA PUBLICA DE INNOVACION COMO UNA
HERRAMIENTA DE POLITICA PUBLICA TRANSVERSAL DEL ESTADO, EN EL MARCO DEL
SISTEMA NACIONAL DE SUMINISTRO PUBLICO.

Asuncion, marzo de 2026

VISTO: el Memorandum CAPSP N.° 12 de fecha 23 de febrero de 2026, de la Coordinacion de
Anélisis de Politicas de Suministro Publico de la Direccion General del Sistema Nacional de Suministro Publico,
dependiente de la Gerencia de Gestion Financiera del Estado del Viceministerio de Administracion Financiera, a
través del cual se remite a consideracion el proyecto de resolucién referente a la Politica de Compras Publicas de
Innovacion (Exp. SIME N.° 4357/2026).

La Ley N.° 109/1991, «Que aprueba con modificaciones el Decreto — Ley N.° 15 de fecha 8 de

marzo de 1990 “Que establece las funciones y estructura Orgadnica del Ministerio de Hacienda”», modificada a
ampliada por Ley N.° 4394/2011.

La Ley N.° 1535/1999, «De Administracion Financiera del Estado».
La Ley N.° 7021/2022, «De Suministro y Contrataciones PUblicas».
La Ley N.° 7158/2023, «Que crea el Ministerio de Economia y Finanzas».

El Decreto N.° 8127/2000, «Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la Ley N.° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF».

El Decreto 1041/2024, «Por el cual se aprueba la estructura organica del Ministerio de Economia
y Finanzas».

El Decreto N.° 2264/2024, «Por el cual se reglamenta la Ley N.° 7021 del 9 de diciembre de 2022,
“De Suministro y Contrataciones Publicas”»; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N.° 7021/2022 encomienda al Ministerio de Economia y Finanzas, por subrogacion de
funciones del Ministerio de Hacienda, a constituirse como autoridad rectora y normativa de la Ley, encargado de
establecer las politicas, normas y lineamientos del Sistema Nacional de Suministro Publico.

Que, la misma legislacion apunta, junto con su decreto reglamentario, a la mejora continua del
funcionamiento del Sistema Nacional de Suministro Publico (SNSP) y, en su articulo 12, el citado reglamento
establece que las politicas incluiran estrategias que promuevan la eficacia y eficiencia del gasto publico y el
mejoramiento de su funcionamiento, con la incorporacién de innovaciones que contribuyan a tales propositos.

Que, igualmente, es potestad del 6rgano rector, en coordinacion con los responsables del SNSP,
promover de forma continua el desarrollo de instrumentos, procedimientos e innovaciones que colaboren con los
objetivos de la Ley.

Que, interesa adoptar una politica enfocada en la Compra Publica de Innovacion (CPI), como
herramienta estratégica destinada a fortalecer la capacidad del Estado para responder a las necesidades de sus
ciudadanos, mediante soluciones innovadoras, inexistentes actualmente en el mercado o que resulten insuficientes,
que modernicen la gestion publica y optimicen el uso de los recursos publicos.
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Que, esta politica tendra un papel articulador y sistémico, orientando la accion estatal a la
consolidacion de la CPl como un instrumento de modernizacion y transformacion del sector publico y privado en
Paraguay, en beneficio de la ciudadania y del desarrollo nacional.

Que, su implementacion permitira al pais alinear la gestion del suministro publico con las tendencias
internacionales en materia de ciencia, tecnologia e innovacién, aprovechandolo como palanca de competitividad y
desarrollo sostenible.

Que, la Direccion General de la Abogacia del Tesoro de este Ministerio se ha expedido en los
términos del Dictamen N.° 175 de fecha 9 de marzo de 2026.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones legales,
EL MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS

RESUELVE:

Art. 1°.- Objeto.
Establecer las Compras Publicas de Innovacion (CPI) como una herramienta de politica publica
transversal del Estado, en el marco del Sistema Nacional de Suministro Publico, orientada a la
solucion de problemas publicos mediante la incorporacion de innovacion, el fortalecimiento de
capacidades productivas y tecnolégicas y la mejora de la eficiencia, eficacia y calidad del gasto

publico.

Art. 20.- Ambito de aplicacion.
La presente disposicion sera aplicable a las instituciones publicas comprendidas en el articulo 2° de
la Ley N.° 7021/2022.

Art. 3°.- Compras Publicas de Innovacion.

A los efectos de la presente Resolucion las Compras Publicas de Innovacion comprenderan el
conjunto de principios, reglas y procedimientos de gestion de suministro publico mediante los cuales
el Estado, para satisfacer necesidades o enfrentar desafios de las instituciones publicas, promueve la
investigacion, el desarrollo y la incorporacion de soluciones innovadoras que no se encuentran
disponibles o plenamente desarrolladas en el mercado, fomentando el intercambio y la colaboracion
publico-privada, y adoptando una visién orientada a la generacion de valor publico, con el objetivo
de modernizar la gestion institucional, mejorar la calidad de los servicios publicos y asegurar la
eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico.

Art. 4°.- Objetivo de la Politica.
Optimizar la satisfaccion de las necesidades publicas mediante la co-creacion de productos y
servicios innovadores con el sector privado y académico, promoviendo la innovacion, la
modernizacion del Estado y la optimizacion de los recursos publicos.

Art. 5°.- Criterios rectores.
Las Compras Publicas de Innovacion se regiran, ademas de los principios generales de la contratacion
publica, por los siguientes criterios:
/i




Art. 6°.-

38y
4

Poder Ejecutivo
Ministerio de Economia y Finanzas
Resolucion M.E.F. N.° 203.-

POR LA CUAL SE INCORPORA LA COMPRA PUBLICA DE INNOVACION COMO UNA
HERRAMIENTA DE POLITICA PUBLICA TRANSVERSAL DEL ESTADO, EN EL MARCO DEL
SISTEMA NACIONAL DE SUMINISTRO PUBLICO.

...3

a) Orientacion a resultados y soluciones.

La contratacién debera priorizar la definicion de los objetivos y resultados esperados, asi como la
solucion del problema publico identificado, permitiendo la presentacion de propuestas innovadoras
que satisfagan dicha finalidad.

b) Gestion estratégica del riesgo.

La implementacion de Compras Publicas de Innovacion debera reconocer y gestionar de manera
planificada y razonable los riesgos tecnolégicos, funcionales u organizacionales inherentes a los
procesos de innovacion, admitiendo su asuncion cuando se encuentren debidamente identificados,
evaluados y justificados.

c) Flexibilidad procedimental controlada.

Los procedimientos de contratacion aplicables a las Compras Publicas de Innovacion podran
adaptarse a las particularidades del proceso innovador, dentro del marco legal vigente, garantizando
la transparencia, competitividad, trazabilidad, motivacién y control de las decisiones adoptadas.

d) Colaboracion publico-privada temprana.

Las entidades contratantes podran promover instancias de dialogo, consulta e intercambio de
informacién con el mercado, de forma previa al inicio del procedimiento de contratacion, con el
objeto de identificar soluciones innovadoras potenciales, respetando en todo momento los principios
de igualdad, competencia y publicidad.

e) Aprendizaje institucional y mejora continua.

Las Compras Puablicas de Innovacién deberan orientarse a la generacion de capacidades
institucionales, promoviendo la evaluacion sistemética de resultados, la documentacion de
experiencias y la incorporacion de lecciones aprendidas en futuros procesos de contratacion.

f)  Proporcionalidad y razonabilidad del control.

Las actuaciones vinculadas a las Compras Publicas de Innovacidn estaran sujetas a mecanismos de
control acordes con su naturaleza innovadora y el nivel de riesgo asumido, aplicando criterios de
proporcionalidad, razonabilidad y enfoque preventivo, sin perjuicio del cumplimiento de la
normativa vigente.

Etapas minimas del proceso de Compras Puablicas de Innovacion.
En los procesos de Compras Publicas de Innovacidn, los organismos y entidades del Estado deberan
aplicar una metodologia estructurada en etapas, que deber& contemplar, como minimo, las siguientes:

a) ldentificacion y definicion de las necesidades o desafios publicos, que sean susceptibles de
ser abordados mediante soluciones innovadoras, obviando la formulacion de especificaciones
técnicas cerradas;

b) Andlisis preliminar de alternativas, incluyendo, cuando corresponda, instancias de
interaccion con el mercado, mediante mecanismos de consulta, didlogo técnico o
levantamiento de informacién, conforme con los principios de transparencia, igualdad y libre
competencia;
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c) Prevision y sustentacion presupuestaria, adecuada a la naturaleza, alcance y riesgos del
proceso, pudiendo contemplar esquemas de financiamiento plurianual, pagos por hitos o fases,
u otros mecanismos compatibles con la normativa vigente;

d) Estructuracion del procedimiento de contratacion con enfoque en resultados y desempefio,
incorporando criterios de evaluacion orientados al valor por dinero, el impacto publico y la
calidad de la soluci6n propuesta;

e) Gestion contractual y administracion de los bienes y servicios, mediante mecanismos
adecuados para la gestion del suministro, el seguimiento de la ejecucion y la adaptacion
razonable durante el desarrollo del contrato, cuando la naturaleza innovadora del proceso asi lo
requiera;

f)  Evaluacién final del proceso, orientada a verificar el cumplimiento de metas y resultados, asi
como a identificar aprendizajes institucionales y buenas précticas institucionales, sin perjuicio
de las competencias de los érganos de control.

Desarrollo del marco institucional y articulacion para la implementacion de las Compras
Publicas de Innovacion.

Encargar a las instancias reguladoras de la Cadena Integrada de Suministro Publico el desarrollo del
marco institucional necesario para la implementacion y operativizacion efectiva de las Compras
Publicas de Innovacién.

A tales efectos, dichas instancias deberan, de manera coordinada e integrada, proponer y emitir, en
el ambito de sus respectivas competencias, las disposiciones reglamentarias, técnicas e
instrumentales necesarias, asegurando la coherencia, complementariedad y no superposicion de las
regulaciones, a fin de garantizar el funcionamiento efectivo y homogéneo de la presente politica
publica.

Implementacion gradual y progresiva.

La implementacion de las politicas de Compras Publicas de Innovacién sera gradual y progresiva,
conforme con la capacidad institucional, presupuestaria y técnica, orientado a su consolidacion como
politica publica permanente, debiendo integrarse a los instrumentos de planificacién, programacion
presupuestaria, gestion de contrataciones, administracion y evaluacion de metas programadas y
efectivamente cumplidas.

Se promovera la generacion de aptitudes entre los actores involucrados, para lograr su replicabilidad
en las instituciones publicas, asi como en el mercado.

Establecer que la fecha de la presente Resolucion sera la correspondiente a la registrada en la firma
electronica cualificada de la Méaxima Autoridad Institucional.

Comunicar a quienes corresponda y archivar.

CARLOS GUSTAVOQ {mado digitamente por
FERNANDEZ FERNANDEZ VALDOVINOS
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MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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