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Introduccién

La gestion eficiente y transparente de los recursos ptiblicos es fundamental para garantizar la calidad
y continuidad de los servicios, especialmente en sectores sensibles como el sistema penitenciario. En
Paraguay, el Ministerio de Justicia es responsable de la provision de alimentos a las Personas Privadas de
Libertad (PPL) en las 18 penitenciarfas del pafs. Este informe evalta el presupuesto asignado y la ejecucion
de los recursos destinados a la compra y distribucién de alimentos, con el objetivo de identificar

oportunidades de mejora en la gestion del gasto publico y las contrataciones.

Especificamente, se buscé responder a interrogantes sobre los principales puntos criticos registrados
en los procesos de planificacion, formulacién y ejecucion presupuestaria del Ministerio de Justicia para la
provision de alimentos a este grupo poblacional, atribuido al objeto de gasto 311 “Alimentos para personas”,

correspondiente a los Ejercicios Fiscales 2021 — 2024.

Cabe resaltar que, en los tltimos ejercicios fiscales se ha registrado una acumulacién progresiva de
compromisos contractuales con proveedores de alimentos para PPL, lo cual ha generado una presién
significativa sobre la disponibilidad de créditos presupuestarios, limitando la capacidad de atender en forma
oportuna las obligaciones correspondientes. Esta situaciéon también ha generado preocupaciones sobre la
sostenibilidad financiera de la provisién de alimentos y su impacto directo en la poblacién penitenciaria, ast

como en la capacidad institucional para cumplir con sus responsabilidades operativas.

Otro factor critico que se analiza en este documento es el hacinamiento penitenciario. La
sobrepoblacién no solo limita la capacidad logistica y operativa de los centros penitenciarios, sino que
también dificulta una adecuada planificacién y ejecucién del gasto, al incrementar la presién sobre los
recursos disponibles en relacién con la capacidad del sistema, lo que a su vez genera riesgos de

desabastecimiento y de cumplimiento de estdndares nutricionales minimos.

Este informe presenta los resultados de la evaluacion en cinco capitulos de desarrollo. En el capitulo
1 se describe los Antecedentes del Sistema Penitenciario Nacional, enmarcado en las normativas y modelos
de gestion de la region para la provisién de alimentos, ademds de un anélisis detallado sobre: infraestructura,

capacidad del sistema, poblacion penitenciaria y otros aspectos vinculados a la garantia de derechos.

En el capitulo 2 sc analiza la distribucién del presupuesto publico, focalizando sobre el rol y
estructura programdtica del Ministerio de Justicia, detallando elementos fundamentales como: estimaciones
de costos de alimentos, niveles de pobreza, compromisos y necesidades de compras para el periodo analizado.
Posteriormente, el capitulo 3 presenta los resultados de la asociacién entre la gestién de contratos y gasto

publico destinado a la provisién de alimentos a PPL.

Finalmente, se presentan las conclusiones de la evaluacion en el capitulo 4, que especifican dreas
criticas y oportunidades de optimizacién en la gestion y uso de los recursos publicos y, en el capitulo 5 las
recomendaciones finales, que buscan contribuir a la mejora en la gestién presupuestaria y administraciéon
penitenciaria, que ademds fortalezcan la capacidad del Ministerio de Justicia para garantizar la provision

adecuada de alimentos a la poblacién privada de libertad.



I. Antecedentes del Sistema Penitenciario Nacional

El Sistema Penitenciario Nacional de Paraguay comenzé a estructurarse normativamente con la
promulgacién de la Ley N° 210/70, inspirada en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
adoptadas por Naciones Unidas en 1955. Esta normativa establecié un régimen penitenciario basado en los
principios de dignidad, rehabilitacién y reinsercién social, prohibiendo los tratos inhumanos o degradantes
y fijando estindares minimos para las condiciones de vida en los centros penitenciarios. Entre sus

disposiciones destacan:

e  Alojamiento adecuado.

e  Acceso aalimentacién suficiente y nutritiva.

e Condiciones de higiene y vestimenta.

o  Clasificacién de los internos segtin edad, género, tipo de delito y antecedentes penales.

A pesar de estos principios, el sistema penitenciario enfrenta desafios significativos. A finales de los
afios 90, con la reforma del sistema penal y la entrada en vigencia del Cédigo Procesal Penal en 2001, se
introdujeron medidas alternativas a la prision, reforzando la excepcionalidad de la prisién preventiva y
creando la figura del juez de ejecucion penal. Sin embargo, estos cambios no han logrado resolver problemas
estructurales persistentes, como el hacinamiento carcelario, que sigue impactando negativamente en la

gestion de recursos, y especialmente en la provisién de alimentos.

El hacinamiento, la insuficiencia de recursos financieros y las deficiencias en infraestructura
dificultan el cumplimiento de los estandares establecidos. Aunque se han impulsado reformas, como la
promulgacion de la Ley N° 5162/14 “Cédigo de Ejecucion Penal de la Republica del Paraguay”, persisten
problemas criticos, entre ellos las deficiencias en la planificacién para la provisién de alimentos y la gestion

ineficiente de los insumos penitenciarios.

En este contexto, la siguiente representacion gréfica sintetiza la organizacién y los principios del
sistema penitenciario, destacando las fases clave desde el ingreso de los internos hasta su eventual reinsercién
social. Un aspecto fundamental en este proceso es la garantia de condiciones bésicas, como el acceso a la
alimentacion suficiente, atencion en salud y un alojamiento digno, elementos esenciales para el respeto a los

derechos humanos y el cumplimiento efectivo de los objetivos de rehabilitacion y reintegracién social.



Figura 1. Régimen Penitenciario en Paraguay

Ingreso al Sistema
Penitenciario:
Disposicién Judicial,
Registro incial, evaluacién
multidisciplinaria.

Clasificacién y
Asignacidn: Separacién
por tipo de delito, edad,

género, y necesidades
especificas.

Transparencia y
participacién:
Informacién publica y
participacion ciudadana

Reinsercioén social y Estancia y condiciones de
libertad progresiva: vida: Garantias de derecho,
permiso de salida, alimentaci6n, salud,

preparacion laboral y social alojamiento digno.

Control y Supervision Rehabilitacién y
Externa: Visitas judiciales, tratamiento: Plan
auditorias, defensorias y individualizado; salud,
organizaciones civiles educacion y terapias
Seguridad y Disciplina:

Supervisién constante,
normas de convivencia,
prevencién de motines

Fuente: Ley N° 210/1970 y su modificacién segun Ley N° 5.162/2014

Para enfocar el presente estudio hacia la provisién de alimentacion de las Personas Privadas de
Libertad (PPL), que forma parte del eslabén “Estancia y Condiciones de vida”, se considera fundamental
iniciar el andlisis con un contexto general de la situacién penitenciaria del pais, incluyendo aspectos como
infraestructura y hacinamiento, que se relacionan estrechamente para el cumplimiento de las condiciones

basicas.
1.1 Infraestructura y Poblacién Penitenciaria

Al cierre del ano 2024, el sistema penitenciario nacional estaba compuesto por 18 establecimientos
penitenciarios y 2 granjas penitenciarias habilitadas, sumando asi 20 penitenciarias con una capacidad
conjunta de albergue para 10.266 plazas. Sin embargo, la poblacién penitenciaria superé ampliamente esta
capacidad, registrando una sobrepoblacién del 179%, al contar con18.336 Personas Privadas de Libertad
(PPL), segin el parte diario del 30/12/2024, relevado por la Direccién General de Establecimientos

Penitenciarios.

De las 20 penitenciarias existentes, solo 4 albergaban exclusivamente a personas con condena firme
y ejecutoriada. En las restantes, se mezclan personas condenadas con aquellas en prisién preventiva, lo que
contribuye significativamente al problema del hacinamiento, al considerar que el 63,8% de la poblacién

carcelaria no cuenta con una condena firme (11.701 PPL en estado “procesados”), y que ademds pone en



evidencia el uso excesivo de la prisidn preventiva como una de las principales causas del hacinamiento en el

sistema penitenciario.

A lo anterior, se suma el hecho de que la infraestructura penitenciaria no ha crecido al mismo ritmo

que la poblacion carcelaria, generando déficits en la provisién de insumos bésicos, incluidos los alimentos.

Debido a esta crisis estructural, en el ano 2019 el Gobierno Nacional habia declarado la emergencia
penitenciaria mediante la Ley N° 6365/19 con el objetivo de mejorar la seguridad en los establecimientos y
fortalecer la dotacion de personal penitenciario. Esta normativa también dio inicio a la construccién de
nuevos centros penitenciarios, cuya inversién ascendié a G. 222.782 millones entre los afios 2020 y 2024

(Sistema Integrado de Administracién Financiera).

La construccién de estos nuevos centros de rchabilitacion y reinsercidn social, exclusivos para
condenados, estuvo a cargo del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), con ubicacién en
Emboscada (2 estructuras de 35.000 m2 cada una) y otra en Minga Guazii, con una capacidad total de 3.960
plazas. Con ello, se esperaba reducir el problema del hacinamiento y mejorar los niveles de seguridad y gestion
penitenciaria bajo un modelo mids eficiente, segtin el informe de gestién elaborado por el MJ para el afo
2023.

A pesar de los esfuerzos por mitigar el hacinamiento en los centros penitenciarios, al cierre del ano
2024 la sobrepoblacién continué en aumento, reflejando un deterioro en la capacidad del sistema para
absorber el crecimiento de la poblacién privada de libertad. Comparando con datos del afio 2016, el déficit
de plazas disponibles pasé de -5.069 a -8.070, lo que evidencia que las medidas implementadas hasta el

momento no han sido suficientes para frenar la tendencia creciente del hacinamiento.

EnlaTabla 1 se presenta la capacidad mdxima de albergue en cada penitenciaria del pais y la cantidad
de internos que efectivamente conformé la poblacién penitenciaria de cada una de ellas, en el periodo 2021-
2024. Los datos reflejan un aumento sostenido del total de PPL en el pais, y que la mayorfa de los
establecimientos operan muy por encima de su capacidad instalada, con casos criticos como la Penitenciarfa
Regional de Emboscada con 1.244 internos y la Penitenciaria de Ciudad del Este con 1.082 internos, por

encima de sus capacidades maximas.



Tabla 1. Capacidad méxima de albergue vs Poblacién penitenciaria del periodo 2021-2024

) o Capacidad Total de internos (-)Sobrepoblacion
N°  Penitenciaria
mdxima 2021 2022 2023 2024 (+) Disponibilidad

1 Nacional de Tacumbu 1.530 2445 2.697 2.842 1.960 -430
2 LaEsperanza 288 211 247 250 223 65

3 Emboscada 408 1.364 1.524 1.522 1.652 -1.244
4 Padre Juan dela Vega 720 1412 1.459 1.701 1.579 -859
S Encarnacién 939 1.364 1.387 1.433 1.592 -653

6  Misiones 920 1.476 1.485 1.424 1.553 -633

7 Concepcidn 889 1.119 1.370 1.441 1.713 -824
8  Cnel. Oviedo 960 1451 1.610 1.694 1.813 -853

9 San Pedro 696 1.139 1.075 1.366 1.606 -910
10 Villarrica 290 441 474 439 565 -275
11 Pedro]. Caballero 920 767 1.155 1.239 1.409 -489
12 Ciudad del Este 700 1.281 1.320 1.578 1.782 -1.082
13 Minga Guazu (2024) 41 - - - 101 -60
14 Martin Mendoza (2024) 244 - - - 29 215
1S Buen Pastor 470 363 436 524 546 -76
16 JuanaMa. De Lara 102 65 73 75 82 20
17 GranjaIta Pora 48 17 16 17 24 24
18  Granja Ko’¢ Pyahu 19 29 29 32 18 1
19  Serafina Dévalos 62 54 69 76 76 -14
20  Nueva Oportunidad 20 12 17 22 13 7

Total 10.266 15.010 16.443 17.675 18.336 -8.070

Fuente: Balance Anual de Gestion Publica 2024 del Ministerio de Justicia de Paraguay.

Al cierre del ano 2024, la ocupacién de los centros penitenciarios en Paraguay casi duplicé su
capacidad real conjunta (10.266 plazas). Sin embargo, al analizar la disponibilidad especifica en cada
establecimiento, se observa que, si bien la mayoria de las penitenciarfas enfrenta una situacion critica de
sobrepoblacién, no todas presentan este problema, considerando que 6 establecimientos operan por debajo

de su capacidad maxima.

Estos establecimientos, contaban con una disponibilidad de plazas para un total de 332 PPL, siendo
el nuevo centro “Martin Mendoza” el de mayor capacidad reportada (+215), lo que indica que la

distribucién de la poblacién penitenciaria no es uniforme en todo el sistema.

Por otro lado, los centros con mayor hacinamiento presentan un exceso critico de internos, con

€asos preocupantes como:

e Emboscada (-1.244 internos)
e Ciudad del Este (-1.082 internos)
e San Pedro (-910 internos)

e DPadre Juan de la Vega (-859 internos)



e Cnel. Oviedo (-853 internos)

e Concepcidn (-824 internos)

Cabe resaltar que no hubo expansion en la capacidad poblacional para los establecimientos ya
existentes hasta el afo 2023, donde la Penitenciaria Nacional de Tacumbu ocupaba el primer lugar en
términos de sobrepoblacién, al llegar a 2.842 internos y un exceso de 1.312 internos, cifra que se reduce
significativamente al 2024 (exceso de 430 internos), debido a la disminucién del 31% de la poblacién penal,
en coincidencia con la habilitacién de los nuevos centros: Minga Guazii y Martin Mendoza (Emboscada -
Lote 2).

Asimismo, en diciembre del afio 2023, fue realizado el operativo denominado “Operativo
Veneratio”, ¢jecutado por la Policfa Nacional y las Fuerzas Armadas con el objetivo de retomar el control de
a penitenciaria de Tacumb, que se habia convertido en centro de mando de clanes criminales (Ministerio
de Justicia, 2024).

Los eventos sefialados anteriormente, permiten explicar gran parte de la reduccién de la poblacion
penitenciaria en dicho centro (882 presos), teniendo en cuenta que un total de 734 PPL se vieron afectadas
en el operativo', de las cuales 700 corresponden a traslados a distintas penitenciarias del pais, segtin el reporte
de la Policia Nacional, de fecha 17/12/20232.

En total, fueron 7 las penitenciarfas elegidas para el traslado; 1) Emboscada Antigua, 2) Padre de la
Vega, 3) Regional de Villarrica, 4) Regional de Misiones, 5) Regional de Encarnacién, 6) Regional de San
Pedroy 7) Regional de Concepcién.

No obstante, si bien estos traslados permiticron reducir la sobrepoblacién en la Penitenciaria de
Tacumbu, su impacto, en conjunto con la aplicacién de la medida de prisién preventiva, ha contribuido al
aumento de la poblacién penitenciaria en el interior del pafs. Las penitenciarfas més afectadas por esta

situacién fueron aquellas ubicadas en: San Pedro, Villarrica y Misiones (MNP, 2024).

El hacinamiento no solo afecta las condiciones de vida de los internos, sino que también, impacta
en la provisién de alimentos, la atenciéon médica y la seguridad interna, dificultando el cumplimiento de los

principios bésicos de dignidad y rehabilitacion que deberfan regir el sistema penitenciario.

Adicionalmente, existen 8 centros educativos de privacion de libertad, destinados exclusivamente

para adolescentes en conflicto con la ley penal®, los cuales operan bajo régimen cerrado o semiabierto, y estdn
bl bl

a cargo del Servicio Nacional de Atencién al Adolescente Infractor (SENNALI), dependiente del Ministerio

de Justicia. Dichos centros reciben jévenes procesados o sancionados, con el objetivo prepararlos para su

reinsercion social.

! La cifra incluye los PPL trasladados a otras penitenciarias, al hospital del trauma y a la morgue judicial.

? Listado oficial de PPL trasladados, identificados y con su lugar de traslado, disponible en: hteps://ministeriodejusticia.gov.py/wp-
content/uploads/2023/12/PPL-Identificados-18-12-2023.pdf

? La Constitucién Nacional establece, taxativamente, que los adolescentes no serdn recluidos en el mismo establecimiento donde

personas mayores de edad estén privadas de libertad (CN, 1991, Articulo 21).
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A diferencia de las penitenciarfas convencionales, estos Centros Educativos (C.E.) no presentaron
hacinamiento al cierre del 2024, al contar con 126 internos sobre un total de 348 plazas disponibles. La

mayoria de estos (78%) con estado de “procesados” (Ministerio de Justicia, 2024).

Tabla 2. Capacidad méxima de albergue vs Poblacién de adolescentes del periodo 2021-2024

Capacidad Total de internos (-)Sobrepoblacién

N°  Centros educativos de privacion de libertad
mdxima 2021 2022 2023 2024 (+)Disponibilidad

I C.E.Virgen de Fétima - Dpto. Central 16 14 6 9 9 7
2 C.E.Itaugué - Dpto. Central 144 75 80 53 51 93
3 C.E.LaEsperanza- Dpto. Central 20 15 15 15 8 12
4 C.E. Concepcion - Dpto. Concepcién 25 13 14 10 8 17
5  C.E.Sembrador de Villarrica - Dpto. Guaird 38 21 24 30 20 18
6  C.E.Ciudad del Este - Dpto. de Alto Parani 45 20 22 21 15 30
7 C.E.Kambyreta - Dpto. Itapiia 30 11 8 11 8 22
8  C.E.Pedro Juan Caballero - Dpto. Amambay 30 17 8 12 7 23
Total 348 186 177 161 126 222

Fuente: Balance Anual de Gestion Publica 2024, del Ministerio de Justicia de Paraguay

Del total de adolescentes en estos centros educativos, solo 9 son mujeres, todas ellas ubicadas en

forma exclusiva, en el Centro Educativo Virgen de Fatima.
1.2 Proyeccién de la Poblacién Penitenciaria y su Incidencia en la Capacidad del Sistema

Para lograr la sostenibilidad del sistema en condiciones minimamente adecuadas a los estdndares
requeridos, es necesario reforzar o incluso replantear las estrategias que permitan descongestionar los centros
penitenciarios, ya sea mediante la aplicacion efectiva de medidas alternativas a la prisién preventiva, la
ampliacion de la infraestructura penitenciaria o la optimizacién de la gestion de cupos en los diferentes

centros.

En ese sentido, si bien la entrada y salida de personas del sistema penitenciario fluctta diariamente,
el promedio general de reclusos por centro se mantiene constante. Este patrdn refuerza el hecho de que la
prisién preventiva sigue utilizdndose en exceso, fenémeno ampliamente documentado en los informes del
Mecanismo Nacional de Prevenciéon de la Tortura (MNP, 2023).

Asimismo, a pesar de los esfuerzos realizados desde el ano 2021 para reducir el hacinamiento, como
la implementacién de la Acordada N° 1511/21 de “Descongestién Penitenciaria” de la Corte Suprema de
Justicia, que senala la necesidad de aplicar la prisién preventiva de manera excepcional, la poblacién

penitenciaria siguié en aumento. Dicha normativa, sigue vigente y establece:

“Reconocer que la prision preventiva es una medida cautelar de coercion personal excepcional y debe ser
aplicada por los jueces de la Repriblica como tal y no como una pena anticipada.” (Corte Suprema de Justicia,

2021).



Si esta tendencia se mantiene, y considerando las actuales condiciones de infraestructura
penitenciaria (excluido los centros educativos), se proyecta que la poblacién privada de libertad podria llegar

a21.257 en 2028, lo que refleja un crecimiento promedio estimado del 4% anual.

Grifico 1. Cantidad de PPL en centros dependientes del M]J y proyeccién al 2028

20.468 21.257
18.889 19678
17.675 18336 E—

16.443
15.394 13.821 15.090

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Fuente: elaboracién propia con datos del Ministerio de Justicia.

Esto ocurrirfa frente a una capacidad total confirmada para 13.941 plazas®, que incluye la
habilitacién de la totalidad de bloques (lote 1y 2, 35.000 m* c/u) de las nuevas penitenciarias ubicadas en
Emboscada - Martin Mendoza y en Minga Guazu, con una capacitad total para 3.960 PPL’, que si bien
representa una mejora para la descongestion penitenciaria, no seria suficiente para revertir el problema de

sobrepoblacidén, segin lo previsto.

Cabe resaltar que, en principio, estas nuevas penitenciarias estarfan orientadas a personas
condenadas, sin embargo, en las estadisticas penitenciarias del Balance Anual de Gestién Publica para el afio
2024, se reporta entre su poblacion a personas en situacion “procesadas”. Esto también consta en informes
elaborados en ese mismo afio por el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP), uno de los
cuales senala que en el centro penitenciario de reinsercion social Martin Mendoza, “no hay una separacion
entre condenados y procesados, estando todos juntos, en celdas individuales, pero en el mismo pabellon en las
mismas condiciones de habitabilidad y traro” y ademads “la modalidad de encierro de maxima seguridad se les
aplica a las PPL con prisidn preventiva, con las mismas rigurosidades que a las personas condenadas, lo que

vulnera la presuncion de inocencia (...)".

Lo anterior refuerza la necesidad de politicas penitenciarias mas efectivas que incluyan medidas
alternativas a la prision preventiva, una mejor planificacién de la infraestructura carcelaria y una gestion mas
eficiente de los procesos judiciales de la poblacién penitenciaria, que permitan descomprimir el sistema y

focalizar los esfuerzos y recursos.

*No incluye nuevos centros con proyectos en ctapa de andlisis, s6lo aquellos aprobados y/o en ¢jecucién.

> Disponible en: https://ministeriodejusticia.gov.py/presidente-verifico-penal-de-emboscada-parte-de-las-soluciones-de-fondo-al-

roblema-penitenciario/#:~:text=A%20ellas%20s¢%20sumar%C3%A1%20la,personas%20privadas%20de%20su%20libertad.
Informe Preliminar de Monitoreo N" 02/2024, disponible en: https://mnp.gov.py/wp-content/uploads/IPMPAV-

N%C2%B002.pdf
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1.3 Provisidn alimentaria en contextos de vulneraciéon de derechos

En estudios realizados por el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP), se habian
revelado deficiencias en la provisién de alimentos en los centros penitenciarios de Paraguay. Segtin estos
informes, los principales problemas afectan tanto la calidad como la cantidad de los alimentos

suministrados a las personas privadas de libertad, comprometiendo su bienestar y generando riesgos para su

salud.

Uno de los aspectos mis criticos es la falta de condiciones adecuadas para el almacenamiento de los
alimentos. Se han identificado instalaciones con presencia de plagas como ratones y cucarachas’, as{ como
infraestructuras precarias en dreas de intendenciay cocina, lo que vulnera los estandares bésicos de salubridad

y pone en riesgo la seguridad alimentaria dentro de los establecimientos penitenciarios®.

En términos de calidad nutricional, el estudio destaca que los ments ofrecidos suelen ser poco
variados, con un predominio de carbohidratos y una escasa inclusion de frutas y verduras’, lo que reduce
significativamente su valor nutricional. Segtin relata uno de los informes, esta dicta no solo impacta en la
salud de los internos, sino que también afecta de manera diferenciada a ciertos grupos vulnerables'®, como
las mujeres privadas de libertad y madres con hijos dentro del sistema penitenciario’’. Ademds, se
identificaron inequidades en la distribucién de los alimentos, lo que agrava atin més las condiciones precarias

de estos centros.

En los informes del MNP del afio 2024, también se senalan deficiencias en la gestién del sistema
alimentario y los procesos de licitacion anual, donde se destacan ciertos aspectos que generan desconfianza
en la gestiéon de contrataciones, que contribuye a una crisis alimentaria dentro de los establecimientos

penitenciarios, tales como:

¢ Concentracién de proveedores, lo que limita la competenciay puede afectar la calidad del servicio."
e Falta de controles adecuados en la ejecucion de los contratos, lo que genera incertidumbre sobre el

cumplimiento de los compromisos asumidos por las empresas adjudicadas.”

Dado esta situacién, se hace imprescindible la implementacién de reformas estructurales que
permitan fortalecer la transparencia y eficiencia en la gestién de contrataciones realizadas por la institucion,

mejorar la infraestructura de almacenamiento y distribucién de alimentos, y, sobre todo, garantizar una

7 Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura. Informe N°32/2024 sobre Monitoreo al Centro Penitenciario de Mujeres Casa
del Buen Pastor.

8 Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura. Informe N°30/2024 sobre Monitoreo al Centro Penitenciario de Mujeres Juana
Maria de Lara, Ciudad del Este — Alto Paran4

? Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura. Informe N°12/2021, sobre Monitoreo Penitenciaria Regional de Coronel
Oviedo, Caaguazi.

1 Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura. Informe N°04/2022 sobre Monitoreo Penitenciaria Regional de Concepcién.
" Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura. Informe N°23/2023 sobre Monitoreo centro Penitenciario de mujeres Serafina
Dévalos.

12 Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura. Informe N°19/2024 sobre Monitoreo Penitenciaria Regional de Coronel
Oviedo, Caaguazu.

13 Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura. Informe N°30/2024 sobre Monitoreo Centro penitenciario de mujeres Juana
Maria de Lara, Ciudad del Este — Alto Parana.



alimentacién adecuada y nutritiva, en cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas privadas

de libertad.

1.4 Comparativo regional sobre modelos de gestién de sistemas penitenciarios

=  Modelos convencionales

En América Latina se han implementado diversas estrategias para optimizar la gestion de recursos

destinados a la alimentacion en los centros penitenciarios. Entre ellos, Chile, Colombia y Brasil destacan por

sus buenas practicas, que incluyen evaluaciones comparativas, procesos de licitaciéon transparentes y

lineamientos nacionales que garantizan una administraciéon mads eficiente, equitativa y con estandares

minimos de calidad para la provisidn de los alimentos a Personas Privadas de Libertad (PPL).

A continuacidn, se presenta una comparacion sintética de estos sistemas penitenciarios, con énfasis

en los mecanismos de gestion alimentaria y en los instrumentos que permiten asegurar la calidad, seguridad

y distribucién adecuada de los alimentos:

Tabla 3. Comparacion del sistema penitenciario entre paises de América Latina

Chile

Colombia

Brasil

El sistema penitenciario chileno
emplea un enfoque que combina
monitoreo y evaluacién para
comparar modelos de gestion
Un

ejemplo destacado es el Centro

estatal y concesionada.
Penitenciario de Rancagua, donde
la alimentacién es gestionada

por
Estas

integramente empresas

concesionarias. empresas
estan obligadas a cumplir estrictos
estindares  nutricionales  y
horarios regulados establecidos en
las bases de licitacion. Este modelo
permite evaluar la calidad del
servicio alimentario y analizarsila
subcontratacién es mas eficiente
en términos de costo y
cumplimiento  de  estdndares
(Ministerio de Justicia de Chile,

2024).

La Cércel Distrital de Varones y
Anexo de Mujeres de Bogotd se

por

internacionales, destacandose por

rige estandares

garantizar alimentos balanceados,

higiénicos adaptados a
g y

Los

servicios de alimentacién estan

necesidades  especificas.
regulados por un Manual de
Contratacién que promueve la
transparencia y cficiencia en los
procesos, asegurando un
suministro adecuado tanto para
internos como para el personal
penitenciario  (Secretarfa  de
Seguridad, Convivencia y Justicia

de Bogotd, 2024).

Brasil ha  realizado

diagnéstico nacional sobre la

un
alimentacién en las cérceles,

identificando desafios en la

provision directa y mercerizada.
Aunque la mayoria de las
unidades contratan servicios
externos, algunas optan por
estudio

gestion  interna. El

destaca  la  necesidad  de

consolidar un Programa
Nacional de Seguridad
Alimentaria y  Nutricional,
alineado  con  normativas

existentes como la Ley de
Alimentos

Adquisicion  de
(SENAPPEN, 2024).

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de Ministerio de Justicia de Chile (2024), Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia de Bogota (2024) y SENAPPEN (2024).
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*  Modeclos de gestion extrema: el caso de El Salvador

Si bien la mayoria de los sistemas penitenciarios de la region siguen esquemas convencionales
orientados en estandares minimos de bienestar y provisién regular de alimentos, en los tltimos afios han
surgido modelos de gestién extrema, especialmente en circeles de méxima seguridad. El caso més
representativo es el de El Salvador, que desde 2023 implementa un enfoque penitenciario altamente riguroso
y punitivo en el Centro de Confinamiento del Terrorismo (CECOT), disefiado como parte de la politica de
seguridad y combate a las pandillas.

El CECOT fue construido con capacidad para 40.000 Personas Privadas de su Libertad, bajo un

régimen de control excepcional de control y disciplina que incluye:

o Provision alimentaria sumamente restringida, consistente en una racién diaria de alimento sélido
compuesta por dos tortillas con una porcion de frijoles y un vaso de agua potable.
o Condiciones severas, reportadas en términos de escasez de agua para higiene, calor extremo, falta de

ventilacidn adecuada y confinamiento prolongado sin acceso regular a espacios sanitarios (Bureau
of Democracy, Human Rights, and Labor, 2023).

Desde su inauguracion, ya enfrentaba niveles criticos de hacinamiento, alcanzando en julio de 2023
una ocupaciéon de 177,5% (71.000 personas privadas de libertad) de su capacidad, cifra que resulta
comparable con el promedio del Sistema Penitenciario del Paraguay para ese mismo afio (177 %, ver Tabla

1).

Diversas organizaciones internacionales han alertado sobre la vulneracién de derechos humanos
derivada de estas condiciones, documentando casos de desnutricién severa y restricciones en la recepcion de
paquetes alimentarios e insumos basicos por parte de familiares, tal como lo documenta la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2024).

Sin embargo, este modelo opera en forma paralela con otras modalidades menos extremistas dentro
del mismo sistema penitenciario salvadorefio, donde otras penitenciarfas implementan programas
orientados a la reinsercién y al involucramiento de los internos en actividades comunitarias, como el Plan de
Cero Ocio Carcelario, que promueve labores de limpieza en playas, construccién de viviendas y

mantenimiento de espacios publicos, entre otras actividades. (Ministerio de Justicia y Seguridad Publica,
2023)

Considerando los diferentes modelos de gestién existentes, resulta pertinente sefialar que los
sistemas penitenciarios tienden a adaptar sus regimenes a las necesidades y contextos propios de cada pais, lo
que refleja que no existe un modelo tnico aplicable de manera universal, sino que los sistemas se disefian y
operan conforme a realidades nacionales especificas, las cuales, en algunos casos, omiten aspectos vinculados
a la seguridad alimentaria, generando esquemas que pueden llegar a ser insostenibles en la gestién de su

provision.

Desde esta perspectiva, la incorporacién de buenas practicas de gestion se vincula directamente
con la necesidad de fortalecer la sostenibilidad del sistema, promoviendo un equilibrio entre la garantia de
derechos de las personas privadas de libertad, el enfoque humanitario y la capacidad operativa y financiera

del Estado.
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II. Presupuesto publico para Personas Privadas de Libertad (PPL)

2.1 Distribucién del presupuesto

El Ministerio de Justicia estructura su presupuesto en seis actividades principales, de las cuales cinco
son misionales y una de cardcter administrativa. Entre las actividades misionales, se destacan aquellas
dirigidas a la prestacién de servicios para las Personas Privadas de Libertad (PPL) en penitenciarias o centros

educativos, que se dividen en tres lineas a nivel presupuestario:

o Asistencia a personas privadas de libertad
. Asistencia a menores en conflicto con la Ley Penal
. Asistencia a PPL en situacién de condena penal'*

Estas tres actividades representaron, en promedio, el 73% de la ejecucién total del Ministerio de
Justicia entre los afios 2021 y 2024, con un gasto consolidado de G. 1,1 billones, como puede observarse en
el siguiente grafico, donde son agrupadas en “actividades presupuestarias para PPL”, de manera a ilustrar su

participacion en la distribucion del gasto.

Grifico 2. Participacién de las actividades presupuestarias para PPL en la ejecucién del presupuesto.

En porcentaje y miles de millones de G.

326 391 387 408
1% 1% 1% 1%

16% 13% 13%

73%

2021 2022 2023 2024
Total ejecucion en miles de millones
Implementacién de recomendaciones sobre derechos humanos
Servicio del registro civil de las personas
B Gestiéon Administrativa Financiera

W Actividades Presupuestarias p/ PPL

Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF).

Sibien las actividades presupuestarias para PPL conllevan la mayor parte de los recursos, la ejecucion
no se centra exclusivamente en la alimentacién para personas (Objeto del Gasto 311), sino que incluye otros

rubros del gasto, los cuales se presentan en la siguiente tabla en forma agrupada.

' Con ¢jecucién presupuestaria desde el afio 2024.
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Tabla 4. Detalle de gastos en actividades presupuestarias para PPL. En millones de G.

Monto ejecutado

Descripcion del gasto 2021-2024 % Participacion
Serv%a‘os Person.atlcs: rémuneracml?cs, bonificaciones, 702,112 63.3%
subsidios, ayuda alimentaria, contrataciones y otros.

_Alimento parapersonas ... 204730 ] 185% .-...
Seguro médico y sepelio 53.316 4,8%
Construcciones 41.537 3,7%
Servicios basicos 23.533 2,1%
Servicios de vigilancia y catering 14.260 1,3%
Combustibles 11.638 1,0%
Equipos militares y de seguridad 9.480 0,9%
Servicios técnicos y profesionales 7.542 0,7%
Equipos y maquinarias 7.426 0,7%
Mantenimientos y servicios de aseo 6.502 0,6%
Mucbles, equipos de oficina y computacién 6.481 0,6%
Pasajes y vidticos 6.052 0,5%
Papelerta, ttiles y materiales varios 4,198 0,4%
Gastos Reservados 4,000 0,4%
Productos quimicos y medicinales 1.955 0,2%
Pago de impuestos, tasas y deudas 1.279 0,1%
Blen{e's de consumo: cubiertas, insumos metélicos y no 1221 0.1%
metalicos, etc.

Confecciones textiles 1.095 0,1%
Activos intangibles 708 0,1%
Capacitaciones del personal 300 0,0%
Alquileres 45 0,0%

Total 1.109.411 100%

Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF)

Los gastos relacionados al pago de servicios personales, son los de mayor participacién (63,3%) para
el desarrollo de las actividades de asistencia a PPL y jovenes infractores. Por su parte, los recursos destinados
para el alimento de personas, ocupa el segundo lugar en términos de participacion, con 18,5%, mientras que
el restante 18,2%, se distribuye entre otros rubros, como seguro médico, construcciones, servicios basicos,

ctc.

Cabe resaltar que, IOS agentes PCHitCHCiaI’iOS que resguardan a las PPL no estdn contemplados antI‘O

de la programacién del gasto y compras publicas realizadas a través del OG 311 (destinado exclusivamente

para las PPL), ya que su cobertura alimenticia se financia a través de un concepto distinto. Segtin los registros
presupuestarios, estos funcionarios reciben G. 1.700.000 de manera bimestral en concepto de asignacion
complementaria para gastos alimenticios, a través del OG 138 “Unidad Bdsica Alimentaria (UBA)’. Esta
asignacién también es percibida por el personal de blanco (categoria S) que presta servicios en los centros
penitenciarios, con el fin de asegurar su alimentacién mediante un mecanismo diferenciado del destinado a

las PPL, segiin fundamentacion.
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No obstante, en algunos informes de monitoreo realizados por el MNP, se ha dejado constancia de

que:

“Los funcionarios de las penitenciarias se alimentan (comen) de los productos enviados por el M] para las PPL y
que, ademds, su preparacion es realizada en tachos separados y con distincidn de mensi” (IPMPAV N° 02/2024,
pég. 9)".

“Los funcionarios y funcionarias quienes reciben bimensualmente su Unidad Bdsica Alimentaria (UBA)
consumen alimentos que se preparan con productos de la intendencia, destinados a la poblacion, estos tienen
alimentacion diferenciada en cuanto a que son de mejor calidad” y; “EI Estado paga para alimentacibn G.
1.700.000, esto a fin de cubrir sus comidas durante sus guardias, pero a pesar de ello, no lo utilizan para su
alimentacion, utilizan los viveres destinados a la poblacidn, queddndose con los mejores cortes de carne roja y
pollo, verduras y otros insumos destinados para la alimentacion de la poblacion, esta gestion irregular que se

replica en todas las penitenciaras afecta de manera directa en cantidad y calidad de los alimentos destinados para

las PPL (IMPAV N° 27/24, pag. 10)'“.

Al respecto, los documentos elevan varias recomendaciones y reiterativas a los establecimientos
penitenciarios que buscan resguardar los derechos y alimentos destinados a las PPL (entre otros
innumerables aspectos), y que ademds velan por el direccionamiento adecuado yacorde a la planificacién,
de recursos presupuestados para la alimentacién de esta poblacién, que de por si se considera escaso dado

la sobrepoblacién existente.
2.2 Costos de Alimentacién para Personas Privadas de Libertad (PPL)

Segtin el clasificador presupuestario del afio 2024, ¢l Objeto de Gasto 311 - Alimentos para
personas, incluye los gastos destinados a la adquisicién de insumos y productos alimenticios, tales como
carnes, vegetales, harinas, lacteos, jugos, postres, bebidas no alcohdlicas, entre otros. Estos insumos abarcan
tanto productos nacionales como importados, frescos o procesados, y se encuentran en su mayorfa
identificados en la programacion de gastos realizada por el Ministerio de Justicia para abastecer a los centros

penitenciarios de acuerdo a la poblacion penitenciaria.

Asimismo, al verificar el detalle de items incluidos en los procesos de compras publicas de alimentos
realizadas por el MJ ante la DNCP, se han encontrado incluso una mayor desagregacion de productos
alimenticios, las cuales estdn vinculadas a las actividades presupuestarias que brindan asistencia a las PPL,
entre los cuales se incluyen: aceites de girasol y de soja, chorizo de viena, paquetes de carne, pollo entero,
puchero de lera., margarina vegetal, frutas y verduras frescas, queso Paraguay, yerba, leche entera liquida,
yogurt entero chico, huevos, harina de maiz y de trigo, locro, cereales, porotos, aztcar, fideos, arroz, chupetin,
dulce de mani, galletitas dulces, condimentos varios, galleta seca, mate cocido soluble, jugos en polvo,

levadura, extracto de tomate y otros.

5 Informe Preliminar de Monitoreo N° 02/2024, disponible en: https://mnp.gov.py/wp-content/uploads/IPMPAV-
N%C29%B002.pdf

16 Informe Preliminar de Monitoreo N° 27/2024, disponible en: https://mnp.gov.py/wp-content/uploads/IMPAV27.pdf
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Lo anterior sugiere que, los recursos estan orientados a proveer una dieta minima pero diversificada
de las PPL, visto desde el proceso para su adquisicién y posterior compra efectiva. Cabe resaltar que, si bien
cada actividad tiene asignado un monto especifico a su estructura presupuestaria, las licitaciones de
productos alimenticios destinado a las PPL son realizadas en forma conjunta atendiendo a la poblaciéon
penitenciaria total, para una posterior distribucién (sin un cronograma o diferenciacion especifica) a todos
los establecimientos penitenciarios y centros educativos de privacion de libertad, utilizando todas las lineas

presupuestarias para lOS pagosa proveedores.

De esta manera, entre los afios 2021 y 2024, se observan aumentos sostenidos en la ejecucion del
presupuesto destinado para el OG 311 - Alimento para personas, hasta llegar a G. 60.591 millones en el afo
2024. El gasto promedio anual por cada PPL (incluye a los adolescentes infractores) para este periodo, se
estima en G. 3.003.008, con un costo mensual de G. 250.251 y un costo diario de G. 8.342.

A pesar de este promedio, se observan variaciones significativas a lo largo de los afos. En 2024, por
ejemplo, el costo diario aumentd a G. 9.116, tras disminuciones sostenidas del periodo 2021-2023, reflejando
un incremento de la participacién del gasto en alimento respecto al total e¢jecutado en las actividades

presupuestarias para PPL, que pasé del 19% en 2021 al 21% en 2024.

Tabla 5. Costo por cada PPL segiin ejecucion presupuestaria. En millones de G. y guaranies.

Actividades presupuestarias con ejecucion del OG 311 2021 2022 2023 2024
Asistencia a personas privadas de libertad 45.826 48.168 49.581 50.253
Asistencia a menores en conflicto con la ley penal 494 0 69 3.073
Asistencia a PPL en situacidn de condena penal 0 0 0 7.264

(a) Total imputado en el Objeto de Gasto 311 de las 46.321 48.168 49.650 60.591

actividades para PPL, en millones de G.

(b) Total ejecutado en las actividades para PPL, en millones de
238540  294.301 281.552  295.018

G.

Participacién (a) en (b) 19% 16% 18% 21%
Cantidad de personas privadas de su libertad* 15.196 16.620 17.836 18.462
Costo anual por cada PPL, en guaranies 3.048.214 2.898.208 2.783.684 3.281.928
Costo mensual por cada PPL, en guaranies 254.018 241517 231.974 273494
Costo diario por cada persona PPL, en guaranies 8.467 8.051 7.732 9.116

Fuente: elaboracién propia con datos del SIAF y BAGP del Ministerio de Justicia.

*Incluye poblacién penitenciaria y adolescentes infractores (reciben alimentos)

Pese al aumento observado, el monto per cdpita sigue siendo preocupante, considerando que con

ello se debe cubrir todas las comidas servidas a lo largo del dia, que corresponden a desayuno, almuerzo,

merienda y cena, segun los informes revisados, cuya insuficiencia se ve afectada en gran medida por el
crecimiento poblacional observado, principalmente de personas con prisién preventiva, que serfan empeorados
por el re direccionamiento indebido al personal carcelario, tal como se habfa mencionado en apartados

anteriores (perciben asignacién complementaria para gastos de alimentacién).
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Por su parte, la poblacién de adolescentes infractores presenta una disminucion sostenida en los
tltimos 4 afios, siendo la més significativa entre los anos 2023 y 2024 (22%), momento en que se reportan

126 personas en centros educativos, sin llegar a una sobrepoblacién en ningtin caso.

Pese a que este grupo poblacional representa menos del 1% de la poblacién total de PPL, en términos
de alimentacién, poseen derechos diferenciados que se acogen a la Constituciéon Nacional y a las normativas
nacionales e internacionales relacionadas a la nifiez y adolescencia. Asimismo, segin el reglamento interno
para la convivencia de adolescentes en los centros educativos, los mismos tienen derecho a ‘recibir
alimentacion de buena calidad, cuyo valor nutritivo esté de acuerdo con su condicion de persona en desarrollo”,
sin embargo, al realizarse una compra conjunta, queda por verificarse si la distribucion efectiva de productos

a dichos centros se diferencia de las demds penitenciarias.
2.3 Comparacioén con las Lineas de Pobreza

Comparar estos costos con la linea de pobreza monetaria definida por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) permite contextualizar la situacién. En ese sentido, las medidas oficiales de pobreza
monetaria total y extrema se calculan utilizando datos provenientes de la Encuesta Permanente de Hogares
Continua (EPHC), ¢jecutada anualmente por el INE. Esta encuesta recoge informacién sobre los ingresos
de los hogares, mientras que los costos de las canastas basicas alimentaria y de consumo son derivados de las

Encuestas de Ingresos y Gastos, ajustados anualmente segtin la variacién del Indice de Precios al Consumidor

(IPC), elaborado por ¢l Banco Central del Paraguay (BCP).

En 2024, la pobreza total, determinada en funcién al costo de una canasta bisica de consumo, que
incluye bienes y servicios que satisfacen requerimientos minimos tanto alimentarios como no alimentarios
(alimentos + vestimenta, educacién, entretenimiento, vivienda, etc.), fue de G. 897.168 mensuales por
persona en el drea urbana, lo que equivale 2 G. 29.906 diarios. En tanto que, en el drea rural, el costo mensual

de ésta canasta fue de G. 654.657 mensuales por persona o G. 21.822 diarios.

Por otro lado, la linea de pobreza extrema, que es definida por el costo de una canasta bisica de
alimentos, y tal como indica su nombre, considera los requerimientos alimentarios solamente, se estimé en

G. 391.894 mensuales por persona en el area urbana (equivalente a G. 13.063 diarios) y G. 357.891

mensuales por persona para el drea rural (G. 11.930 diarios).

Considerando que el OG 311 debe ser destinado exclusivamente para la alimentacién de las PPLYy,

ademds, que la mayor proporcién de la poblacién penitenciaria se encuentra en establecimientos ubicados
dreas urbanas, corresponde su relacién con el valor de la canasta bésica de alimentos estimada para este
contexto. Esto implica que, el costo diario destinado a la alimentacién de una PPL representé en el ano 2024,
el 70% de la linea de pobreza extrema monetaria urbana, lo que indica un ajuste parcial a los minimos

nutricionales, con una brecha de G. 3.947 percapita.

Elandlisis de estas cifras, destaca una brecha persistente entre los costos destinados a la alimentacién
de las PPLy los valores de referencia establecidos por el INE, que, si bien estdn en estrecha dependencia del
crecimiento de la poblacién penitenciaria a causa principalmente del uso excesivo de la prision preventiva

(sobrepoblacién equivale al 78% respecto a su capacidad), subraya la necesidad de una revision de la
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planificacién y gestion, tanto de los casos a ser derivados a penitenciarias (procesados/condenados), procesos
judiciales de internos, como de los recursos para garantizar una alimentacion adecuada en los centros

penitenciarios.

Si los establecimientos penitenciarios operaran dentro de su capacidad instalada, es decir, sin
sobrepoblacién, los recursos disponibles serfan suficientes para cubrir plenamente las necesidades
alimentarias de las personas privadas de libertad (PPL). En tal escenario, el gasto per cdpita superarfa incluso
el requerimiento alimentario diario estimado en G. 16.196, equivalente a la linea de pobreza extrema, y

excederfa en un 24% el valor diario de la canasta basica alimentaria urbana (G. 13.063).

Bajo este razonamiento, cada persona adicional que ingresa por encima de la capacidad global, en su
mayoria con prision preventiva, implica una presién directa sobre los recursos disponibles. En términos
concretos, cada PPL excedente consume alimentos por un valor aproximado de G 7.080, monto que se
sustrae del promedio destinado a quienes se encuentran dentro del rango poblacional admisible, generando

una reduccion efectiva en la calidad y suficiencia de la alimentacién provista.
2.4 Cadena de Suministro y su relacién con el Presupuesto Publico para las PPL

La relacion entre el presupuesto ptiblico y las compras publicas en Paraguay es fundamental para
garantizar una gestion eficiente y transparente de los recursos del Estado. El presupuesto establece las
asignaciones financieras orientadas a las diversas necesidades institucionales, mientras que las compras
publicas son el mecanismo mediante ¢l cual se adquicren bienes, servicios y obras para satisfacer esas
necesidades. Una adecuada articulacién entre ambos procesos asegura que las adquisiciones, se realicen

conforme a las prioridades y las disponibilidades financieras previstas.

En este contexto, y considerando que el periodo abarcado por esta evaluacién (2021 al 2024)
comprende dos etapas marcadas por cambios normativos en materia de suministro y compras publicas,
resulta necesario destacar brevemente los principales aspectos de esta transicion, en especial, sobre los

procesos de planificacién de necesidades que recaen en el presupuesto y posteriormente en su ¢jecucion.
» Transicién normativay estructural del sistema de contrataciones piublicas en Paraguay

Hasta el a0 2022, el marco normativo que regulaba las contrataciones publicas en Paraguay era la
Ley N°2051/2003 "De Contrataciones Publicas”. Esta ley establecia los procedimientos y principios para las
adquisiciones del Estado y fue utilizada como referencia por los Organismos y Entidades del Estado hasta la
planificacién de compras con recursos del Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2023,
considerando que los Anteproyectos institucionales, al igual que el Proyecto de PGN es elaborado con un

afio de anticipacién a su ¢jecucién’’.

Anteriormente, las instituciones elaboraban su planificacién mediante instrumentos propios,
generalmente apoyados en hojas de célculo o sistemas desarrollados internamente, segtin las disponibilidades
y capacidades de cada entidad. Para ello, utilizaban un formato auxiliar proporcionado por la Direccién

Nacional de Contrataciones Pablicas (DNCP), con el cual estimaban los recursos a incorporar en sus

17 Arranca con la aprobacién del Decreto de Lineamientos para su elaboracién, a finales del mes de abril del afio anterior a su puesta
en vigencia.
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Anteproyectos de Presupuestos Institucionales. Una vez aprobado el Presupuesto General de la Nacion
(PGN), dicha planificacién se transformaba en el Plan Anual de Contrataciones (PAC), tras la

correspondiente habilitacién y carga en el portal de la DNCP.

En dicho instrumento, se detallaban las necesidades de compras conforme al Catélogo de Bienes y
Servicios, también facilitado por la DNCP, estructurado en niveles jerdrquicos (del 1 al 5) para la
clasificacién estandarizada de los bienes, servicios, consultorias y obras contratadas por el Estado, donde cada
nivel proporciona un grado de detalle especifico, facilitando la identificacién y gestion de las adquisiciones

publicas.

Este escenario, planteaba desafios recurrentes en la ejecucion del gasto, problemas de eficiencia en la
contratacion y dificultades para la realizacién de evaluaciones de resultados, debido a las debilidades

estructurales del sistema de compras y su limitada articulacién con la gestién financiera.

Con la entrada en vigor de la Ley N° 7021/2022 "De Suministro y Contrataciones Publicas”, la Ley
N°2051/2003 fue derogada, junto con otras normativas conexas, para dar paso a un nuevo marco juridico
orientado a integrar los procesos que enmarcan todas las etapas de las compras publicas, y asi mejorar su

eficiencia y transparencia.

De esta manera, los recursos previstos para el PGN 2024 marcan un punto de inflexién, al
establecer un enfoque integral a través del Sistema Nacional de Suministro Pablico, orientado a mejorar la
eficiencia del gasto y la calidad de los servicios brindados por el Estado. Esta reforma, no solo redefine el
proceso de compras puiblicas, sino que fortalece su relacion con la formulacién y ejecucion del presupuesto,
colocando a la planificacién como un ¢je articulador clave entre las necesidades de las instituciones y la

gestion de los recursos publicos desde la etapa de programacion presupuestaria, a fin de mejorar su

trazabilidad.

Este sistema busca garantizar una gestion eficiente de los recursos publicos a través de la Cadena
Integrada de Suministro Publico (CISP), la cual orienta su cjecucién hacia el logro de resultados en las

instituciones del Estado (Poder Legislativo, 2022).

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) cjerce la rectoria del Sistema Nacional de Suministro
Publico (SNSP), mientras que la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) es responsable de
la regulacién de la etapa de Gestién de las Contrataciones'®. Adicionalmente, se establecen otras instancias
reguladoras y ejecutoras en el marco de la CISP, tales como: Direccion General de Presupuesto, Tesoro
Puablico y Contabilidad Publica del MEF, méximas autoridades de las instituciones publicas y miembros del

Comité de Suministro Pablico, entre otros.

'8 Art. Decreto 2264/2024 “Por el cual se Reglamenta la Ley N° 7021 del 9 de diciembre de 2022, "De Suministro y
Contrataciones Ptblicas".
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Figura 2. Circuito de compras publicas y su relacién con la cadena de valor de las politicas piblicas
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Como se puede observar, el proceso de contratacién dentro del Sistema Nacional de Suministro
Publico parte de la planificacién de necesidades, donde cada institucion publica clabora su Proyecto de
Programa Anual de Contrataciones (Pre-PAC) y lo programa a través del Sistema de Programacién
Presupuestaria, identificando primeramente los compromisos de contratos plurianuales vigentes, para luego
estimar los nuevos procesos a ser iniciados, ya sea en forma anual o plurianual. Este documento es presentado
al MEF junto con el anteproyecto de presupuesto institucional, sirviendo como insumo para la formulacién

del Presupuesto General de la Nacion y la distribucion de asignaciones presupuestarias.

A partir de esto, la gestion de contrataciones sigue un conjunto de etapas que aseguran el
cumplimiento de los contratos firmados con los proveedores. Estas fases se detallan en la Figura 2, donde se
observa el flujo desde la obtencién del contrato hasta la habilitacién de la factura en el Sistema Integrado de

Contabilidad (SICO) para la obligacién correspondiente.

Figura 3. Circuito del proceso de compras
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién General del Sistema Nacional de Suministro Pablico
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Por su parte, la administracién de bienes comprende la etapa donde se realiza la gestion contable y
administrativa de los bienes adquiridos por el Estado, incluyendo su registro, almacenamiento, distribucién,

uso, mantenimiento y disposicién final. Este proceso, es registrado a través del Sistema de Gestién de Bienes
y g

y Servicios (SIGEBYS).

Sibien, la administracion de bienes debe acompanar el proceso desde el inicio basado en el registro
de inventario o stock institucional, su participacién cobra una mayor visibilidad una vez que los bienes
propiamente dichos ingresan al patrimonio institucional, donde deben ser identificados y distribuidos

conforme a las necesidades previamente elevadas por las diferentes 4reas.

Cabe resaltar que el circuito no finaliza con la entrega efectiva del bien, pues la cadena integral de
suministro publico, prevé la evaluacién del cumplimiento de metas programadas, lo que implica el andlisis

de todo el proceso realizado con anterioridad.
»  Gestion del MJ para la compra de productos alimenticios destinados a PPL

A partir del nuevo marco normativo, los contratos vinculados a la compra de insumos o productos
alimenticios para los centros penitenciarios del pafs también deben pasar por todas las etapas de la cadena de

suministro publico.

Estos contratos pueden estar asociados a mds de un Objeto del Gasto (OG), dependiendo de las
necesidades complementarias identificadas. No obstante, en lo que respecta especificamente a la provision
de alimentos para las PPL, la gestion de las compras realizadas a través del OG 311 “Alimento para Personas”
es la que refleja con mayor precision durante todo el proceso, esa relacién entre lo planificado y programado
dentro del presupuesto con fines de adquisicidn. Asimismo, como el ordenamiento presupuestario parte de
una estructura programética que se desglosa a nivel de actividades, el Ministerio de Justicia identifica y
vincula los recursos que serdn imputados para la compra de alimentos en cada actividad presupuestaria que

COIltCHlplC cs¢ tipO dC gastos.

Esta organizacién no impide que el llamado a licitacién y la adjudicacién al proveedor o proveedores
(via contrato) se realicen en una tinica ocasién para la totalidad de productos requeridos para la preparacién
de alimentos para las PPL, los cuales luego son distribuidos de acuerdo con las especificaciones de cada centro
penitenciario en cuanto a su poblacién. Esta modalidad permite aprovechar las economias de escala y evitar

la realizacion de procesos paralelos con un mismo propésito.

En este punto, cabe destacar que la programacién del presupuesto a ser destinado al rubro de
productos alimenticios, al igual que cualquier otro OG, se refiere a la carga y asignacion de recursos en el
Sistema de Programacién Presupuestaria (SIPP) de todas las necesidades de insumos alimenticios
identificados en el Pre-PAC, por actividad e ftem, hasta el maximo nivel habilitado de desagregacién en el
SIAF, equivalente al nivel 4 dentro del nivel jerdrquico del catdlogo de productos (Ejemplo: carne de ave

fresca — nivel 4, muslo de pollo - nivel 5).

Los items se encuentran descritos en el catdlogo de productos de la DNCP, con precios unitarios
referenciales, y disponibles para su identificacién al momento de la carga. Esta programacion contempla
tanto los contratos plurianuales vigentes como las nuevas adquisiciones, ya que ambos generan obligaciones

de pago a ser ¢jecutados durante el ejercicio fiscal correspondiente.
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Por otra parte, si bien el Pre-PAC constituye una herramienta fundamental para la prevision de
compras y compromisos institucionales, una vez aprobado el Presupuesto General de la Nacién dicha
informacién se consolida en el PAC elaborado por cada institucién y publicado en el médulo
correspondiente del Sistema Integrado de Contrataciones Publicas (SICP). No obstante, desde la
perspectiva presupuestaria, se presenta una limitacién relevante para el seguimiento y la gestién financiera,
en tanto la informacién contenida en el PAC no se integra ni se actualiza de manera sistemética en el médulo
del Plan Financiero, conforme a las modificaciones derivadas de la ejecucion presupuestaria. Esta
desconexién reduce la capacidad de andlisis oportuno sobre la consistencia entre la programacién de

compras, la disponibilidad financiera y el ritmo de ejecucién institucional.

Otro aspecto que diferencia la programacién del presupuesto con la adjudicacién de contratos,
guarda relacién con el nivel de desagregacion de {tems, que es ampliado al nivel 5 para el llamado y

adjudicacion.

Pese a las limitantes existentes en cuanto a la trazabilidad, es importante sefialar que el Programa
Anual de Contrataciones (PAC) es ajustado y aprobado por la institucién conforme a los recursos
disponibles, de modo a seguir con los trimites correspondientes ante la DNCP. A partir de esto, el proceso
o gestion de compra de alimentos es realizada a través del portal de contrataciones, especificamente mediante
licitaciones publicas a las cuales sc asigna un cédigo identificador para el llamado correspondiente (ID), que

pasa por los siguientes procesos:

a.  Publicacion de la Licitacidon: E1 M]J lanza el llamado a licitacidn a través del Sistema de Informacién
de las Contrataciones Puablicas (SICP) con el “Pliego de Bases y Condiciones”, permitiendo la
participacion de oferentes interesados en la provisién de alimentos.

b.  Evaluacién de Oferentes: Se revisan los antecedentes de los proveedores, la calidad de los productos
y las condiciones de entrega. En el caso de alimentos no perecederos, se solicitan muestras para
garantizar ¢l cumplimiento de estdndares minimos, aunque este procedimiento no se aplica a
productos perecederos, lo que representa una limitacion en la evaluacion.

c. Adjudicacion y Firma de Contratos: Una vez seleccionados los oferentes, se procede a la firma de
contratos, los cuales representan el nexo legal y financiero entre el proveedor y el MJ.

d. Entregay Fiscalizacion: El proveedor despacha los alimentos conforme ala orden de compray emite
una nota de remision, que es firmada por los intendentes o encargados de centros penitenciarios,
una vez recibidos los productos, en sefial de conformidad. Este documento debe ser verificado por
la entidad contratante antes de proceder al pago.

e. Pagoy Registro: Luego de la validacién de la entrega, se genera el acta digital de recepcidn, se registra

la obligacién en el SICO vy se habilita el pago de la factura.

Concluido el proceso anterior, los proveedores dan por cumplido sus compromisos ante el MJ, y las
responsabilidades de la administracién de bienes queda a cargo de la instituciéon dentro del sistema
penitenciario, de manera a garantizar la correcta utilizacién de los insumos adquiridos para la alimentacion
de las Personas Privadas de Libertad (PPL), asegurando su disponibilidad y uso eficiente en cada centro
penitenciario. La normativa también establece que esta gestiéon debe incluir mecanismos de control que

permitan la trazabilidad del ciclo de vida de los bienes, evitando pérdidas o desvios en su distribucién, lo cual
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contribuye con informaciones para el analisis de los procesos llevados a cabo ¢ identificar puntos de mejora

que apunten al cumplimiento efectivo de metas institucionales.

Las iniciativas impulsadas en los tltimos afios han sido de suma importancia para iniciar el proceso
de ajustes orientado a la transparencia de la gestién y procedimientos, colocando a los beneficiarios finales
como eje central de atencidn. Sin embargo, persisten diversos aspectos que requieren mayores esfuerzos para
lograr una alineacién integral de procesos, de modo a asegurar la trazabilidad de informaciéon de compras
durante todo el ciclo presupuestario. Esto permitirfa que las modificaciones que se producen durante la
ejecucion presupuestaria no se traduzcan en una limitante al momento de verificar si todas las necesidades

han sido cubiertas conforme a las metas.

En ese contexto, la presente evaluacion se enfoca en el andlisis del gasto realizado por el MJ para la
adquisicion de alimentos destinado a Personas Privadas de su Libertad durante el periodo 2021 al 2024, los
cuales son gestionados via contrataciones publicas. Su alcance contempla la verificacién de licitaciones y
contratos suscritos con proveedores en el mismo lapso, con el objetivo de comparar su comportamiento y
establecer su relacién con los niveles de ejecucion presupuestaria alcanzados, lo cual es presentado en el

siguiente apartado.
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III. Analisis de la gestién de contratos y gastos asociados a la provisién de

alimentos a PPL

Con la ¢jecucion del Programa Anual de Contrataciones”, se da inicio al proceso de llamado para
la contratacién de proveedores, el cual estd vinculado a un Certificado de Disponibilidad Presupuestaria
(CDP) emitido a través del Sistema Integrado de Administracién Financiera, el cual avala la existencia de

créditos para el establecimiento de compromisos, acorde a la siguiente definicién:

“El Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) es un documento mediante el cual la Convocante
certifica que posee los fondos correspondientes para el llamado a realizarse, y que los mismos serdn provisionados,
y no podrdn ser utilizados para otros fines hasta tanto el procedimiento sea adjudicado. Los datos que contiene el
CDP son un reflejo fiel de lo indicado en el Programa Anual de Contrataciones (PAC) en cuanto a la ejecucion

presupuestaria. Este conjunto de datos representa a la etapa de Prevision’™.

Culminado el proceso, con la adjudicacién del/los contratos con proveedores, se genera un Codigo
de Contrato (CC) que estd vinculado al ID del llamado a licitacién correspondiente, mediante el cual se
realiza el seguimiento a la ejecucién, ademds de las imputaciones y pagos conforme a lo establecido en los

acuerdos.

En este apartado, se analizarin todos los gastos vinculados al OG 311 “Alimento para personas”
correspondientes a contratos firmados por el Ministerio de Justicia con proveedores para la provisién de
productos alimenticios para las PPL, que fueron originados en el periodo 2021 - 2024 o se encontraban

vigentes al cierre del Ejercicio Fiscal 2024 (CC activo), independientemente al afio de origen.

Para la revision de datos contractuales, se utilizan reportes extraidos desde dos fuentes de

informacién dentro del proceso de provisién de alimentos para las PPL.

Figura 4. Fuentes de Informacién para conciliar los CCs del MJ
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19 El cual contempla todas las intenciones de compra para un determinado ¢jercicio fiscal que han sido aprobadas por la institucién
a través del Comité de Suministro.

20 Recuperado de: https://www.datos.gov.py/dataset/certificado-de-disponibilidad-presupuestaria
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3.1 Contratos emitidos en el periodo 2021-2024, segun datos de la DNCP.

A partir de los registros del Sistema Integrado de Contrataciones Publicas (SICP), cuya base de

datos fue remitida a través de la Direccion General de Desarrollo e Informacion Estratégica de la DNCP, se

pudo verificar el listado de cédigos de contratos (CCs) con rango de fechas que abarcan desde el afio 2021

hasta el mes de setiembre del afio 2024*', vinculados a las estructuras programéticas del Ministerio de Justicia

y especificamente con recursos programados para su afectaciéon en el OG 311 “Alimento para Personas”.

Bajo estos pardmetros, se identific6 un total de 5 licitaciones adjudicadas en los anos 2021, 2022 y

2024, que han originado 30 contratos con proveedores, por un valor total de G. 197 mil millones para la

provisién de insumos alimenticios a los diferentes centros penitenciarios del pais y en forma exclusiva para

las PPL, conforme al siguiente detalle.

Tabla 6. Licitaciones con contratos emitidos y adjudicados en el periodo 2021-2024. En guaranies.

Ano  ID Licitacién ~ Cédigo de Contrato items adjudicados Monto % Part.
LP-12009-21-204067 Dulce de mant, galletita dulce, pollo entero, sal fina y zapallo 3.906.986.916  2,0%
LP-12009-21-204068 Chorizo de viena, paquete de carne La rueda y puchero de 1ra. 14.254.863.500  7.2%
LP-12009-21-204069 Arroz, fideo surtido, galleta seca, harina de maiz y margarina vegetal 2.547.778.271 1,3%
LP-12009-21-204071 Aztcar 500.328.000 0,3%

395621 Arroz, aziicar, chorizo de viena, fideo surtido, galleta seca, harina de maiz
LP-12009-21-204072 y de trigo, leche entera liquida, locro, poroto rojo, paquete de carne la 32.385.755.903  16,4%
2021 rueda, puchero de Ira., queso Paraguay, yerba, frutas y verduras frescas
Accite de girasol, ajo, azticar, fideo surtido, huevo, locro, margarina
LP-12009-21-204301 vegetal, pollo entero, poroto rojo, queso Paraguay, sal fina, yerba, frutas y 11.371.481.582  5,8%
verduras frescas
LP-12009-21-199136 Mate cocido soluble y pollo entero 1.710.893.420  0,9%
384536 LP-12009-21-199137 Extracto de tomate y pollo entero 1.797.540.758  0,9%
LP-12009-21-199138 Extracto de tomate, pollo entero y huevo 2.190.715.062 1,1%
397302 CD-12009-21-206072 Agua mineral 70.000.000  0,04%
Subtotal 70.736.343.412  35,9%
LP-12009-22-218529 Chorizo de viena, paquete de carne La rueda y puchero de 1ra. 16.727.872.622  8,5%
LP-12009-22-218828 Arroz, poroto rojo y yerba 2.346.696.810 1,2%
LP-12009-22-218829 Azticar y mate cocido soluble 1.250.429.250  0,6%
Aceite de Soja, concentrado de tomate, galleta seca, harina de mafz,
LP-12009-22-218830 4.437.254.409 2,3%
locro, margarina vegetal y yerba
LP-12009-22-218831 Galleta Seca 413.751.210 0,2%
Aceite de girasol, chorizo de viena, harina de maiz y de trigo, leche entera
2022 414267 liquida, levadura, locro, paquete de carne la rueda, pollo entero, poroto
LP-12009-22-218832 ) 58.841.352.583  29,9%
rojo, preparado de cereal, puchero de 1ra., queso Paraguay, yerba
medicinal, frutas y verduras frescas
LP-12009-22-218833 Aceite de Soja, aziicar, fideo surtido y sal fina 4.280.651.197  2,2%
LP-12009-22-218834 Arroz 972.877.500 0,5%
Aceite de girasol, chupetin, concentrado de tomate, dulce de man,
LP-12009-22-218835 galletita dulce, jugo elaborado en polvo, leche entera liquida, orégano, sal 4.530.475.353 2,3%
fina, yogurt entero chico
Subtotal 93.801.360.934 47,6%

2! Esta base de datos no incluye historial de contratos firmados en aios previos.
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Aio  ID Licitacion Cédigo de Contrato  items adjudicados Monto % Part.
Aceite de girasol, anis, arroz, azicar, harina de maiz, poroto rojo y sal
LP-12009-24-237803 fina 5.076.936.800  2,6%
LP-12009-24-237805 Galleta seca 350.226.800 0,2%
LP-12009-24-237837 Chorizo de viena, paquete de carne La rueda y puchero de 1ra. 10.755.289.240  5,5%
LP-12009-24-237859 Harina de trigo 4.894.685.950  2,5%
LP-12009-24-237860 Jugo elaborado en polvo, margarina vegetal y mate cocido soluble 613.651.380  0,3%
2024 431652 LP-12009-24-237902 Extracto de tomate y levadura 276.876.980  0,1%
LP-12009-24-237903 Preparado de cereal y yerba medicinal 370.370.000  0,2%
LP-12009-24-237905 Chupetin y dulce de mani 120.323.280 0,1%
LP-12009-24-238959 Aceite de soja, locro, yerba, frutas y verduras frescas 2.589.933.765 1,3%
LP-12009-24-240910 Fideo surfido, leche entera liquida, orégano, queso Paraguay, yogurt GEALIBT0  3.4%
entero chico y verduras
LP-12009-24-241214 Huevo y locote 730.093.700  0,4%
Subtotal 32.419.521.615 16,5%
Monto total adjudicado en el periodo 2021-2024 196.957.225.961 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del SICP - Direccién Nacional de Contrataciones Publicas

Nota: El detalle de montos adjudicados por item, s incluye en el apartado de Anexos.

Los montos adjudicados por contrato varfan de acuerdo a los {tems especificados, los cuales totalizan

43 equivalentes al nivel 5 en la categoria de desglose de productos de la DNCP. De esta manera, los mayores

porcentajes de participacién del periodo 2021-2024 vienen dados por aquellos contratos que contemplan la

compra de carne vacuna especificada como “paquete de carne La rueda” seguido de “pollo entero” y “puchero

de lera.”, pues s6lo estos 3 {tems representan el 49,4% del monto total adjudicado.

Tabla 7. Participacién de items en el monto total adjudicado en el periodo 2021-2024. En guaranies.

N° Item adjudicado Monto % Part.
1 Paquete de carne La rueda 52.073.547.660 26,4%
2 Pollo entero 25.166.342.360 12,8%
3 Puchero de 1ra. 20.142.842.156 10,2%
4 Harina de trigo 14.418.406.702 7,3%
5 Leche entera liquida 12.904.654.062 6,6%
6 Fideo surtido 5.778.267.530 2,9%
7 Arroz 4.775.848.983 2,4%
8 Chorizo de viena 4.680.213.800 2,4%
9 Queso Paraguay 4.603.936.181 2,3%
10 Azlcar 4.570.163.050 2,3%
11 Tomate 4.279.272.596 2.2%
12 Locote 4.098.577.222 2,1%
13 Poroto rojo 3.984.129.200 2,0%
14 Papa 3.492.344.945 1,8%
15 Zanahoria 3.278.217.870 1,7%
16 Harina de maiz 3.146.164.604 1,6%
17 Locro 2.995.714.720 1,5%
18 Yerba 2.763.452.715 1,4%
19 Aceite de girasol 2.694.535.121 1,4%

20 Cebolla 2.315.879.638 1,2%

21 Galleta seca 1.976.349.590 1,0%

22 Margarina vegetal 1.703.531.880 0,9%

23 Aceite de soja 1.628.523.451 0,8%
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N°  ltem adjudicado Monto % Part.

24 Yerba medicinal 1.579.076.728 0,8%
25 Zapallo 1.467.386.850 0,7%
26 Mate cocido soluble 993.836.000 0,5%
27 Orégano 673.869.630 0,3%
28 Concentrado de tomate 669.465.600 0,3%
29 Extracto de tomate 603.602.769 0,3%
30 Levadura 548.147.251 0,3%
31 Dulce de mani 464.116.800 0,2%
32 Sal fina 428.296.460 0,2%
33 Huevo 412.161.200 0,2%
34 Banana 278.358.720 0,1%
35 Ajo 251.297.460 0,1%
36 Naranja 234.162.225 0,1%
37 Anis 231.000.000 0,1%
38 Preparado de cereal 176.833.000 0,1%
39 Yogurt entero chico 151.058.820 0,1%
40 Galletita dulce 129.647.232 0,1%
41 Chupetin 88.852.680 0,05%
42 Agua mineral sin gas 70.000.000 0,04%
43 Jugo elaborado en polvo 35.140.500 0,02%

Total 196.957.225.961 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos del SICP - Direccién Nacional de Contrataciones Publicas

La ejecucion y pago respectivo de dichos contratos y adjudicaciones, son imputados a través del
Sistema Integrado de Contabilidad (SICO) y representaron el 21% del monto total adjudicado (G. 196.957

millones) para las siguientes actividades presupuestarias:

»  Asistencia a personas privadas de libertad
»  Asistencia a menores en conflicto con la ley penal

» Asistencia a PPL en situacién de condena penal

En consecuencia, el saldo contractual pendiente de obligacién correspondiente a los contratos
emitidos durante el periodo 2021-2024 asciende a G. 156.493 millones. Su ¢jecucion estara sujeta a los
montos que se comprometan en los ejercicios fiscales siguientes, conforme a la programacion plurianual y a

los créditos presupuestarios disponibles de cada institucién.

Asimismo, como parte de los procedimientos establecidos a nivel presupuestario, los saldos
comprometidos y no obligados, son trasladados al siguiente Ejercicio Fiscal como primer movimiento, previo

a la realizacién de nuevos llamados, tal como lo estipula la normativa de referencia, en su articulo 43°:

“Al inicio de cada Ejercicio Fiscal, se deberd realizar la migracion automdtica de los cddigos emitidos y no
obligados del ejercicio anterior como primer movimiento y con posterioridad la emision de los certificados de

disponibilidad de los contratos plurianuales y los nuevos llamados (...)”.

Al respecto, si bien el mecanismo de traspaso automatico de saldos permite garantizar la revisiéon
institucional de compromisos previos y continuidad en la provision de bienes y servicios, también representa
un desafio para alcanzar la eficacia y eficiencia en la ejecucion, ya que el cumplimiento efectivo dependerd de

la disponibilidad de fondos del siguiente perfodo presupuestario. Esta situacion, ademés reduce el margen de
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créditos previstos en la planificacion anual institucional para la cobertura de nuevos contratos con
proveedores, al tener que priorizar el pago de deudas contraidas en afios anteriores, que podrian superar la

programacion plurianual inicial.
3.2 Historial de contratos con cédigos activos al 2024, segiin registro contable

Conforme a los reportes del Sistema Integrado de Contabilidad (SICO) del Ministerio de
Economia y Finanzas®, al cierre del Ejercicio Fiscal 2024, el Ministerio de Justicia registré movimientos en
compromisos, a través del Objeto del Gasto 311 “Alimento para Personas” para un conjunto de 73 contratos,
cuyos montos de adjudicacién suman G. 377.325 millones, como puede observarse en la Tabla 9%. De
acuerdo con los codigos asociados, este total incluye los 30 contratos reportados en la base de datos de la

DNCP y otros 43 contratos adicionales, emitidos entre los afios 2016-2024.

Asimismo, conforme a la ¢jecucion presupuestaria, dichos contratos presentan obligaciones
acumuladas por valor de G. 290.395 millones al cierre del Ejercicio Fiscal 2024, lo que representa el 77% del
monto total adjudicado y arroja un saldo total contractual de G. 86.930 millones, a ser honrado en los

proximos Ejercicios Fiscales.

Tabla 8. Ejecucién presupuestaria de contratos activos, segin afio de emisién del CC. En millones de

guaranies.

Aiio de Cantidad ~ Monto total Monto total % Part. Saldo % Part.

emisién CCs de CCs adjudicado obligado al 2024 Obligado contractual Saldo
2016 1 7.560 7.363 3% 198 0%
2017 4 16.008 13.101 5% 2.907 3%
2018 b) 30.840 30.868 11% -28 0%
2019 7 44.950 44.834 15% 116 0%
2020 9 46.822 34.926 12% 11.897 14%
2021 10 70.736 57.799 20% 12.938 15%
2022 9 93.801 78.239 27% 15.562 18%
2023 S 20.402 2.810 1% 17.592 20%
2024 23 46.205 20.455 7% 25.750 30%
Total 73 377.325 290.395 100% 86.930 100%

Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Contabilidad (SICO)

Si bien a nivel global se observan obligaciones para todos los afios, siendo los anos 2021 y 2022 los
de mayores niveles de participacion sobre el monto total, cabe destacar que surgen diferentes situaciones al
verificar los contratos por separado, por ejemplo, algunos contratos reflejan modificaciones vinculadas a
contratos anteriores, que en general conllevan ampliacién de montos iniciales. El resultado negativo

observado para el aiio 2018, representa dicho caso.

Por otra parte, se observan casos extremos, entre los cuales se encuentran 6 contratos con
cancelaciéon de compromisos asumidos en afios anteriores (pese a que algunos aun desprendan saldos
contractuales) siendo aquel de mayor peso financiero el contrato del afio 2021, que incluye un acuerdo

firmado con el proveedor.

22 Reporte CRILIC09Z “Inventario de saldo de cédigos de contrataciones”, por rubro presupuestario, al 17/01/2025.

% Detalle de montos por contrato disponible en la Tabla 13 del apartado de Anexos.
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Tabla 9. Contratos con saldos comprometidos que fueron obligados en su totalidad. En guaranies.

. Cédigo de Contratos Monto del Monto comprometido y Saldo
Ao de origen )

(CCs) Contrato obligado contractual

2018 LP-12009-18-167732 5.173.048.388 5.173.024.172 24216
2019 AC-12009-19-36546 418.576.180 418.531.433 44.747
2019 LP-12009-19-178927 6.964.727.008 6.964.727.008 0
2019 AC-12009-19-36459 226.168.125 226.168.125 0
2021 LP-12009-21-204301 11.371.481.582 10.832.202.015  539.279.567
2022 LP-12009-22-218828 2.346.696.810 2.346.696.810 0
Total 26.500.698.093 25.961.349.563 539.348.530

Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF)/MEF

Asimismo, se identifican 15 contratos sin obligacién desde la emision del CC correspondiente,
por lo que el saldo contractual previsto para su ejecucion plurianual es equivalente con el monto adjudicado.
A excepcion del contrato originado en el afio 2020, los mismos corresponden a contratos adjudicados en los

2 tltimos anos (2023-2024), como se puede visualizar en la siguiente tabla.

Tabla 10. Contratos sin ejecucion presupuestaria, segin afio de emisién del CC. En guaranies.

Ao de Monto total Monto total  Saldo contractual
N° . Cédigo de Contrato (CC) o . .
Origen adjudicado obligado al cierre 2024
1 2020 LP-12009-20-190779 1.244.894.924 0 1.244.894.924
2 2023 CE-12009-23-237491 17.236.800.000 0 17.236.800.000
3 2023 CE-12009-24-249714 177.600.000 0 177.600.000
4 2024 AC-12009-24-47876 19.712.000 0 19.712.000
S 2024 AC-12009-24-47877 82.205.000 0 82.205.000
6 2024 AC-12009-24-47878 978.933.200 0 978.933.200
7 2024 AC-12009-24-47888 1.355.200 0 1.355.200
8 2024 AC-12009-24-47889 308.899.910 0 308.899.910
9 2024 AC-12009-24-47890 70.043.700 0 70.043.700
10 2024 AC-12009-24-47891 55.364.625 0 55.364.625
11 2024 AC-12009-24-47973 1.702.500 0 1.702.500
12 2024 AC-12009-24-48048 1.012.082.100 0 1.012.082.100
13 2024 CE-12009-24-249715 2.714.733.300 0 2.714.733.300
14 2024 CE-12009-24-249716 2.188.020.000 0 2.188.020.000
15 2024 CE-12009-24-249717 6.352.200.000 0 6.352.200.000
Total 32.444.546.459 0 32.444.546.459

Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Contabilidad (SICO)

Lo anterior visibiliza la vigencia y acumulacién de contratos por un plazo muy superior a la
planificacién plurianual, estimada para dos afos en cada caso, lo cual desplaza los pagos asociados a nuevos

COmMpromisos.

La gestion adecuada de contratos plurianuales tiene un impacto significativo en la ejecucion anual
de los créditos presupuestarios, afectando la disponibilidad de recursos para cumplir con el calendario de

pagos y garantizar la provisién efectiva de alimentos en los centros penitenciarios.
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3.3 Proceso de identificacién y transferencia de saldos de contratos plurianuales

En linea con el anélisis anterior, en este punto se hace notar la relevancia de la incorporaciéon de
reportes y reconocimiento automdtico de cddigos de PAC plurianuales, contratos y saldos, dentro del

circuito de programacién a partir del presupuesto del ano 2024.

Al respecto, tanto la elaboracién del pre-PAC como el registro del primer movimiento (traslado de
saldos) previo a imputacién de nuevos compromisos institucionales y la ejecucidon anual de créditos
presupuestarios, han permitido la regularizacién de diferentes situaciones contractuales generadas en

periodos anteriores.

De esta manera, el primer ejercicio realizado en el ano 2024, facilité la identificacion de 36 contratos
(50% del total registrado en el periodo — 73 contratos) con saldos generados por compromisos no obligados
en el periodo 2021-2023, cuyo valor total ascendfa a G. 8.405 millones, resaltando que el listado incluye

contratos firmados u originados desde ¢l afio 2016 inclusive.

De este total, 34% del monto fue transferido automaticamente al presupuesto 2024, mientras que
el restante 66% formo parte del grupo “no transferidos”, principalmente por rubros no presupuestados a

falta de créditos.

Grifico 3. Distribucién de montos transferidos y no transferidos al Presupuesto 2024.

En millones de guaranies

m Trasferidos ® No transferidos

Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF)/MEF

La mayor participacion del monto total transferido, que asciende a G. 2.112 millones, corresponde
a contratos plurianuales acordados entre los anos 2020 y 2022. Estos contratos fueron migrados
automdaticamente, conforme a la normativa vigente, asegurando la continuidad de los compromisos
asumidos en ejercicios anteriores. Sin embargo, dentro de este grupo también se encuentran algunos
contratos originados en el periodo 2016-2019, reflejando la persistencia de saldos contractuales con

proveedores que debieran ser priorizados para su cierre correspondiente.
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Grifico 4. Comparativo entre montos contractuales transferidos y no transferidos al 2024, segtin aiio

de origen de los Cédigos de Contratos (CCs).

Monto transferido Monto No transferido
G. 2.869 millones G. 5.536 millones

0,1% %0% 0,5%

\ L[5

14,3% !

2016 = 2017 w2018 m2019 m2020 m2021 =2022 2020 = 2021 = 2022

49,9%

Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF)/MEF

Por otro lado, el monto no transferido, que alcanza G. 5.536 millones, se concentra mayormente en
dos contratos especificos, ambos adjudicados a Frigorifico Guarani, segin los datos consultados en ¢l portal
de la DNCP. El primer contrato, firmado y comprometido presupuestariamente en el afio 2020, con un
saldo que ascendfa a G. 2.760 millones, mientras que el segundo correspondiente al afio 2022, con un saldo

de G. 1.951 millones.

Si bien estos contratos no fueron migrados inicialmente, debido a la falta de disponibilidad
presupuestaria, durante la ejecucion presupuestaria se ha verificado la regularizacion de estados contractuales

y la incorporacién gradual dentro de los compromisos al presupuesto 2024, segtin cada caso.

Esta situacion pone en evidencia la necesidad de mejorar la prevision de los compromisos
plurianuales y fortalecer los mecanismos de asignacién de créditos presupuestarios, garantizando que los
contratos esenciales para la provisién de alimentos a las Personas Privadas de Libertad sean plenamente

ejecutados dentro del periodo fiscal correspondiente.

Por otra parte, es importante resaltar que la variacion anual del costo de los alimentos para las
Personas Privadas de Libertad (PPL), también tiene un impacto directo en la gestién y ¢jecucién financiera
del Ministerio de Justicia, ademds de afectar significativamente los resultados institucionales, generando un

desequilibrio en la provisién de bienes y servicios esenciales.

En la practica, es fundamental que los compromisos arrastrados de ejercicios anteriores no generen una
presion insostenible sobre los créditos presupuestarios del ejercicio siguiente, evitando que estos superen los

recursos disponibles para la entrega de bienes y servicios misionales que el Ministerio debe garantizar.

Para mitigar estos riesgos, resulta imprescindible fortalecer la planificaciéon presupuestaria y la
gestion contractual, asegurando una mayor previsibilidad en la ejecucién del gasto y evitando que el arrastre
de compromisos genere desequilibrios estructurales en la provisién de alimentos dentro del sistema

penitenciario.
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3.4 Gestion Logistica y su Incidencia en la Calidad del Servicio de Alimentacién

El andlisis de la gestidn de contratos adjudicados por el Ministerio de Justicia (MJ) revela no solo
deficiencias en la planificacién y ejecucion presupuestaria plurianual, sino también efectos operativos que
inciden directamente en la calidad del servicio de alimentacién brindado a las Personas Privadas de Libertad
(PPL). Si bien la formalizacién de contratos garantiza la compra de insumos, la gestion centralizada de las
adquisiciones junto con mecanismos de control insuficientes, afecta negativamente la distribucion efectiva

de estos bienes.

Uno de los principales desafios identificados radica en la alta concentracién de proveedores
adjudicados en el Departamento Central, lo cual incrementa los tiempos de entrega, especialmente para
penitenciarfas ubicadas en zonas alejadas. Segtin lo estipulado en los contratos, los productos deben ser
entregados en un plazo méximo de cinco dfas hébiles a partir de la recepcion de la orden de compra. No
obstante, se han identificado irregularidades incluso en establecimientos cercanos al proveedor, lo que

sugiere falencias estructurales en la logistica de distribucion.

Un ¢jemplo ilustrativo es el de la Licitacién N° 414.267, adjudicada a Frigorifico Guarani, donde se
detectaron inconsistencias en siete érdenes de compra emitidas por el MJ el 16 de enero de 2023. En dichos
casos, los insumos consignados en las érdenes de compra no coincidian con los detallados en las notas de
remision, afectando principalmente la provision de alimentos en centros penitenciarios del Departamento

Central y de Asuncion.

Para que el pago de los contratos pueda ejecutarse, es necesario verificar la correspondencia entre la
nota de remisién y la orden de compra. Sin embargo, en los casos observados, las facturas fueron emitidas por
el monto total, lo que sugiere dos posibles escenarios: (i) podrian existir notas de remisién adicionales no
publicadas que justificarfan el pago; o bien (ii) s¢ habrfan realizado pagos sin que se haya recibido la totalidad
delos insumos, lo que evidenciarfa deficiencias en los mecanismos de fiscalizacion, cuya responsabilidad recae

sobre los encargados de cada centro penitenciario (conocidos como intendentes).

Esta situacién compromete la transparencia del proceso de contratacién, especialmente
considerando que la carga de la nota de remision en la plataforma de la DNCP se considera un trdmite
administrativo sin verificacién efectiva, lo que abre la posibilidad de errores u omisiones, e incluso

incumplimientos en la ejecucion del contrato.

A nivel logistico, la distribucién de insumos se realiza sin un cronograma preestablecido,
respondiendo tinicamente a demandas especificas y a discrecion de la administracion central. Las 6rdenes de
compra son emitidas en cualquier momento y respaldadas por notas de remision, lo que genera
incertidumbre y retrasos en la entrega oportuna de insumos esenciales para la preparacion de raciones

alimenticias.

Aunque los Pliegos de Bases y Condiciones (PBC) mencionan la existencia de cronogramas de
entrega, estos no suelen integrarse formalmente en los contratos, lo que otorga a los proveedores una
considerable flexibilidad. Esta falta de previsibilidad conlleva interrupciones en el suministro, y limita la
planificaciéon anticipada de ments balanceados, afectando directamente la calidad nutricional de los

alimentos servidos a las PPL.

31



Asimismo, la centralizacién de la gestién de contratos limita a los establecimientos penitenciarios
para el ajuste de sus pedidos conforme a sus necesidades especificas y dindmica poblacional, lo que ha
derivado en situaciones de desabastecimiento en algunos centros y excedentes en otros. Esta desarticulacién
se ve agravada por la ausencia de un sistema digital unificado que permita monitorear en tiempo real el

cumplimiento de las entregas y la distribucién efectiva de los productos.

En conjunto, estas deficiencias operativas comprometen la eficiencia del sistema penitenciario para
garantizar una alimentacién adecuada, continua y equitativa, lo cual constituye una vulneracion indirecta de
los derechos bésicos de las personas privadas de libertad, ademds de representar un riesgo financiero y

administrativo para el Estado.
3.5 Conciliaciéon de Datos Reportados por la DNCP y el MEF

Uno de los aspectos fundamentales para garantizar la transparencia y el control adecuado de los
recursos destinados a la provisién de alimentos para las Personas Privadas de Libertad (PPL) es la conciliacién
de los datos reportados por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) y el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF). Este proceso resulta esencial para verificar la consistencia y precisién de la
informacion respecto a los contratos adjudicados, su ejecucion presupuestaria y los pagos efectivamente

realizados, asegurando asi la trazabilidad del gasto publico.

En términos operativos, la DNCP administra los procedimientos de licitacion, adjudicacion y
formalizacién de contratos, mientras que el MEF, a través del Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF), lleva el control presupuestario y contable, incluyendo ¢l seguimiento a obligaciones,
compromisos y pagos vinculados a dichos contratos. La discrepancia entre los datos reportados por ambas
entidades puede generar dudas sobre la efectividad y eficiencia en la ejecucion de los contratos y el uso de los

1
recursos publicos.

La evaluacién realizada permitié conciliar ambas fuentes de informacion y detectar diferencias
significativas en la ejecucién presupuestaria y la gestion de los contratos de provisién de alimentos para las
PPL. En particular, se identificaron contratos adjudicados que no fueron regularizados oportunamente entre
ejercicios fiscales, afectando la programacién y disponibilidad de créditos de ejercicios siguientes. Asimismo,
la falta de alineacién al mismo nivel entre los registros de ambas instituciones, que afecta la planificacion y

ejecucion del gasto, al impedir aplicar una relacién directa.

Estos hallazgos resaltan la necesidad de fortalecer los mecanismos de articulacion interinstitucional,
mejorar la calidad y sincronizacion de los datos, e integrar los sistemas de informacién de contrataciones y
gestion financiera. Una mayor interoperabilidad entre la DNCP y el MEF permitirfa no solo mejorar la
trazabilidad y eficiencia en la administracién de los recursos, sino también ofrecer mayores garantias de

transparencia, especialmente en 4reas sensibles como la provision alimentaria en el sistema penitenciario.
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IV. Conclusiones

Los Sistemas penitenciarios de América Latina adolecen de desafios estructurales similares a los
detectados en el contexto nacional, destacdndose el hacinamiento, como indicador comun, incluso con paises
con mayor desarrollo. En Paraguay, la sobrepoblacién penitenciaria llegd al 78,6% por encima de su
capacidad total de reclusion segtin los registros del ano 2024, superando en 1,6% los valores del ano 2024.
Esta situacion impacta directamente en la provisién de alimentos, pues conlleva un incremento en la
demanda de insumos para su elaboracion a un ritmo desproporcional a los recursos estimados y disponibles,

lo cual ademis afecta la transparencia, eficiencia y calidad en la ejecucion del gasto publico.

Por su parte, la ¢jecucién del presupuesto asignado a las actividades de asistencia para PPL (incluye
adolescentes infractores) a través del objeto de gasto 311 “Alimentos para personas” ascendié a G. 60.591
millones al cierre del ejercicio 2024, superior en 22 % a lo observado el afio anterior, estimédndose un gasto
diario por interno de G. 9.116, que representa un incremento del 18% respecto a la cuota del afio 2023 (G.

7.732).

Adicionalmente, se resalta que no existe una estructura de costos por mend, lo que dificulta la
planificacidon presupuestaria y la contratacién de proveedores, afectando la calidad y cantidad de los
alimentos distribuidos. A pesar de los estuerzos por mejorar las condiciones a través de reformas
penitenciarias, persisten limitaciones en infraestructura y logistica que deben ser abordadas para garantizar

un servicio mas eficiente y equitativo.

Los desajustes en la planificacién financiera, la deficiente fiscalizacién de contratos y la falta de
control digitalizado en la distribucién de insumos han generado una serie de ineficiencias que comprometen

la provisién adecuada de alimentos en los centros penitenciarios.

Principales Hallazgos

Desajustes en la planificacién La planificacién de la provision de alimentos se
realiza de manera centralizada segin cantidades
estimadas de PPL, omitiendo la dindmica
poblacional y las necesidades reales de cada
penitenciaria.

Se han registrado excedentes en algunos
establecimientos y desabastecimiento en otros,
evidenciando falta de equilibrio en la distribucién
de recursos.

Este problema es atin mds grave para las madres
reclusas y sus hijos, quienes enfrentan mayores
dificultades para acceder a una alimentacién

equilibrada.

Deficiencias en la ejecucién de contratos Se han identificado inconsistencias en la
conciliacién de datos entre la DNCP y el MEF, lo
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que afecta la trazabilidad con la ejecucion del
presupuesto y la transparencia en la gestién.

Muchos contratos corresponden a ejercicios fiscales
(hasta 9

disponibilidad presupuestaria para la cancelaciéon

anteriores aflos) sin contar con
de saldos contractuales, lo que ha generado
acumulaciéon de compromisos no obligados, y con
ello las deudas con proveedores. El saldo
contractual al cierre del afio 2024 representaba G.

86.930 millones.

Insuficiente control en los procesos de entregay

recepcién de insumos.

Se detectaron casos donde los insumos consignados
en las 6rdenes de compra no coinciden con las notas
de remision, lo que sugiere posibles irregularidades
en la fiscalizacién.

La carga de notas de remision en la DNCP es
considerada un tramite administrativo sin
verificacion real, abriendo la posibilidad de pagos

por bienes no entregados.

Deficiencias en la calidad de los alimentos

adquiridos

La ecvaluacién de oferentes solo contempla
muestras de productos no perecederos, dejando
fuera alimentos frescos y procesados, lo que omite
la verificacién de la calidad nutricional de los
alimentos con mayor costo y que ademas implican
un mayor cuidado en el traslado. Ejemplo: carne

vacuna vy de aves, verduras frescas.
y

Deficiencias en la logistica de distribucién y

almacenamiento de alimentos

Los contratos estdn concentrados en proveedores
del Departamento Central, lo que incrementa los
tiempos de entrega y dificulta el abastecimiento de
las penitenciarfas mas alejadas.

La posibilidad de abonar multas con costos
inferiores al traslado, ha incentivado a los
proveedores a acumular 6rdenes de compra.

No existe un cronograma obligatorio de entregas, lo
que genera incertidumbre sobre la llegada oportuna
de los alimentos.

Deficiencias en la infraestructura penitenciaria que
afectan el almacenamiento, conservacién 'y
preparacion de los alimentos.

En circunstancias similares, en otros paises se opté

por el servicio tercerizado.
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V.

Recomendaciones

Para corregir los aspectos identificados y fortalecer la gestion de la provision de alimentos en los

centros penitenciarios, se proponen las siguientes acciones:

Principales Recomendaciones

Implementar una planificacién descentralizada

basada en necesidades reales

Se debe permitir que cada penitenciaria participe
en la planificacion de su presupuesto alimentario,
basaindose en su poblacién real, dindmica y
consumo promedio.

Contar con métodos de prediccién de demanda,
basado en datos histéricos y tendencias, para
garantizar una distribucién més equilibrada y evitar

el desabastecimiento.

Fortalecer la conciliacién de datos entre la
DNCPy el MEF

Contar con un sistema integrado que permita Ia
conciliacién automatizada de la informacién entre
ambas entidades, desde la perspectiva de la
ejecucion presupuestaria.
Establecer mecanismos de control entre las
instituciones para revisar la ejecucion de contratos
y evitar acumulaciones de saldos contractuales o

compromisos no obligados.

Implementar un sistema de control digitalizado

de notas de remision

la

verificacién automatica y sistematizada de las notas

Desarrollar  mecanismos que  permitan
de remisién antes de autorizar pagos.
Establecer auditorfas periddicas y aleatorias,
comparando 6rdenes de compra, notas de remisién
y facturas (tender a electrénicas), asegurando que
los bienes entregados correspondan a los
facturados.

Aplicar sanciones mas relevantes a los proveedores
que incumplan con la entrega de insumos en

tiempo y forma.

Ampliar la evaluacién de calidad a productos

perecederos

Exigir que la evaluacion de oferentes incluya
inspecciones en las plantas de produccion,
garantizando el cumplimiento de estdndares de
calidad y sanidad.

Implementar un sistema de monitoreo de
inventario de productos y su calidad, en el cual se
insumos

realicen controles aleatorios de los

entregados.
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Incorporar criterios de calidad nutricional en las
licitaciones para garantizar que los alimentos
adquiridos sean adecuados para el consumo

humano.

Optimizar la logistica de distribuciéon vy

diversificar los proveedores

Establecer ~mecanismos que permitan la
participaciéon de proveedores departamentales
(locales) en los procesos licitatorios, de manera a
reducir costos de transporte y asegurar una
distribucién mds equitativa y acorde a los tiempos
requeridos.

Definir cronogramas preestablecidos en los
contratos para la entrega de insumos, con sanciones
por incumplimiento (previendo ajustes durante la
ejecucion, seglin necesidad).

Implementar un sistema de rastreo de entregas, que
permita monitorear en tiempo real la llegada de los
insumos a cada penitenciarfa y el cruce de
informacién entre los diferentes  niveles

responsables.

Cada una de estas recomendaciones busca corregir los problemas estructurales en la provisién de

alimentos para las Personas Privadas de Libertad, garantizando un uso eficiente de los recursos publicos,

mayor transparencia en la ¢jecucién de contratos

penitenciarios.

y una mejor calidad de servicio en los centros

El fortalecimiento de los mecanismos de planificacion, ejecucion, control y fiscalizacién, permitira

mejorar la gestién presupuestaria y asegurar el cumplimiento de los derechos bésicos de los internos,

optimizando los procesos de compra y distribucién de alimentos en el sistema penitenciario.

Implementar estas mejoras no solo contribuird a una administracion mds eficiente de los recursos,

sino que también garantizaré una gesti(')n mads equitativa y transparente del sistema penitenciario en su

conjunto.
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Anexos

Tabla 11. Detalle de montos adjudicados por contrato e item, segin datos de la DNCP. En guaranies.

N° Céd. de Contrato (CC) Monto adjudicado Items adjudicados Monto poritem % Part.
1 CD-12009-21-206072 70.000.000 Agua mineral sin gas 70.000.000 0,04%
Mate Cocido Soluble 238.340.000  0,12%

2 LP-12009-21-199136 1.710.893.420 Pollo entero 1.472.553.420 0.75%
Extracto de tomate 177.735.168  0,09%

3 LP-12009-21-199137 1.797.540.758 Pollo entero 1.619.805.590  0.82%
Extracto de tomate 217.231.872  0,11%

4 LP-12009-21-199138 2.190.715.062 Huevo 157.330.800 0,08%
Pollo entero 1.816.152.390  0,92%

Dulce De Mani 120.393.000  0,06%

Galletita Dulce 40415232 0,02%

S LP-12009-21-204067 3.906.986.916 Pollo entero 3.503.170.944 1,78%
Sal Fina 76.854.500 0,04%

Zapallo 166.153.240  0,08%

Chorizo de Viena 1.082.529.700  0,55%

6  LP-12009-21-204068 14.254.863.500 Paquete de carne La rueda 8.922.661.000  4,53%
Puchero de 1ra. 4249.672.800 2,16%

Arroz 883.597.203  0,45%

Fideo Surtido 593.191.620  0,30%

7 LP-12009-21-204069 2.547.778.271 Galleta Seca 388.678.808 0,20%
Harina de Maiz 461.671.500 0,23%

Margarina Vegetal 220.639.140  0,11%

8 LP-12009-21-204071 500.328.000 Azicar 500.328.000 0,25%
Ajo 47.092.500 0,02%

Arroz 1.079.952.750  0,55%

Azicar 446.238.000 0,23%

Banana 14.664.240  0,01%

Cebolla 320.736.150  0,16%

Chorizo de Viena 885.700.700  0,45%

Fideo Surtido 731.600.100  0,37%

Galleta Seca 318.004.882  0,16%

Harina de Maiz 564.260.100  0,29%

Harina de Trigo 3.448.468.296  1,75%

Leche Entera Liquida 4512.847.551 2,29%

9 LP-12009-21-204072 32.385.755.903 Locote 497.595.000  0,25%
Locro 528.150.200  0,27%

Naranja 14.256.000 0,01%

Papa 516.234.180 0,26%

Paquete de carne La rueda 10.905.491.000  5,54%

Poroto Rojo 624.352.800  0,32%

Puchero de Ira. 3.477.014.400 1,77%

Queso Paraguay 879.907.200  0,45%

Tomate 559.085.000  0,28%

Yerba 477.786.204  0,24%

Yerba Medicinal 508.528.800  0,26%

Zanahoria 891.844.590 0,45%

Zapallo 135.945.260  0,07%
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N° Céd. de Contrato (CC) Monto adjudicado Items adjudicados Monto poritem % Part.
Aceite de Girasol 990.258.750  0,50%
Ajo 57.557.500  0,03%
Azicar 405.670.500 0,21%
Banana 17.922.960  0,01%
Cebolla 392.013.510 0,20%
Fideo Surtido 652.506.435  0,33%
Huevo 248.054.400 0,13%
Locote 608.167.000  0,31%
Locro 432,124,000  0,22%
10 LP-12009-21-204301 11.371.481.582 Margarina chctal 269.670.060 0.14%
Naranja 17.424.000 0,01%
Papa 630.950.670  0,32%
Pollo entero 4.281.653.376  2,17%
Poroto Rojo 510.842.200 0,26%
Queso Paraguay 719.930.250  0,37%
Sal Fina 62.496.360 0,03%
Tomate 683.320.600  0,35%
Yerba 390.919.011 0,20%
Chorizo De Viena 1.373.141.700  0,70%
11  LP-12009-22-218529 16.727.872.622 Paquete de carne La rueda 11.037.572.810  5,60%
Puchero de Ira. 4.317.158.112  2,19%
Arroz 795.990.230  0,40%
12 LP-12009-22-218828 2.346.696.810 Poroto Rojo 797.818.300 0,41%
Yerba 752.888.280  0,38%
Azlcar 867.683.250  0,44%
13 | LP-12009-22-218829 1.250.429.250 Mate Cocido Soluble 382.746.000  0,19%
Accite de Soja 605.523.789  0,31%
Concentrado de tomate 301.257.625  0,15%
Galleta Seca 505.687.890  0,26%
14 LP-12009-22-218830 4.437.252.051 Harina de Maiz 553.438.835 0,28%
Locro 874.478.200  0,44%
Margarina Vegetal 980.863.800  0,50%
Yerba 616.004.270  0,31%
15 LP-12009-22-218831 413.751.210 Galleta Seca 413.751.210 0,21%
Aceite de Girasol 884.844.401  0,45%
Ajo 118.565.460  0,06%
Banana 83.193.720  0,04%
Cebolla 1.182.021.178 0,60%
Chorizo De Viena 1.123.472.700  0,57%
Harina de Maiz 676.419.169  0,34%
16 LP-12009-22-218832 58.841.352.175 Elesttoe dls T 6075252456 3.08%
Leche Entera Liquida 2.850.008.733 1,45%
Levadura 479.906.000  0,24%
Locote 2.269.497.522 1,15%
Locro 715.484.000  0,36%
Naranja 48.050.640  0,02%
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N° Céd. de Contrato (CC) Monto adjudicado  Ttems adjudicados Monto por item % Part.
Papa 1.820.832.495  0.92%
Paquete de carne La rueda 13.490.387.110  6,85%
Pollo entero 12.473.006.640  6,33%
Poroto Rojo 975.126.700  0,50%
Preparado De Cereal 78.273.000  0,04%
16 LP-12009-22-218832 58.841.352.175 Puchero de Ira. 5.276.512.344  2,68%
Queso Paraguay 2.620.978.731  1,33%
Tomate 2.267.790.996  1,15%
Yerba Medicinal 798.737.928  0,41%
Zanahoria 1.664.336.310  0,85%
Zapallo 868.654.350  0,44%
Accite de Soja 740.079.522  0,38%
17 LP-12009-22-218833 4280651008 e 709.926000 | 0,36%
Fideo Surtido 2.726915.675  1,38%
Sal Fina 103.730.000  0,05%
18 LP-12009-22-218834 972.877.500 Arroz 972.877.500  0,49%
Accite de Girasol 723.951.970  0,37%
Chupetin 38.707.200  0,02%
Concentrado de tomate 368.207.975  0,19%
Dulce De Mani 273.546.000  0,14%
19 LP-12009-22-218835 4530475353 CellevitaDulee 89.232.000 | 0.05%
Jugo Elaborado en Polvo 26.598.000 0,01%
Leche Entera Liquida 2.331.821.778  1,18%
Orégano 462.119.630  0,23%
Sal Fina 84.871.600  0,04%
Yogurt Entero Chico 131.419.200  0,07%
Aceite de Girasol 95.480.000  0,05%
Anis 231.000.000  0,12%
Arroz 1.043.431.300  0,53%
20 LP-12009-24-237803 5.076.936.800 Azbcar 1.640.317.300  0,83%
Harina de Maiz 890.375.000  0,45%
Poroto Rojo 1.075.989.200  0,55%
Sal Fina 100.344.000  0,05%
21 LP-12009-24-237805 350.226.800 Galleta Seca 350.226.800 0,18%
Chorizo De Viena 215.369.000 0,11%
22 LP-12009-24-237837 10.755.289.240 Paquete de carne La rueda 7717435740  3,92%
Puchero de Ira. 2.822.484.500  1,43%
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N° Céd. de Contrato (CC) Monto adjudicado Items adjudicados Monto por item % Part.
23 LP-12009-24-237859 4.894.685.950 Harina de Trigo 4.894.685.950  2,49%
Jugo Elaborado en Polvo 8.542.500  0,00%

24  LP-12009-24-237860 613.651.380 Margarina Vegetal 232.358.880  0,12%
Mate Cocido Soluble 372.750.000 0,19%

25 LP-12009-24-237902 276.876.980 [xeracto de tomace 208635729 |  O.11%
Levadura 68.241.251 0,03%

26 LP-12009-24-237903 370370.000 _reparado De Cereal sy G
Yerba Medicinal 271.810.000  0,14%

27 LP-12009-24-237905 120,323,080 Chupetin 50145480 0.03%
Dulce De Mani 70.177.800  0,04%

Accite de Soja 282.920.140 0,14%

Banana 162.577.800 0,08%

Locro 445.478.320 0,23%

28 LP-12009-24-238959 2.589.933.765 Naranja 154.431.585 0,08%
Yerba 525.854.950 0,27%

Zanahoria 722.036.970 0,37%

Zapallo 296.634.000 0,15%

Ajo 28.082.000  0,01%

Cebolla 421.108.800 0,21%

Fideo Surtido 1.074.053.700 0,55%

Leche Entera Liquida 3.209.976.000 1,63%

29 LP-12009-24-240910 6.641.133.720 Orégano 211.750.000  0,11%
Papa 524.327.600 0,27%

Queso Paraguay 383.120.000 0,19%

Tomate 769.076.000 0,39%

Yogurt Entero Chico 19.639.620 0,01%

30 LP-12009-24-241214 730093700 11U 771 O
Locote Verde 723.317.700 0,37%

Total general 196.957.225.961 100%
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Tabla 12. Detalle de montos adjudicados por contrato, segiin datos del MEF. En guaranies.

N Ao de Ori Cédivo de C. cc Monto total Monto total Saldo contractual
1o de Urigen ddigo de Contrato (CC) adjudicado obligado al cierre 2024

1 2016 LP-12009-16-123836 7.560.451.544 7.362.603.994 197.847.550
2 2017 LP-12009-17-147161 571.349.600 569.815.170 1.534.430
3 2017 LP-12009-17-147164 115.456.000 71.148.000 44.308.000
4 2017 LP-12009-17-147166 8.918.722.300 8.884.300.820 34.421.480
5 2017 LP-12009-17-151336 6.402.214.450 3.575.914.600 2.826.299.850
6 2018 AC-12009-18-33341 812.512.400 853.837.190 -41.324.790
7 2018 CD-12009-18-164929 70.000.000 69.992.750 7.250
8 2018 LP-12009-18-167292 6.040.039.640 6.039.328.190 711.450
9 2018 LP-12009-18-168024 18.744.330.408 18.732.039.425 12.290.983
10 2018 LP-12009-18-167732 5.173.048.388 5.173.024.172 24.216
11 2019 AC-12009-19-36546 418.576.180 418.531.433 44747
12 2019 LP-12009-19-178927 6.964.727.008 6.964.727.008 0
13 2019 AC-12009-19-36459 226.168.125 226.168.125 0
14 2019 AC-12009-19-36578 30.400.000 17.753.600 12.646.400
15 2019 LP-12009-19-178711 19.613.018.359 19.534.732.257 78.286.102
16 2019 LP-12009-19-178712 17.278.904.556 17.274.906.776 3.997.780
17 2019 LP-12009-19-178714 417.999.183 397.244.234 20.754.949
18 2020 LP-12009-20-190011 1.989.324.321 1.989.230.278 94.043
19 2020 LP-12009-20-190772 2.574.438.562 2.436.898.049 137.540.513
20 2020 LP-12009-20-190773 3.303.814.830 3.193.276.253 110.538.577
21 2020 LP-12009-20-190776 2.216.328.956 2.208.904.626 7.424.330
22 2020 LP-12009-20-190777 1.438.561.105 1.438.545.106 15.999
23 2020 LP-12009-20-190778 691.973.100 667.595.100 24.378.000
24 2020 LP-12009-20-190779 1.244.894.924 0 1.244.894.924
25 2020 LP-12009-20-190771 21.933.446.880 11.562.529.776 10.370.917.104
26 2020 LP-12009-20-190775 11.429.713.221 11.428.850.282 862.939
27 2021 CD-12009-21-206072 70.000.000 69.239.200 760.800
28 2021 LP-12009-21-199136 1.710.893.420 1.700.551.410 10.342.010
29 2021 LP-12009-21-199137 1.797.540.758 1.642.581.555 154.959.203
30 2021 LP-12009-21-199138 2.190.715.062 2.128.091.154 62.623.908
31 2021 LP-12009-21-204067 3.906.986.916 3.417.358.491 489.628.425
32 2021 LP-12009-21-204068 14.254.863.500 6.893.398.300 7.361.465.200
33 2021 LP-12009-21-204069 2.547.778.271 2.533.357.363 14.420.908
34 2021 LP-12009-21-204072 32.385.755.903 28.096.993.633 4.288.762.270
35 2021 LP-12009-21-204071 500.328.000 484.929.000 15.399.000
36 2021 LP-12009-21-204301 11.371.481.582 10.832.202.015 539.279.567
37 2022 LP-12009-22-218829 1.250.429.250 1.233.450.760 16.978.490
38 2022 LP-12009-22-218830 4.437.254.409 3.656.874.064 780.380.345
39 2022 LP-12009-22-218831 413.751.210 402.131.830 11.619.380
40 2022 LP-12009-22-218834 972.877.500 971.619.290 1.258.210
41 2022 LP-12009-22-218529 16.727.872.622 8.585.791.776 8.142.080.846
4 2022 LP-12009-22-218835 4530.475.353 3.649.720.929 880.754.424
43 2022 LP-12009-22-218828 2.346.696.810 2.346.696.810 0
44 2022 LP-12009-22-218833 4.280.651.098 3.493.729.966 786.921.132
45 2022 LP-12009-22-218832 58.841.352.175 53.898.932.270 4.942.419.905
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Mounto total

Mounto total

Saldo contractual

N°  Adiode Origen  Cédigo de Contrato (CC) adjudicado obligado ol cierre 2024
46 2023 CE-12009-23-237416 438.000.000 404.201.000 33.799.000
47 2023 CE-12009-23-235081 1.541.250.000 1.448.432.500 92.817.500
48 2023 CE-12009-23-237491 17.236.800.000 0 17.236.800.000
49 2023 CE-12009-23-237417 1.008.200.000 957.576.000 50.624.000
50 2023 CE-12009-24-249714 177.600.000 0 177.600.000
51 2024 LP-12009-24-237803 5.076.936.800 4.000.340.200 1.076.596.600
52 2024 LP-12009-24-237805 350.226.800 335.621.910 14.604.890
53 2024 LP-12009-24-237837 10.755.289.240 8.723.471.180 2.031.818.060
54 2024 LP-12009-24-237859 4.894.685.950 3.242.815.500 1.651.870.450
55 2024 LP-12009-24-237860 613.651.380 245.140.750 368.510.630
56 2024 LP-12009-24-237902 276.876.980 246.936.073 29.940.907
57 2024 LP-12009-24-237903 370.370.000 51.683.600 318.686.400
58 2024 LP-12009-24-237905 120.323.280 51.411.300 68.911.980
59 2024 LP-12009-24-238959 2.589.933.765 1.770.361.250 819.572.515
60 2024 LP-12009-24-240910 6.641.133.720 1.749.953.000 4.891.180.720
61 2024 LP-12009-24-241214 730.093.700 37.482.778 692.610.922
62 2024 AC-12009-24-47876 19.712.000 0 19.712.000
63 2024 AC-12009-24-47877 82.205.000 0 82.205.000
64 2024 AC-12009-24-47878 978.933.200 0 978.933.200
65 2024 AC-12009-24-47888 1.355.200 0 1.355.200
66 2024 AC-12009-24-47889 308.899.910 0 308.899.910
67 2024 AC-12009-24-47890 70.043.700 0 70.043.700
68 2024 AC-12009-24-47891 55.364.625 0 55.364.625
69 2024 AC-12009-24-47973 1.702.500 0 1.702.500
70 2024 AC-12009-24-48048 1.012.082.100 0 1.012.082.100
71 2024 CE-12009-24-249715 2.714.733.300 0 2.714.733.300
72 2024 CE-12009-24-249716 2.188.020.000 0 2.188.020.000
73 2024 CE-12009-24-249717 6.352.200.000 0 6.352.200.000

Total general 377.324.741.029 290.394.974.071 86.929.766.958
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