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SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL 1864 - 1870

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES

DecreTo Ne _R9LS. -

POR EL CUAL SE MODIFICAN VARIOS ARTICULOS DEL
DECRETO N° 11967 DE FECHA 25 DE ENERO DE 2001, «POR EL
CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 1618/2000, “DE CONCESIONES
DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS”».

Asuncion, M de 'ﬁoxf'iq,mb'rﬁc de 2025

VISTO: La presentaciéon radicada por el Ministetio de Obras Publicas y
Comunicaciones, mediante la cual solicita la modificacién de vatios
articulos del Dectreto N° 11967 de fecha 25 de enero de 2001, «Por el
cual se reglamenta la Ley N° 1618/2000, “De Concesiones de Obras y
Servicios Publicos™; y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 238, numeral 1) de la Constitucién de la
Republica del Paraguay faculta a quien ejerce la
Presidencia de la Republica a dirigir la administracion
general del pais.

Que la Ley N° 1618/2000 “De Concesiones de Obras y
Servicios Publicos” constituye un instrumento juridico de
significativa trascendencia para impulsar la construccién
de obras de infraestructura necesarias para el desarrollo
de la economia y la mejora de la calidad de vida de todos
los paraguayos.

Que dicha Ley fue objeto de una reglamentacién a través
del Dectreto N° 11967 del 25 de enero de 2001, emitido
poco tiempo después de su entrada en vigor.

Que los afos transcurridos, y la expetriencia acumulada
especialmente en los ultimos tiempos en el sector de las
obras y servicios publicos, hacen obligatorio realizar un
aggiornamento normativo del citado Decreto N° 11967,
modernizandolo y adecuandolo a las exigencias actuales,
e incorporando las ensefianzas de la praxis en
contrataciéon publica y los resultados positivos obtenidos.
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Que particularmente, es necesario mejorar la calidad del
accionar del Estado en este sector, a través de la
concertacién, la regulacién, la desconcentracion, la
fiscalizacién y la promocién, al tiempo de ampliar la
participaciéon de la iniciativa privada conjugada con la
iniciativa publica, logrando una sinergia inteligente que
redunde en beneficio de la ciudadania.

Que mediante la modernizacién del marco reglamentatrio
se promovera el desarrollo de la concesién de obras y
servicios publicos, la cual con razén ha sido llamada “una
de las figuras mas importantes” del derecho
administrativo (PENA VILLAMIL, Manuel. La Concesidn de
Servicios Paiblicos, Edit. Lapacho, Asuncion, 1957, pag. xv).

Que la Direcciéon de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones se ha expedido en los

términos del Dictamen DAJ N° 1116/2025.

POR TANTO, en ejetcicio de sus atribuciones constitucionales,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

DECRETA:

Art. 1°.-  Modificanse los articulos: 3°, 4°, 6°, 7°, 9°, 10°, 12°, 13°, 14°, 18°, 19°,
25°, 26° y 28° del Decteto N° 11967 de fecha 25 de enero de 2001,
«Por el cual se reglamenta la Ley N° 1618/2000, “De Concesiones de
Obras y Servicios Publicos™, los cuales quedan redactados de la
siguiente forma:
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“Art. 3°.- Iniciativa Privada para Concesiones de Obras y
Servicios Publicos.

Las entidades concedentes estaran facultadas para recibit, analizat,
instruir y sustanciar iniciativas privadas destinadas a la concesiéon de
obras y servicios publicos que se encuentren dentro de su dmbito de
competencia.

Dichas iniciativas podran ser presentadas a nivel de prefactibilidad y/o
factibilidad, conforme a las disposiciones establecidas en el presente
articulo.

1. Nivel de prefactibilidad

Las personas fisicas o juridicas interesadas podtin proponet al Estado,
a las Gobernaciones y a las Municipalidades propuestas de iniciativas
privadas para la concesién de infraestructuras de nueva construccion,
asi como para el mejoramiento y/o ampliaciéon de infraestructuras o
servicios publicos existentes.

Estas iniciativas deberan presentarse ante la entidad concedente y
cumplir con el requisito de estar desarrolladas a nivel de prefactibilidad.

La presentacion deberd incluir toda la informacién necesatia para
evaluar el proyecto a nivel de prefactibilidad, conteniendo al menos los
sigutentes datos:

a) Los documentos que acrediten la capacidad legal, técnica y
financiera del proponente y todos los antecedentes que acrediten su
existencia y vigencia legal y facultades de sus mandatatios y
poderdantes;

b) El nombre de la entidad concedente involuctada en el proceso;
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c) La descripciéon del proyecto propuesto por el proponente privado,
con identificacién y descripcion de las caracteristicas técnicas y
fisicas del proyecto propuesto;

d) Los estudios de disefio de ingenietia, estudios técnicos, econdémicos,
financieros 'y componente ambiental, todos a nivel de

prefactibilidad.

La entidad concedente revisara las documentaciones presentadas por el
proponente privado.

Si la entidad concedente constata que la documentacién presentada
esta incompleta o se requiera informacién complementaria, notificara al
proponente privado, quien debera entregar tales trecaudos e
instrumentos en un plazo de quince (15) dias contados desde la
recepcién de la notificacién. Este plazo podra prorrogarse a solicitud
del proponente, a discrecién de la entidad concedente.

LLa entidad concedente dispondra de un maximo de noventa (90) dias, a
partit de la presentaciéon de la iniciativa privada, para aptrobar o
rechazar la propuesta.

Si la propuesta es admitida, la entidad concedente, fundamentindose
en los estudios de prefactibilidad, declarara la obra de interés publico y
remitira los antecedentes al Ministerio de Economia y Finanzas, que
dictaminara respecto de la conveniencia del modelo de contratacion y
del impacto econémico de la propuesta dentro de los noventa (90) dias
de haber recibido dichos antecedentes.

A los efectos de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
asumidas con respecto a presentaciéon del estudio de Factibilidad, el
proponente privado debera presentar una poliza de seguro de caucion
o garantia bancaria a primer requerimiento, equivalente al uno por
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ciento (1%) del valor estimado del proyecto, la cual asegurara tanto la
presentaciéon del estudio de factibilidad dentro del plazo fijado como
condiciones que no alteren sustancialmente las hipdtesis técnicas,
economicas o financieras contenidas en el estudio de prefactibilidad

Con el dictamen favorable del Ministetio de Economia y Finanzas, la
entidad concedente autorizara al proponente privado a avanzar a la
etapa de factibilidad, y remitira el proyecto al Poder Ejecutivo, para su
aprobacion por decreto y posterior solicitud de aprobacién por ley.

2. Factibilidad

Una vez aprobada la Ley, el proponente privado dispondra de un plazo
maximo de doscientos cincuenta (250) dias para la presentacion de los
estudios de factibilidad ante la entidad concedente, que a su vez
dispondra de un plazo de hasta noventa (90) dias para aprobar o
rechazar la propuesta.

Dichos estudios deberan contener el presupuesto de gastos incurridos
tanto en la etapa de prefactibilidad como en la de factibilidad.

Si no se presentare el estudio de factibilidad en el plazo estipulado, el
ente concedente declararé el proyecto como abandonado, y procedera a
la ejecuciéon de la poliza de garantia a ptimer requerimiento, sin
petjuicio de las demads acciones legales o administrativas que pudieren
correspondet.

El ente concedente remitira los antecedentes del estudio de factibilidad
al Ministerio de Economia y Finanzas, que debera expedirse al respecto
de los mismos, dentro del plazo de sesenta (60) dias.
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Con el dictamen favorable del MEF, el ente concedente aprobara los
estudios de factibilidad.

Autorizada la concesiéon por Ley, el Ministerio competente actuara
como entidad concedente, ejerciendo las atribuciones que le acuerdan
la Ley y el reglamento.

En el caso de las Municipalidades y Gobernaciones, la propuesta sera
remitida al legislativo para su estudio y aprobacién por Ordenanza
respectiva.

3. Derechos del proponente privado

El proponente de una iniciativa privada gozard de los siguientes
derechos y preferencias:

a) Obtener, una vez realizada la adjudicacién definitiva del contrato, el
reembolso de los costos aceptados vinculados con la realizaciéon de
los estudios previos referidos en la Ley, en caso de que no tesultare
adjudicatario del proyecto. Dichos costos involuctrarin los estudios
de la fase de factibilidad previamente aprobados pot la institucion
contratante, y seran de cargo de quien resulte adjudicatario, lo cual
debera informarse en el respectivo llamado publico.

b) Ademas de lo establecido en el inciso a), los siguientes tipos de
incentivos o preferencias podrin ser aplicados en forma
mutuamente excluyente segin la complejidad del proyecto, el
sistema de evaluacién de ofertas a ser adoptado en el llamado y
conforme a las buenas practicas internacionales, garantizando que
exista un nivel de competencia aceptable.

c) Obtener un premio en la instancia de valoracién de ofertas del
procedimiento competitivo, consistente en una bonificacién del 3%
al 10% del puntaje obtenido en su oferta.
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d) Obtener un derecho de tanteo de manera que pueda igualar el precio
de la mejor oferta, siempre y cuando su oferta original no haya sido
excesivamente superior a la del mejor oferente en primera instancia.
Este porcentaje para igualar el precio de la mejor oferta sera
definido en los pliegos, pero en ningtin caso podra ser menor al 3%
ni mayor al 10% de la mejor oferta en primera instancia.

Att. 4°.- Aprobacion del Pliego de Bases y Condiciones para la
Licitacién

Una vez promulgada la Ley u ordenanza que autorice la concesién de la
obra o servicio, el proponente de la iniciativa privada debera presentar
los estudios de factibilidad a la entidad concedente, la cual debera
incluir los estudios de disefio de ingenieria y el estudio de factibilidad
técnico, econdémico, financiero y estudio de impacto ambiental final,
que servira de referencia para la elaboracién del pliego de bases y
condiciones.

El plazo para presentar el estudio de factibilidad sera fijado por la
entidad concedente, el cual no podra ser menor a noventa (90) dias
atendiendo a la complejidad de los estudios. Dicho plazo podra ser
prorrogado a pedido del proponente privado.

Art. 6°.- Pliego de Bases y Condiciones

Una vez emitido el dictamen favorable de la entidad concedente del
estudio de factibilidad, y concluidos los estudios e investigaciones
necesarios para la elaboracién del pliego de bases y condiciones de la
licitacién publica para concesién de obra o servicio publico, la entidad
concedente procedera a la elaboracién del pliego de bases y
condiciones.
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El Pliego de Bases y Condiciones pata el proceso licitatorio destinado a
otorgar concesiones de obras o servicios publicos pertenecientes a la
Administracién Central serda aprobado mediante acto administrativo del
ministerio competente, previo dictamen del Ministerio de Economia y
Finanzas.

En el caso del Poder Legislativo, Poder Judicial, Gobernaciones y
Municipalidades, la aprobacién se realizarda mediante la Resolucién
administrativa correspondiente, de acuerdo con la naturaleza de la obra
O servicio.

Art. 7°.- Fuentes de Financiamiento

La persona fisica o juridica que participe en una licitacién convocada
conforme a la Ley y al presente Decreto, debera indicar la fuente de
financiamiento acompafiando a la oferta la carta de intencion de la
entidad que proveera los fondos necesatios para el cumplimiento del
objeto de la concesién. La omisiéon de este tequisito determinari la
inadmisibilidad de la propuesta.

El adjudicatario debera presentar, antes de la orden de inicio bajo el
contrato de concesion, la constancia de compromiso (catta o contrato),
debidamente formalizados, de la entidad que proveerid los fondos
necesarios para el cumplimiento del objeto de la concesion, dirigida a la
maxima autoridad de la entidad concedente. ILa falta de presentacién
de dicha constancia dara lugar a la resolucién de la adjudicacion y a la
ejecucion de las garantias que correspondan, sin petjuicio de las demais
responsabilidades legales que pudieran derivarse.

5
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Art. 9°.- Preseleccion para licitaciones de concesion

A fin de conceder una obra y/o setvicio publico podra realizarse una
convocatoria publica para una preseleccién, nacional o internacional,
que debera ser divulgada con las mismas formalida.des de la
convocatoria prevista para una licitacion.

Al licitarse la obra y/o setrvicio pata la cual se ha efectuado la
preseleccién de interesados, no sera requisito la publicacién de aviso de
ella, sino la notificacién por escrito a todos los preseleccionados, con lo
que se entendera ya efectuada la convocatoria que exige la ley, toda vez
que presenten ofertas validas como minimo tres oferentes
preseleccionados.

Aunque se haya realizado la preseleccién, el licitante podta desistir del
proyecto, mediante comunicacién escrita a los preseleccionados, sin
que ninguno de los mismos tenga detecho adquitido sobre la obra o
servicio publico de que se trate, ni a devolucién o teembolso de gastos,
salvo los derechos reconocidos en este decreto a favor del proponente
de una iniciativa privada.

Art. 10°.- Proceso de Preseleccion de interesados en licitar
La Comisidn de Licitaciones de la entidad concedente que promovié el
llamado, o en su caso una comisién especial constituida al efecto por la

maxima autoridad de la entidad concedente recibiri y calificara los
antecedentes de los interesados.

Y
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Dicha Comisién actuara con facultades conferidas expresamente para
proponer la calificacién o rechazo fundado de los interesados, decision
que se fundamentara en el analisis de los antecedentes presentados en
lo que hace a los aspectos juridicos, de capacidad econdémica y
financiera, técnica, aptitud y experiencia que se exija acteditar, por el
sistema de puntos. '

El puntaje minimo sera fijado en el pliego de bases y condiciones.

El puntaje no determinara ninguna preferencia en el proceso licitatotio
posterior.

Art. 12°.- Requisitos para la susctipcion del contrato de
concesion

La concesién de obra y/o setvicio publico serd otorgada por Decreto
del Poder Ejecutivo, y refrendada por el Ministetio del ramo o con
competencia directa del objeto de la concesién, y del Ministetio de
Economia y Finanzas.

Las obras y/o servicios publicos tealizados por concesién de las
Gobernaciones, Municipalidades o mancomunidades de los mismos
seran adjudicados por Resolucién de las Juntas Depattamentales o
Juntas Municipales o la concurrencia de ambos segun cotresponda.

Art. 13°.- Del contenido del contrato

Ademas de lo dispuesto en la Ley N° 1618/2000, el contrato de
concesion debera contener:

5
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a) La definicién del uso y goce sobre los bienes publicos, fiscales,
departamentales, municipales y/o de las entidades descentralizadas,
segin el caso, y de las que se expropien o adquieran para la
concesion destinadas al objeto de la obra o prestacién del servicio
publico.

b) Las inversiones a realizar y las obras que constituyen el plan de
inversiones.

c) La prestacion del servicio publico a realizar: servicio basico, servicios
especiales obligatorios y servicios adicionales y complementarios
para la cual fue construida, mejorada o rchabilitada la obra dentro
del area de concesiéon.

d) Las caracteristicas y modalidad técnica de conservacion de la obra.

e) El derecho a percibir, en la fase de construccién o en la de
explotacién, o en ambas, las garantias, asignaciones o acuerdos que
el concedente otorgue o pacte para la ejecucion de dicha concesién,
siempre y cuando esté expresamente definidas en el contrato.

f) Las condiciones de cumplimiento del pago de la contraprestaciéon al
concesionario y las garantias subsidiarias que deberan otorgarse para
el recupero de la inversion.

g) La inclusién de las normas y particularidades que correspondan a
cada tipo o modo de servicio a prestar al usuatio y sus
especificaciones propias.

El contrato asimismo expresard que toda actividad del Concesionatio
se realizara bajo su cuenta y riesgo, pudiendo percibit todos los
ingresos provenientes de la explotacién del bien o servicio objeto de la
concesion.

e
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Cuando los ingresos detrivados de la concesion excedan los montos
previstos contractualmente como necesarios para la recuperacion de la
inversién el cumplimiento de las obligaciones financieras y operativas
del concesionario y el retorno proyectado, dichos excedentes seran
objeto de distribucién entre las partes conforme al mecanismo
establecido en el contrato de concesion. '

Dicho mecanismo podra prever un canon variable o una participacion
porcentual a favor del Estado, la constitucién de un fondo de
mantenimiento o de inversiones futuras, la construccion de obras
adicionales o prestacién de servicios adicionales, o bien el ajuste de
tarifas o la reduccién proporcional de los plazos de concesiéon. En
todos los casos, las modalidades de distribuciéon deberan guardatr
coherencia con el principio de equilibtio econdémico-financiero del
contrato y con la finalidad de asegurar que los beneficios
extraordinarios se traduzcan en ventajas para el interés publico.

Art. 14°.- Del computo de plazo en los contratos

El plazo de concesiéon se computara de acuerdo a lo establecido en el
Cédigo Civil, a partir del dia siguiente de la suscripcién del contrato de
concesion.

El concesionario no podra iniciar los trabajos de construccion,
mejoramiento, reparacién o servicio, en su caso, antes de recibir la
orden de inicio de la autoridad licitante, salvo que se haya estipulado en
el contrato de concesién el caracter de obra previa, en cuyo caso setin
de su exclusivo riesgo las consecuencias detivadas.
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Art. 18°.- Derechos econdmicos - Revision del contrato

Como contrapartida de los trabajos a que se obliga y de los servicios
que preste, el concesionatio percibira y hara suyos el precio o tarifa a
percibir de los usuarios en su caso, o de financiacién, tal como
expresamente se estipule en el contrato de concesion.

El concedente garantizara que la aplicacion de la tarifa a percibir de los
usuarios sea de cumplimiento obligatorio y universal, salvo las
excepciones previstas con anterioridad en las leyes, de tal forma que el
concesionario recupere el valor de la inversion realizada. El contrato de
concesién determinara las modalidades en que dichas garantias seran
matetializadas.

El concesionatio podra solicitar la revisién del régimen econdémico de
la concesidon por causas sobrevinientes que asi lo justifiquen y las
especificas que se definan en el contrato de concesién, la que no
podran sobrepasar del 15% del valor de la obra o servicio de que se
trate y debera ser autorizada por Decreto, Resolucién u Ordenanza de
la maxima autoridad concedente.

En el Pliego de Bases y Condiciones debera preverse la forma de
modificacién de la estructura tarifaria.

Art. 19°.- Subcontratos

El concesionario podra contratar o subcontratar con emptesas
nacionales cualquier tipo de actividad comprendida dentro del contrato
de concesion, salvo que estuviera expresamente prohibido para una o
mas actividades estipuladas en las bases de licitacion.
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En el caso que el concesionario desee contratar a una empresa
extranjera, debera requerir previa aprobacién de la entidad concedente.

Las condiciones para la subcontratacién seran definidas en el
respectivo pliego de bases y condiciones.

Art. 25°.- De la transferencia o cesion del contrato y derechos de
cobro derivados del mismo

El concesionario podra transferir la concesién de forma total o parcial,
previa autorizaciéon del concedente, siempre y cuando se reuna la
capacidad técnica y econémica que demanda la ejecucién del proyecto
conforme a los términos y condiciones establecidos en el Pliego de
Bases y Condiciones y que contribuyan al cumplimiento de los aspectos
técnicos y de entrega de la obra.

La transferencia del contrato solo podra autotizatse una vez concluida ‘
la etapa de construccién de la obra objeto de la concesion, a fin de |
garantizar su correcta ejecucion.

Sin perjuicio de lo antetior, la cesién de los derechos de cobro
derivados del contrato de concesién se tegird por lo dispuesto en el
Decreto N° 2264/2023 y la Resolucion MEF N° 347/2024, sin
petjuicio de la autorizacién que corresponda al concedente conforme a
la normativa aplicable.

La cesion del contrato a otra sociedad no debera representar una carga
operativa, financiera ni juridica adicional pata la administracién publica,
ni comprometer el cumplimiento de las obligaciones contractuales
originalmente asumidas. En todos los casos, el cesionatio deberi
cumplir con los mismos estandares y requisitos establecidos pata el
concesionario original.
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Art. 26°.- Formalidades de transferencia del contrato de cesion

La autorizacion para transferir la concesion se otorgara con las mismas
formalidades que el contrato de concesién.

Art. 28°.- Rescate

Por decisién unilateral, por razones de interés publico, el concedente
podra poner fin al contrato antes del vencimiento del plazo y asumit
directamente la ejecucion del mismo. El rescate puede producitse en
cualquier momento que el interés general asi lo exija.

El monto, los mecanismos de calculo y los plazos de pago de las
indemnizaciones y compensaciones que cortespondan al concesionatio
por el ejercicio de la facultad de rescate por patte del ente concedente
se reglamentaran en el Pliego de Bases y Condiciones y en el Contrato
de Concesiéon”.

Refréndese por la Ministra de Obras Publicas y Comunicaciones.

Comuniquese, publiquese ¢ insértese en el Registro Oficial.

o

&% PRESIDENCIA TETA
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