Presidencia de la Repiiblica

Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones

Decreto N° Md

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 1618/2000 DE CONCESIONES DE
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

Asuncion, AOde £ Uero de 2001

VISTO: EI articulo 50° de la Ley N° 1618/2000 de Concesiones de obras y servicios
publicos y,

CONSIDERANDQO: La necesidad de asegurar la eficacia del accionar del Estado, a
través de la concertacion, la regulacion, la desconcentracion, la
fiscalizacion y la promocion, ampliando la participacion de la
iniciativa privada conjugada con la iniciativa publica, en el dmbito
de normas sustantivas y adjetivas y de seguridad juridica: y

Que conforme al Dictamen N° 04 del 3 de enero de 2001 de la
Direccién de Asuntos Juridicos del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones,

POR TANTO, en ejercicio de sus facuitades constitucionales y de conformidad con lo
dispuesto el Art. 50 de la Ley N° 1618/2000,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1° - Reglaméntase la Ley N° 1618/2000 de Concesiones de Obras y Servicios
Publicos.

Art. 2°.- Organismos Competentes.-

La obra o servicio publico a ser concesionada por el Gobierno Central,
Entidades Descentralizadas y Organismos Autonomos, Poder Legislativo y
Poder Judicial, deberd ser autorizada por Ley y Licitada por Decreto del poder
Ejecutivo o por Resolucion Administrativa para las obras y servicios publicos
para el Poder Judicial o Poder Legislativo. En las Gobernaciones y
Municipalidades serd necesaria la promulgacion de una Ordenanza, conforme
sus propias leyes, para que el Gobernador o Intendente, segiin se trate, realice el
llamado a licitacidn para lg/€oncesjon de la obra o servicio publico.
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Art. 3 - Iniciativa Privada Para Concesiones de Obras y Servicios Publicos.

Las personas fisicas o juridicas interesadas podran proponer al Estado, a las
Gobernaciones y a las Municipalidades la concesion de obras publicas nuevas o
un mejoramiento sustancial de obras existentes. Para ser consideradas, las
propuestas deberdn ser de interés publico, el que serd calificado por la entidad
concedente y estar acompariadas de estudios de disefio final de ingenieria,
estudio de factibilidad técnico, econdmico, financiero y estudio de impacto
ambiental. La falta de contestacion de la entidad solicitada, en el plazo de
noventa (90) dias serd considerada como denegatoria.-

El proponente privado de una propuesta de concesion de obra publica tendrad los
siguientes derechos adicionales:

a) De efectuarse precalificacion, serd admitido de pleno derecho.

b) Su oferta econdmica o la del grupo que integre, sera evaluada con un premio
de un 10%, en la forma de calificacion por puntos determinada en esta
reglamentacion y en las Bases para la licitacion de la concesion de la obra o

servicio de que se trata

¢) Al reembolso de los gastos en que hubiere incurrido para la formulacion de la
propuesta si ésta se le adjudica a un tercero, previa determinacion de su valor
que debera constar en la propuesta presentada. De resultar individualmente
adjudicado, o integrar el grupo o consorcio adjudicatario de la concesion, esos
gastos se entenderdn reembolsados por la sola adjudicacion del contrato.

Art, 4° - Aprobacion del Pliego de Bases y Condiciones para la Licitacion.-

El Pliego de Bases y Condiciones para la convocatoria publica, nacional o
Internacional segun corresponda, para otorgar concesiones de obras o servicios
publicos pertenecientes a la Administracion Central, serd aprobada mediante
Resolucién suscrita por los Ministros de Obras Publicas y Comunicaciones y de
Hacienda y por medio de Resolucion administrativa para el Poder Legislativo,
Poder Judicial, Gobernacion ur§cipalidades, segun corresponda a la obra o
servicio.-
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Art. 5° - Estudio previo para la Concesion.-

El Ente publico competente podra efectuar por si o conmtratar con terceros,
estudios e investigaciones que se requieran para evaluar y decidir la licitacion
publica para concesion de obra o servicio publico, de acuerdo con los términos
de la Ley. Este servicio deberd ser ejecutado por una empresa consultora, previa
licitacion publica, en cuyo caso, la adjudicacion de la obra publica quedard
suspendida hasta que emita su conclusion.

Art. 6°- Pliego de Bases y Condiciones.-

No podrd convocarse a licitacion de obra o servicio publico, sin los documentos
de disefio final proyectado y estudio de impacto ambiental. El estudio de
Jactibilidad técnico, econémico — financiero y de gestion, serdn sélo de caracter
referencial.-

Art, 7° - Fuentes de Financiamiento

La persona fisica o juridica que participe en una licitacion convocada conforme
a la Ley y el presente Decreto, deberd indicar la fuente de financiamiento
acompariando a la oferta la carta de intencion de la Entidad que proveerad los
Jondos necesarios para el cumplimiento del objeto de la concesion.

El adjudicatario debera presentar, antes de la firma del contrato de concesion,
la constancia de compromiso (carta o contrato), debidamente formalizados, de
la entidad que proveerd los fondos necesarios para el cumplimiento del objeto
de la concesion, dirigida a la mdxima autoridad del Ente licitante. La falta de
presentacion de este requisito en el plazo de(30) treinta dias de notificada la
adjudicacion de la obra o servicio anula la adjudicacion y el ente licitante
podrdn conceder la obra o servicio a la siguiente mejor oferta, o a su criterio,
convocar a una nueva licitacig
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Art. 8°- Facultades del Licitante y del Poder Ejecutivo.-

En todos los casos, para la concesion de obra o servicio publico, se reservard en
el Pliego de Bases y Condiciones la facultad del Poder Ejecutivo de fijar las
politicas necesarias en dreas que considere de interés nacional, para cuyo fin el
Pliego de Bases y Condiciones deberd ser sometido a la previa aprobacion de la
Direccion Nacional de Obras Publicas (DINOP), la que exigird el cumplimiento
de la Ley N° 1533/2000, y el Decreto N° 11.670/2000, en lo pertinente, y deberd
expedirse en el plazo madximo de (45) cuarenta y cinco dias.

Art, 9°- Preseleccion para licitaciones de concesion

A fin de conceder una obra o servicio publico podrd realizarse una convocatoria
publica para una preseleccion, nacional o internacional, que deberd ser
divulgada con las mismas formalidades de la convocatoria prevista para una
licitacion.

Al licitarse la obra para la cual se ha efectuado la preseleccion de interesados,
no serd requisito la publicacion de aviso de ella, sino la notificacion por escrito
a todos los preseleccionados, con lo que se entenderd ya efectuada la
convocatoria que exige la ley, toda vez que presenten ofertas vdlidas como
minimo tres oferentes.-

El licitante declarard desierto el llamado por ausencia de convocatoria por el
incumplimiento de los requisitos de numero y contenido exigidos, cuando no se
presenten tres o mas oferentes preseleccionados.

Atun realizada la preseleccion, el licitante podra desistir del proyecto,
comunicando por escrito a los preseleccionados, sin que ninguno de los mismos
tenga derecho adquirido sobre la obra o servicio publico de que se trate, ni a
devolucion o reembolso de ga
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Art. 10°- Calificacion de interesados en licitar.

La Comision de Licitaciones del Ente que promovié el llamado, o en su caso una
comision especial constituida al efecto por la mdxima autoridad del Ente
Licitante, recibira y calificara los antecedentes de los interesados en ser
preseleccionados.

Dicha Comisidn actuard con facultades conferidas expresamente para proponer
la calificacion o rechazo fundado de los interesados, decision que se
Sfundamentara en el andlisis de los antecedentes presentados en lo que hace a los
aspectos juridicos, de capacidad econémica y financiera, técmica, aptitud y
experiencia que se exija acreditar, por el sistema de puntos. El puntaje minimo
serd fijado en el pliego de bases y condiciones y en su defecto el postulante
deberd tener una puntuacion minima de (70) setenta. puntos. El puntaje no
determinard ninguna preferencia. En caso de iguales ofertas econdmicas el
licitante deberd convocar por nota a los afectados a ofertar en sobre cerrado
fijando al efecto dia y hora, donde se abrirdn las propuestas. En caso de nuevo
empate, se declarard desierta la concesion de la obra o servicio publico y el Ente
licitante podra realizar un nuevo llamado.-

Art.11°- Contenido de la Resolucion de Adjudicacion.

El instrumento legal de adjudicacion, y consecuente contrato, deberd contener
las siguientes disposiciones y menciones:

a) Individualizacion del adjudicatario.

b) Individualizacion de la oferta técnica y econémica debidamente aceptadas
por los distintos organos competentes del concedente.

¢) Mencion de la normativa que dio origen a la licitacion y que se entiende
figura incorporada al contrato.

d) Individualizacion de anexos que forman parte integrante del contrato.

e) Descripcion de la obra que realizara y/o el servicio publico que prestard el

concesionario y su ubicacién.geogrdfica.

Plazo de duracidn,de 4 conceysion.

6.




Presidencia de la Repiiblica

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Decrero v L1 IEE

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 1618/2000 DE CONCESIONES DE
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

-6-

g) Plazo para la puesta en Servicio Provisorio, Parcial y Total, con
identificacion precisa respecto a la puesta en Servicio Definitiva.

h) Estructura econémica de reintegro, identificada en los distintos tipos de
servicios que se prestaran.

i) Derechos y obligaciones del concesionario.

Jj) Garantias a conceder y multas que correspondan ante alteraciones

contractuales.

k) Beneficios que se incluyen como compensacion por la obra y/o los
Servicios..

1)  Compromisos de aportes, garantias y otros que asume el concedente, segun
corresponda.

m) Identificacion de la autoridad designada por el concedente para control y
fiscalizacién del desarrollo de las obras objeto del contrato.

n) Bienes publicos, fiscales, departamentales o municipales que se destinen
para las obras, sus dreas de servicios adicionales, complementarios u
obligatorios, si los hubiere.

0) Plazo y forma de suscripcion y perfeccionamiento del contrato de concesion.

p) Competencia juridica para dirimir disputas u oposiciones que se suscitaren
en el plano publico y privado.

q) Cualguier otra mencion o informacion de conformidad con las bases de
licitacion.

Art. 12° - Requisitos para la suscripcion del contrato de concesion.

Para la firma del Contrato de Concesién serd necesaria la entrega de las
garantias y/o de los seguros que procedan y fueran exigibles segun la ley y
demds disposiciones del pliego de bases y condiciones de la licitacidn.-

Art. 13° - Del contenido del contrato

Ademds de lo dispuesto en la 618/2000 el contrato de concesion deberd

Contener:
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En su caso, la definicion del uso y goce sobre los bienes publicos, fiscales,
departamentales, municipales y/o de las entidades descentralizadas, y de las
que se expropien o adquieran para la concesion destinadas al objeto de la
obra o prestacion del servicio publico.

Las inversiones a realizar y las obras que constituyen el plan de inversiones.
La prestacion de lo obra y/o servicio publico a realizar: servicio basico,
servicios especiales obligatorios y servicios adicionales y complementarios
para la cual fue construida, mejorada o rehabilitada la obra dentro del drea
de concesion.

Las caracteristicas y modalidad técnica de conservacion de la obra.

El derecho a percibir, en la fase de construccion o en la de explotacion, o en
ambas, de garantias, asignaciones o acuerdos que el concedente otorgue o
pacte para la ejecucion de dicha concesion, siempre y cuando esté
expresamente definidas en el contrato.

La inclusion de las normas y particularidades que correspondan a cada tipo
0 modo de servicio a prestar al usuario y sus especificaciones propias.

Art. 14° — Del computo de plazo en los contratos.

El plazo de concesion se computard de acuerdo a lo establecido en el Codigo
Civil, a partir de la orden de inicio.- El concesionario no podrd iniciar los
trabajos de construccion, mejoramiento, reparacion o servicio, en su caso, antes
de recibir la orden de inicio de la autoridad licitante, salvo que se haya
estipulado en el contrato de concesion el cardcter de obra previa, en cuyo caso
serdn de su exclusivo riesgo las consecuencias derivadas.-

Art. 15° - Garantias.

Previo al inicio de la obra el concesionario deberd constituir a favor del
concedente las garantias y seguros necesarios para asegurar la ejecucion de sus
obligaciones y las consecuencias derivadas del mismo. Se debe constituir para
cada contrato de obra o servicio, por el monto fijado en el pliego de bases y
condiciones, siendo optativa del oferente elegir la forma de garantia entre las
establecidas en el pliego. Cuando el oferente hiciere juntamente con la oferta

bdsica otra oferta alternativa
_mayor valor propuesto.-/

mowo de la garantia se calculard sobre el
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El oferente o concesionario, deberd entregar al licitante o concedente segun la
instancia, las siguientes garantias:

1.- Garantia de mantenimiento de oferta.

2.- Garantia de fiel cumplimiento de Contrato

3.- Garantia contra todo riesgo

4.- Péliza de responsabilidad civil por dafios a terceros,

5.- Todas aquellas garantias que sean exigidas en el pliego de bases y
condiciones o en el contrato.-

Art. 16°— De la renovacion de la concesion.

La misma autoridad que efectué el llamado a licitacion para la obra o servicio
publico, dos afios antes de la expiracion del plazo de concesion, deberd
establecer fundadamente el llamado a nueva licitacion, o en su caso la decision
de no licitar ni contratar de nuevo la obra o servicio publico de que se trate.

Esta decision causard ejecutoria y serd comunicada por instrumento fehaciente
al concesionario, quien estd obligado a continuar en la prestacion de la obra o
servicio publico hasta el dia de vencimiento del plazo contractual. Si el plazo
contractual venciere sin haberse concluido nuevo contrato, el licitante deberd
designar un interventor que mantendrd en funcionamiento el servicio hasta la
entrega al nuevo concesionario.

Art. 17°— Responsabilidades por otorgamiento o renovacion indebida de una concesion.

EI otorgamiento o la renovacion de una concesién de obra y/o servicio publico
sin la licitacién correspondiente, hard incurrir a las autoridades concedentes en
las responsabilidades civiles y penales por los dafios y perjuicios que ese acto
cause a la concedente y pasibles de las sanciones administrativas por violacion
del deber previsto en la ley de la funcion publica, previo sumario
correspondiente. Compete a cualquier persona accionar ante la autoridad
administrativa y judicial tente para hacer efectiva esas responsabilidades.

9.
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Art. 18°- Derechos economicos — Revision del contrato.

Como contrapartida de los trabajos a que se obliga y de los servicios que preste,
el concesionario percibird y hard suyos el precio o tarifa a percibir de los
usuarios en su caso, o de financiacion, tal como expresamente se estipule en el
Contrato de concesion.

El concesionario podra solicitar la revision del régimen economico de la
concesion por causas sobrevinientes que asi lo justifiguen y las especificas que
se definan en el contrato de concesion, la que no podradn sobrepasar del 15% del
valor de la obra o servicio de que se trate y deberd ser autorizada por Decreto,
Resolucion u Ordenanza de la maxima autoridad concedente.

En el Pliego de Bases y Condiciones deberd preverse la forma de modificacion
de la estructura tarifaria.-

Art. 19°- Subcontratos.

El concesionario podra contratar o subcontratar con empresas nacionales
cualquier tipo de actividad comprendida dentro del contrato de concesion, salvo
que estuviera expresamente prohibido para una o mds actividades estipuladas en
las bases de licitacion.-

Para subcontratar una empresa extranjera deberd requerir la previa aprobacion
del Ente licitante, cuya decision causard ejecutoria.-

Art, 20° - Obligaciones de informacion.

El concesionario estd obligado a:

a. - Ororgar libre acceso a la fiscalizacién del concedente para revisar el
proyecto, planos, memorias de cdlculo, especificaciones del proyecto de
ingenieria y, en general, todos los antecedentes que sean necesarios en su
labor de fiscalizacion y cefitrol\de cumplimiento de las obligaciones del
contrato de concesion., |
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b. - Entregar los estados financieros anuales al concedente,

c. - Informar la constitucion societaria y némina de personal superior, directivo
y técnico del concesionario cuando ésta se conmstituya y cada vez que se
produzca un cambio.

d - Informar sobre los créditos contratados con instituciones financieras y las
garantias otorgadas en que comprometan la prelacion de pago, indicando
nombre y domicilio de dichos acreedores y garantes.

e. - Informar de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
haciendo entrega, cuando corresponda, de las denuncias que se hubieren
efectuado.

f - Informar sobre el reclamo presentado por los usuarios, y las medidas
adoptadas para superar los conflictos, si procediera.

g. - Proporcionar memoria estadistica del servicio prestado, en la forma y
plazos que establezca el contrato.

h. - Demds obligaciones de tipo informativa que se fijen en el pliego de
licitacion y/o en el contrato. En todo lo que no tenga plazo mds corto
previsto en el Contrato, es obligacion del Concesionario brindar estas
informaciones anualmente.-

Art. 21° - Metodologia de obra.

Antes del inicio de la obra y los servicios que prestard el concesionario éste
deberd someter a la aprobacién del Ente concedente la metodologia de
trabajo donde se incluirdn las normas derivadas de las bases de licitacion y
la oferta técnica. El concesionario debe hacer entrega del borrador de la
misma al concedente, para su revision y aprobacion en el plazo fijado en las
bases de licitacion y en todo caso dentro de los (90) dias de la firma del
Contrato. El Ente licitante deberd aprobar éste instrumento, con las
modificaciones que juzgue conveniente, en el plazo de (30) treinta dias
siguientes, la que regird inmediatamente de su comunicacion al
concesionario, que estard obligado a aplicarlo inmediatamente.-

)
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Art. 22° - Etapa de explotacion.

La etapa de explotacion se inicia con la puesta en servicio provisoria, parcial o
total de las obras y comprenderd:

1.- La prestacion del servicio bdsico, servicios complementarios, y otros
servicios para los que fuera realizada la obra.

2. - La conservacion de la obra en dptimas condiciones de uso.

3.- En caso de proceder, el monto de tarifas que pagardn los usuarios de los
servicios basicos y de los precios por otros servicios que esté autorizado a
prestar el concesionario en virtud del contrato de concesion.

4.- La ejecucion de las obras de conservacion o nuevas que deban ejecutarse o
construirse una vez que la obra haya sido puesta en servicio, segiun lo
estipulado en las bases de licitacion, en su caso.

5- El uso y goce sobre bienes nacionales, departamentales o municipales,
segun corresponda..

6.- La percepcién de los pagos que deban efectuar terceros.

Art. 23°- De la serializacion.

El concesionario estd obligado a procurar y promover la seguridad para los
usuarios. Segun las normas técnicas aplicables al tipo de obra, el concesionario
deberd proveer, colocar y mantener letreros y seiiales de peligro, diurno y
nocturno, durante el periodo de obra, al igual que durante el de servicio,
proveer personal de sefializacion, equipos y ayuda para emergencias.-

Art. 24°~ Reclamo de los usuarios.

En el Pliego de Bases y Condiciones de la licitacion se detallardn los
/\ procedimientos para atender consultas o reclamos de los usuarios en lo
relacionado al servicio.-

VYL
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Art. 25° - De la transferencia del contrato.

Cuando en las concesiones de Obra nueva o en aquellas que deba realizarse un
mejoramiento sustancial de las Obras se haya previsto la ejecucion por una
determinada capacidad técnica y econémica poseida por el concesionario, la
concesion sélo podra ser cedida al término de la etapa de la construccion.

En las demds podrd cederse el comtrato, previa autorizacion por Decreto,
Resolucion u Ordenanza del ente licitante, segun se trate.-

Art. 26° - Formalidades de transferencia del contrato de cesion.

La autorizacion para transferir la concesion se otorgard con las mismas
Sformalidades que lo prescrito para la adjudicacion de la obra o servicio publico.
La transferencia se formalizard por Escritura Publica, luego de lo cual el nuevo
concesionario asume plenamente todas las obligaciones del concesionario.

Art. 27° - Intervencion.-

En caso que el concesionario abandone la obra o prestacion del servicio, o
deficiencias que pongan en peligro la continuidad de las mismas, el Ente
licitante dispondrd la intervencion de la obra o servicio.

El interventor que designe el concedente asumird sus funciones de inmediato,
procurando restablecer las condiciones de la obra o servicio y solo tendrd las
Jacultades de administracion necesarias para velar por el cumplimiento del
contrato de concesion.-

Los bienes del concesionario afectados a la ejecucion contractual, siguen
perteneciéndole, excepto en aquellos casos en que se hubiera convenido que los
bienes afectado a la prestacién queden en manos del concedente a titulo de
duerio o con un derecho de uso precario hasta que se concluya la ejecucion, no
dando lugar a indemnizacion alguna r del concesionario.
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Art. 28 - Rescate.

Por decision unilateral, por razones de interés publico, el concedente podrd
poner fin al contrato antes del vencimiento del plazo y asumir directamente la
ejecucion del mismo.

El rescate puede producirse en cualquier momento que el interés general asi lo
exija, sin necesidad de preaviso al concesionario, y deberd ser dispuesta por el
mismo instrumento legal que autorizé el llamado a licitacion para la obra o

servicio..-

Art. 29 ~ Renuncia.

El - concesionario que haya presentado renuncia al contrato estd obligado a
seguir la obra o prestacion del servicio hasta que la autoridad decida lo
conducente, bajo pena por incumplimiento contractual.-

Art. 30 .- El presente Decreto sera refrendado por los Sefiores Ministros de Obras

Publicas y Comunicaciones y de Hacienda.-

Art.31.- Comuniguese, publiguese y dése al Registro Oficial.-




