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ACRONIMOS
AC Administracion Contratante
AFC Anédlisis Factorial Confirmatorio
AFE Analisis Factorial Exploratorio
CAPEX Capital Expenditures
DGIP Direccion General de Inversion Publica
GTI Grupo Técnico Interinstitucional
IE indice de Elegibilidad
MEF Ministerio de Economia y Finanzas
OPEX Operating Expenditures
PPP Participacion Publico- Privada
TIR Tasa Interna de Retorno
TIRS Tasa Interna de Retorno Social
TSD Tasa Social de Descuento
VpD Valor por Dinero
VPN Valor Presente Neto

VPNS Valor Presente Neto Social
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INTRODUCCION

En este documento presentamos el parecer técnico que hace referencia a la etapa de Prefactibilidad
del Proyecto “Proyecto de Mejoramiento de la Seguridad y Transitabilidad de la Ruta PY03 — Tramo
I1: San Estanislao (km 171+000 — Calle 6000) — Saltos del Guaira (km 422+000 — Limite Brasil) ”
elaborado por la empresa CONEMPA S.A. bajo la modalidad de financiamiento de Participacion
Pablico- Privada (PPP) y remitido al Ministerio de Economia y Finanzas (SIME N° 21.098/2026).

Con la finalidad de realizar una evaluacion exhaustiva en etapa mas avanzada en lo que concierne a
las condiciones y recaudos del proyecto desde la perspectiva social, econémica y fiscal en su fase de
factibilidad y la conveniencia referida a costos al ser comparados bajo la implementacion del
esquema de financiamiento por los proyectos de PPP, la Direccién General de Inversion Puablica
(DGIP) ha procedido al analisis del documento, donde se incorporan en el Gltimo apartado
DICTAMEN DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA las consideraciones que deben
incluirse en la siguiente fase de desarrollo del proyecto.
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RESUMEN DEL PROYECTO

Nombre del proyecto

Proyecto de Mejoramiento de la Seguridad y Transitabilidad de la
Ruta PY03 — Tramo Il: San Estanislao (km 171+000 — Calle 6000) —
Saltos del Guaira (km 422+000 — Limite Brasil)

Proponente Consorcio Empresas Constructoras Paraguayas S.A (CONEMPA S.A.)
Monto total USD 644.058.934
Objetivo Mejoramiento en las condiciones de transitabilidad y seguridad de los

Usuarios de Ruta Nacional PY-03

Objetivos especificos

Proyecto de Infraestructura y/o Servicios Publicos:
- Obras de Rehabilitacion calzada existente
- Obras Travesias urbanas importantes
- Obras Ensanche de puentes y Il carril ascenso
- Obra Ill carril entre PY-13 Sy PY-13 N
- Obras Pasarelas peatonales
- Obras civiles en estaciones peaje/pesaje

Programa/Eje
estratégico al cual se
vincula:

Politica Obijetivo Vinculacioén con el proyecto
Publica
Mantenimiento y modernizacion
de la infraestructura existente.
Asegurar el mantenimiento
Plan permanente de la red vial (Rutas
Nacional nacional, departamental y vecinal).
de Pilar 2: Infraestructura Mantener atencion continua y
Desarrollo Innovaci'én " | responsable de la actualizacion y
- Competitividad y aplicacion de normas necesarias
P para garantizar la eficiencia y
Paraguay . - .
2050 seguridad de la circulacién de las
cargas.
Financiamiento, promover
proyectos de Participacion
Publico-Privadas.
El PND 2030 reconoce El proyecto contribuye al eje de
Plan tres eies estratéqicos de crecimiento econémico inclusivo,
Nacional desarréllo- g la competitividad de innovacidn,
de 1 Reduécién de  las mediante la mejora de la
Desarrollo . pobreza y desarrollo mfrae_structura de transporte .y
Paragua social logistica, de cara a facilitar la
20309 y 2 Crecir’niento integracion territorial y reducir el
' econ6mico inclusivo costo de transporte para los
sectores productivos.




MINISTERIO DE . PARAGUAI
* ECONOMIA | TEMBIGUEREKOITA :
' Y FINANZAS | HA VIRUNANGAREKO SNIP
PARAGUAY MOTENONDEHA

Departamento de Analisis de Proyectos con Financiamiento Privado

3. Inserciéon del | Asimismo, fortalece la insercion
Paraguay en el mundo | internacional del pais al mejorar
Entre estas metas se | los corredores logisticos que
incluye “consolidarunared | conectan Paraguay con los
de transporte multimodal | mercados regionales.
eficiente que reduzca los
costos logisticos y mejore
la competitividad del pais”.
Promueve el desarrollo de
Se encuentra infraestructura  de  transporte
Objetivos | principalmente ligado al - P
i . eficiente, apuntando al
de OoDS 9: Industria, . . .
Desarrollo | innovacion e | MO ram;ednto ¢ la ccinectlv]I(Eiad
Sostenible | infraestructura y ODS 8: }errltqr!z departqmgntad ylfam |_t,ar
(ODS) Trabajo decente y aactividad econémica de laregion
crecimiento econémico en condiciones  de  mayor
sostenibilidad.
El proyecto se inscribe dentro de
las prioridades del sistema de
Plan . - : -
. Instrumento de cardcter | transporte nacional, su ejecucion
Nacional - e - .
de sectorial que establece | contribuird a mejorar la capacidad,
iy lineamientos  para el | calidad y eficiencia de la red de
P desarrollo del Sistema | infraestructura vial o logistica,
e del Nacional d leciendo | d
Paraguay Nacional de Transporte. forta eciendo  los  corredores
estratégicos definidos en dicha
planificacion sectorial.
El plan incorpora el | EI proyecto contribuye a los
enfoque de “Vision Cero”, | objetivos del PNSV al incorporar
promoviendo un sistema | criterios de seguridad vial en el
de transporte  seguro | disefio y operacion de la ruta, tales
Plan basado en la | como  mejoras  geomeétricas,
Nacional corresponsabilidad sefializacion, sistemas de control y
de institucional y social, con | gestion del trafico, contribuyendo
Seguridad | el objetivo de reducir las | a la reduccion de riesgos Yy
Vial victimas por siniestros | siniestros en la red vial.
(PNSV) viales mediante
2030 infraestructura segura,
gestion institucional 'y
cambios en el
comportamiento de los
usuarios.
ElI PNL plantea como | El proyecto contribuye
objetivo estratégico | directamente a la estrategia
desarrollar infraestructura | nacional de logistica al fortalecer
Plan - .
Nacional multlm(_)dal que fa_cnlte el Ios. corredores de transporte que
de comercio  exterior y | articulan centros productivos,
P conecte los principales | nodos logisticos y mercados de
Logistica P . -3 .
Paraguay nodos logisticos del_ pais | exportacion, r_nejorando ) _Ia
con la red regional, | eficiencia del sistema logistico
2030 (PNL . . o
2030) p_ermltlendo que las cargas naglonal y la competitividad del
circulen  con  mayor | pais.
fluidez, rapidez y
seguridad.
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Ruta Nacional PY03: San Estanislao (km 171+000) hasta Saltos del
Guaira (km 422+000, limite con Brasil).Abarca las localidades de San
Estanislao, pasando por Yasy Cafiy, Curuguaty, Katueté, La Paloma,
Puente Kyha y Saltos del Guaira, Conectando los Departamentos de
San Pedro y Canindeyu.

Localizacion
geograéfica

EFapa del Ciclo de Prefactibilidad Duracion Total del 30 afios

Vida Proyecto

Periodo de N Duracién de la o

., 2 afios ., 28 arios

Construccion Operacion
Concepto uUSD
Capex 134.103.667
Intreses en construccién 11.839.152
Commitment fees 545.777
Upfront fee 1.814.756
Opex construccion 9.254.000

COSTO DE :

INVERSION INICIAL Expropiaciones 5.000.000
Impuesto Ambiental 1.341.037
Fiscalizacién - Construccion 2.682.073
Costo Garantias y Seguros Construccion 2.682.073

Otros gastos durante construccién (const. SOE,

Disefio, etc) 2.682.073

Total Costo de Inversion Inicial 171.944.608

Concepto USD
Goslo)Ri= Opex Operacion 246.648.343
OPERACION Y

Obras Conservacion 225.465.982

MANTENIMIENTO

Total Costo de Operacion y Mantenimiento 472.114.325

EXPROPIACIONES USD 5.000.000
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USD 148 millones (USD 72,6 millones en valor presente tasa de

Esfuerzo Fiscal N
sfuerzo Fiscal Neto | " 8%)

Tramo 1: Desde PY-08 hasta D0006 S
Tramo 2: Desde D006 S hasta PY-13 N
Tramo 3: Desde PY-13 N hasta PY-07 N
Tramo 4: Desde PY-07 N hasta PY-07 S
Tramos del Proyecto Tramo 5: Desde PY-07 S hasta Katueté
Tramo 6: Desde Katueté hasta F. Caballero
Tramo 7: Desde F. Caballero hasta La Paloma
Tramo 8: Desde La Paloma hasta S. Guaira
Tramo 9: Desde S. Guaira hasta S. Guaira

Alternativa 1: Solucion basica — Rehabilitacion + mantenimiento +
ensanche de puentes + travesias urbanas dentro (4 poblaciones) +
tercer carril 14,4 km

Alternativa 2: Rehabilitacion + mantenimiento + ensanche de
Alternativas puentes + variantes urbanas por fuera (4 poblaciones + Saltos del
Propuestas Guaira) + tercer carril 14,4 km

Alternativa 3: Rehabilitacion + mantenimiento + ensanche de
puentes + variantes urbanas por fuera (4 poblaciones + Saltos del
Guaird) + duplicacion de calzada 70 km (km 352-422) + duplicacién
de calzada 14,4 km (en lugar de tercer carril)

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos presentados por el proponente privado.
1. ASPECTOS LEGALES

Este instrumento de evaluacion se elabora con base en los siguientes marcos normativos que rigen
los proyectos de Inversion Publica, en particular con financiamiento privado bajo la modalidad de

Participacion Publico Privada (PPP), asi como las normas atinentes a cuestiones presupuestarias:

- Ley N°6490/2020 “De Inversion Publica’.

- Ley N° 7452/2025 “De Modernizacion del Régimen de Promocion de la Inversion en
Infraestructura Publica y Ampliacion y Mejoramiento de los Bienes y Servicios a cargo del
Estado”.

- Ley N°1535/1999 "De Administracion Financiera del Estado" y su Decreto Reglamentario N°

8127/2000, por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan
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la implementacion de la Ley N° 1535/1999 y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracién Financiera- SIAF.

- Ley N° 7609/2025, que “Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal
2026y posteriores Leyes que aprueben el Presupuesto General de la Nacion (PGN) de los afios
siguientes, durante la implementacion del Proyecto, con sus respectivos instrumentos
normativos modificatorios, en su caso.

- Decreto N° 4436/2020 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6490/2020 ‘De Inversion
Publica’”.

- Decreto N°5441/2026 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7452/2025 ‘De Modernizacion del
Régimen de Promocion de la Inversién en Infraestructura Publica y Ampliacion vy
Mejoramiento de los Bienes y Servicios a cargo del Estado’”.

- Decreto N° 5311/2025 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7609/2025 ‘Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2026°” 'y posteriores decretos que
reglamenten las Leyes que aprueben el PGN de los afios que abarque la implementacion del

proyecto, con sus respectivos instrumentos normativos modificatorios, en su caso.

La Ley N° 7452/2025 (Ley PPP) establece una serie de principios que deben observarse en todas las
actuaciones relacionadas en la aplicacién de la ley, entre los cuales resalta la rentabilidad social, la
eficiencia econdmica y la responsabilidad fiscal. Por ende, los proyectos PPP tienen que responder
a la materializacion del bien coman, generar eficiencia en la gestion o uso de la infraestructura y
prestacion de servicios, teniendo en cuenta la capacidad de pago del Estado para atender los
compromisos financieros que se deriven de la ejecucion de los proyectos.

A continuacion, se presenta un resumen de los principios mas resaltantes aplicables a esta etapa de

la evaluacion del proyecto (Articulo 29):

- Transparencia y rendicion de cuentas: Sera de conocimiento pablico la informacion relativa
a los contratos reglados por la presente ley, incluidos los actos que impliquen compromisos
fiscales para el Estado y tengan efectos sobre los usuarios.

- Rentabilidad social: Todo proyecto realizado en el marco del objeto de la presente ley debera

responder a la materializacion del bien comdn al interés publico, estableciendo con claridad



MINISTERIO DE PARAGUAI

* ECONOMIA | TEMBIGUEREKOITA
' Y FINANZAS | HA VIRUNANGAREKO

PARAGUAY MOTENONDEHA

Departamento de Analisis de Proyectos con Financiamiento Privado

los objetivos generales y beneficios que el Estado pretende obtener. El Estado definira criterios
generales de rentabilidad social a efectos de cada proyecto en forma previa a su ejecucion.
Eficiencia econdmica: Los contratos objeto de la presente ley deberén estructurarse, de modo
tal a generar eficiencia en la gestion o uso de infraestructuras y prestacion de servicios. Los
mecanismos de participacion publico-privado sélo podran emplearse cuando, mediante
estudios econdmicos y técnicos, se compruebe que constituyen una opcion eficiente, eficaz y
sostenible para la construccién de la obray la prestacion del servicio.

Competencia e igualdad: la seleccion de los participantes privados se efectuara mediante
procedimientos transparentes y competitivos, respetando los principios de no discriminacion,
igualdad y amplia publicidad, para promover la participacién del mayor nimero de agentes
econdmicos y seleccionar al participante privado que pueda prestar el bien o servicio de la
forma mas eficiente y eficaz.

Seguridad juridica: los contratos estableceran el régimen de derechos, obligaciones y
responsabilidades aplicables a las partes; pudiendo ser modificados de conformidad con el
marco normativo y contractual aplicable.

Responsabilidad fiscal: para la inversion que se realice a través de los contratos objeto de la
presente ley, debe considerarse la capacidad de pago del Estado para atender los compromisos
financieros que se deriven de la ejecucion de proyectos, y la adecuada contabilizacion de los
compromisos firmes y contingentes.

Temporalidad: Todo contrato debera contemplar un plazo maximo, que, incluyendo sus
prérrogas, no podra exceder de 40 (cuarenta) afios, incluido el total de las prérrogas
excepcionales previstas en los casos establecidos en el Articulo 32 de la presente Ley. A falta
de estipulacion del plazo en el contrato, se entendera que éste rige por ese plazo maximo;
Sustentabilidad ambiental: los contratos objeto de la presente ley deberan disefiarse y
desarrollarse considerando los estandares ambientales requeridos, riesgos relacionados con

el cambio climético y la normativa general vigente en la materia.

Otros articulos de la Ley N° 7452/2025.

Articulo 3°.- Alcance: “Los contratos de participacion publico-privada pueden incluir la gestion de
infraestructuras y servicios en los sectores identificados en el articulo 51 de la presente Ley. Esta
Ley establece el marco que regira la identificacién, desarrollo, seleccion, evaluacion, aprobacion,
contratacion y gestion de proyectos y contratos bajo la modalidad de Participacion Publico Privada.

9
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Los compromisos del participante privado seran establecidos en los pliegos de bases y condiciones
y en el contrato de participacién publico-privada e incluiran como minimo el financiamiento total o
parcial del costo total de la inversion inicial, asi como la operacion y el mantenimiento de una
infraestructura y de sus servicios asociados, ademas de una de las siguientes alternativas:

a. El disefio y construccion de una infraestructura y el equipamiento que en su caso sea necesario;
0,

b. La construccion o reparacion y mejoramiento de una infraestructura y el equipamiento que en su
caso sea necesario; o,

c. En el caso de empresas publicas y sociedades anénimas con participacion estatal, la gestién de
los servicios propios de su objeto.

Solo se podran realizar bajo el régimen de participacién publico-privada previsto en la presente
Ley los proyectos en los cuales los costos de inversion inicial superen, en valor presente, el
equivalente a 12.500 (doce mil quinientos) salarios minimos mensuales para actividades diversas
no especificadas en la capital de la Republica.

Este valor podra disminuirse excepcionalmente, previo andlisis y con una autorizacién caso por
caso emitida por el Equipo Econémico Nacional (EEN) y hasta el limite que el Ministerio de

>

Economia y Finanzas considere conveniente, atendiendo el marco fiscal de mediano plazo.”.

Articulo 4°.- Distribucién de compromisos, riesgos y beneficios: “Los contratos de participacion
publico-privada deberan establecer en forma expresa, para situaciones especificas y acordadas, los
riesgos, compromisos y beneficios que asumen respectivamente el Estado y el participante privado ™.

Articulo 7°.- Administraciones contratantes: “Las Administraciones contratantes, dentro del
ambito de sus respectivas competencias, podran desarrollar proyectos a través de contratos de
participacion publico privada previstos en la presente ley. Las Administraciones contratantes
podran unirse para desarrollar proyectos de participacion pablico privada en forma conjunta, en
cuyo caso celebraran los correspondientes convenios, contratos o acuerdos con tal fin... La decision
de impulsar un proyecto a través del régimen previsto en la presente ley requeriré de la aprobacion
del Poder Ejecutivo... Con caracter previo a dicha aprobacion, deberdan realizarse los
procedimientos de evaluacion previstos en la presente ley y en su reglamentacion, asi como en la
Ley N° 6490/2020 “DE INVERSION PUBLICA” y su reglamentacion...”.

Articulo 8°.- Ministerio de Economia y Finanzas: “El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
tendra las siguientes funciones en el marco la estructuracion y desarrollo de proyectos que se
realicen bajo contratos de participacion publico-privada:

- Evaluar la asignacion de riesgos e impactos fiscales previstos y viabilidad comercial y
financiera en la fase de estudios y preparacion de proyectos de contratos de participacion
publico — privada;

10
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- Emitir dictdmenes previos con caracter vinculante de los proyectos de participacion
publico-privada sobre la distribucion de riesgos y los impactos fiscales, asi como sobre la
factibilidad de la implementacion de proyectos;

- Velar por la consistencia fiscal de los pagos futuros firmes y contingentes cuantificables de
estos proyectos, conforme a los términos de la presente ley;

- Emitir dictAmenes técnicos vinculantes, en las &reas de su competencia, atendiendo a los
compromisos y riesgos fiscales para la Administracion Financiera del Estado...” (Numeral
5 menciona cualquier situacion que pueda comprometer recursos del Estado); entre otras
atribuciones.

Articulo 32°.- Compensacion por actos sobrevinientes: “El participante privado tendra derecho
a obtener una compensacién de la Administracion Contratante, en caso de verificarse los siguientes
tipos de actos o hechos imprevisibles y extraordinarios a la firma del contrato de participacion
publico privada.

a. Modificaciones unilaterales al contrato de participacion publico-privada dispuestas por la
Administracion Contratante, en el marco de sus atribuciones y competencias por razones de interés
publico; de acuerdo con lo previsto en el Articulo 30 de esta Ley;

b. Eventos de fuerza mayor, ajenos a la voluntad del participante privado e incontrolables por este,
siempre que el derecho a la compensacion por estos eventos se encuentre expresamente previsto en
el contrato;

c. Actos de caracter particular del Estado que produzcan efectos directos sobre el contrato de
participacion publico-privada;

d. Actos de caracter general del Estado que produzcan efectos directos sobre el contrato de
participacion publico-privada, siempre que el derecho a la compensacioén por estos actos se
encuentre expresamente previsto en el contrato; v,

e. Otros eventos expresamente previstos en los contratos de participacion pablico-privada que no
sean imputables al participante privado.

Salvo en el supuesto de la letra a), el derecho de compensacion estara condicionado a que el evento
en cuestion cause un claro perjuicio al participante privado alterando materialmente el equilibrio
economico financiero del contrato. Dicha materialidad debera ser precisada en el pliego y contrato
respectivos.

La compensacion en estos casos tendra lugar una vez verificada la materialidad del impacto antes
referida; y podréd implementarse a través de una extension del plazo del contrato que no podra
exceder los 10 (diez) afios, toda vez que no supere el plazo el plazo maximo establecido en el articulo
2° de la presente ley, de la variacion al régimen de inversiones previsto inicialmente, modificacion
del régimen tarifario, pago de subsidios, revision de los aportes publicos de retribucion, entre otros,
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de acuerdo con los alcances, mecanismos y procedimientos previstos en los contratos de
participacion publico-privada”.

Articulo 47°.- Competencia para tramitar iniciativas privadas: “La DGIP estard facultada a
recibir, admitir, instruir y sustanciar iniciativas privadas para el desarrollo de proyectos
impulsados en el marco de la presente Ley, comprendidos dentro de su respectivo ambito de
competencia, siempre que su objeto no sea similar a otro que:

a. Haya sido presentado por un proponente anterior y se encuentre a estudio de la Administracién
Contratante;

b. La Administracion Contratante estuviere realizando a su respecto los estudios previos para su
promocién en régimen de iniciativa pablica; v,

c. La Administracién Contratante lo hubiere identificado y previsto en su planificacién con la
mencion expresa de que sera promovido de oficio por su parte;

En caso que el proyecto no este comprendido en los supuestos contenidos en los incisos precedentes,
se continuara con el analisis del proyecto siempre y cuando la futura Administracién Contratante
manifieste su interés preliminar por medio de un acto administrativo emitido por la méxima
autoridad dentro del plazo de 30 (treinta) dias. Cumplido este plazo, se considerara el proyecto
como no admitido por parte de la futura Administracion Contratante.

Los Proyectos que no hubiesen sido admitidos conforme a las disposiciones del presente articulo,
no podran volver a presentarse, tanto por el postulante que haya originado el Proyecto como por
terceros, asi como por las Administraciones Contratantes, antes de transcurridos 2 (dos) afios de la
no admision.

El porcentaje de participacion del Estado en proyectos de iniciativa privada podra ser de hasta el
25% (veinticinco por ciento) del valor presente del costo total del proyecto. Los aportes del Estado
podran aplicarse entre las etapas de construccion y de operacién y mantenimiento.

La tasa de interés para el calculo del valor presente serd igualmente definida de acuerdo a lo
establecido en el Art. 12°.

Este porcentaje podra aumentar excepcionalmente, previa autorizacion del Equipo Econdmico
Nacional (EEN) y hasta el limite que el Ministerio de Economia y Finanzas considere conveniente,
atendiendo el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

A los efectos precedentes, se considera que un proyecto es similar a otro cuando su objeto sea total
o0 parcialmente coincidente con el de ésta (area geografica, bienes publicos o privados utilizados,
destino y actividades principales), y su aceptacion sea incompatible o afecte negativamente el
desarrollo de dicho otro proyecto.
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En caso de presentacion de iniciativas de proyectos similares, se priorizara la tramitacién de la

’

presentada en primer término.”.

Articulo 48°.- Etapas del procedimiento de iniciativa privada: “La tramitacion de las iniciativas
privadas comprenderd las siguientes etapas:

1. Presentacion: El proponente interesado en desarrollar su iniciativa en el marco de un proyecto
de participacién publico-privada, deberd presentar su proyecto ante la DGIP, acreditando
capacidad técnica, econémico-financiera y legal para el desarrollo del proyecto en cuestion. El
proponente podra ser individual o estar integrado por méas de una persona juridica. Su propuesta
deberé contener informacion relativa a su identificacién como proponente; al proyecto que pretende
desarrollar; y a su viabilidad analizada a nivel de prefactibilidad.

2. Evaluacion de prefactibilidad: La informacion recibida sera analizada por la DGIP en
coordinacién con la Administracion Contratante que dentro del plazo de 45 (cuarenta y cinco) dias
evaluaran la conveniencia de su aceptacion, con o sin modificaciones, o su rechazo. Dicho plazo
podra ser prorrogable por la DGIP.

La aceptacion implicard un dictamen favorable, declarando la iniciativa de interés publico. Esta
declaracion no generard ninguna obligacion economica para el Estado.”.

Articulo 50°.- Confidencialidad de la iniciativa privada: “Toda la informacion relativa a la
iniciativa privada presentada tendrd carécter confidencial, hasta la emision favorable de los
dictamenes del Ministerio de Economia y Finanzas y de la Administracion Contratante en relacion
a los Estudios de Prefactibilidad, y la correspondiente declaracion de interés publico por parte de
la Administracion Contratante o el rechazo del proyecto respectivo. Los antecedentes relativos a los
proyectos rechazados seran publicados en el sitio electrénico de la Administracion Contratante.
Aprobada por la Administracion Contratante, la iniciativa quedara transferida de pleno derecho a
la misma. Si no se efectuare el llamado, el promotor de la iniciativa mantendra todos los derechos
sobre la misma por un periodo de 2 (dos) afios y el Estado debera reembolsar los costos incurridos

>

en la etapa de factibilidad en caso que esta haya sido aprobada.”.

Articulo 51°. - Autorizacion legislativa: “Se autoriza a las Administraciones Contratantes a
estructurar, seleccionar, adjudicar y celebrar los contratos respectivos, en los términos establecidos
en la presente Ley, de los siguientes proyectos: ... 3. Construccion, rehabilitacion y mantenimiento
de rutas y autopistas nacionales...El Poder Ejecutivo queda expresamente facultado a determinar,
detallar y precisar, los términos, contenido, condiciones y caracteristicas de los proyectos

>

especificos a ser ejecutados.”.

Articulo 55°.- Incumplimiento: “El incumplimiento de la presente Ley por parte de los funcionarios
responsables en el correspondiente nivel de la administracion publica, sera considerado mal
desempefio en sus funciones y se aplicaran las sanciones previstas en las disposiciones legales

i

pertinentes.”.
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Decreto N° 5441/2026.

Tal y como se requiere en el Articulo 36° del Decreto N° 5441/2026, la presentacion de la iniciativa
deberd estar acompafada de toda la informacion necesaria para evaluar el proyecto a nivel de
prefactibilidad, conteniendo los datos e informaciones minimas descritas en dicho articulo y que se
ha referido mas arriba.

Se entenderdn como «aspectos formales» a los contenidos minimos referidos en los Articulos 36°,
430y 440 del Decreto Reglamentario N° 5441/2026, ademas de las Guias metodoldgicas del SNIP
para formulacién de proyectos de inversion.

El Articulo 43° del Decreto Reglamentario N° 5441/2026 establece: «Todo proyecto de PPP
promovido por iniciativa privada debera ser presentado a nivel de prefactibilidad ante la DGIP,
conforme a lo establecido en los articulos 47 y 48 de la Ley. La presentacion debera realizarse en
formato digital, y debera estar acompafiada de las planillas electrénicas de calculo desbloqueadas,
editables y formuladas».

A continuacién, se describe con mayor detalle los contenidos minimos de la informacion a presentar
por el proponente, sin perjuicio de mayor desarrollo por su parte en lo que considere o el suministro
de datos adicionales a los que aqui se describen, en virtud al Articulo 44° del Decreto N° 5441/2026,
el cual establece: «...se entendera por aspectos formales, los contenidos minimos citados en el
articulo precedente y en las guias a ser emitidas por la DGIP.»

a) Nota oficial del presidente o representante legal del proponente privado dirigida a la DGIP, en
formato digital, remitida a través de correos electronicos oficiales o canales digitales establecidos al
efecto:

b) Los documentos necesarios para acreditar debidamente la capacidad legal, técnica y financiera del
proponente y todos los antecedentes que acrediten su existencia y vigencia legal y facultades de sus
mandatarios y poderdantes. Los documentos y/o instrumentos emitidos en el extranjero referentes a
la capacidad legal, antecedentes que acrediten su existencia y vigencia legal y facultades de sus
mandatarios y poderdantes deberan encontrarse debidamente legalizados y/o apostillados,
redactados en idioma espafiol o traducidos; asimismo, en caso necesario deberan encontrarse
debidamente inscriptos en la Direccion General de los Registros Publicos del pais de origen y/o del
Paraguay, y deberan estar acompafiados por los correspondientes certificados de vigencia y/o
condiciones de dominio o documentos oficiales de alcance similar emitidos en el pais de origen.

c) Identificacion de la posible futura Administracion Contratante (AC).

d) Estudio de prefactibilidad con los contenidos minimos descritos en el articulo 36 del presente
reglamento y el sustento de estudio correspondiente.

Al respecto, se citan los documentos a ser evaluados:

1. Documentos que acrediten la capacidad legal: Constitucion de las sociedades y sus respectivas
modificaciones, estatutos sociales, actas de asamblea y/o poderes que fundamenten la cadena de
autorizaciones hasta el firmante.
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2. Documentos que acrediten la capacidad técnica: Copias de contratos en proyectos similares, actas
de recepcion, etc.

3. Documentos que acrediten la capacidad financiera: Copias de balances de los ultimos 3 (tres)
gjercicios fiscales.

Ademas de la informacion mencionada, el Estudio de Prefactibilidad debera contar con los analisis
mencionados en el Articulo 36° del Decreto N° 5441/2026. Los estudios iniciales deben ser
presentados a nivel de prefactibilidad con los siguientes requisitos minimos:

a. Anaélisis y justificacion de la necesidad e idoneidad del proyecto y de su coherencia con las
estrategias y planes nacionales: Analisis que explica por qué el proyecto es necesario y como se
alinea con los planes estratégicos nacionales

b. Anaélisis de viabilidad juridica preliminar: Evaluacion inicial del marco legal para asegurar
que el proyecto pueda realizarse conforme a las leyes vigentes.

C. Analisis de riesgos del proyecto de acuerdo a las guias que emita el MEF: Identificacion de
las incertidumbres del proyecto y descripcion de las medidas para mitigarlas en fases futuras.

d. Descripcion de los estudios y trabajos de andlisis e investigacion realizados en relacion con
la mitigacion de los principales riesgos e incertidumbres del proyecto o que se propone realizar en
fases siguientes: Analisis técnicos realizados por el proponente para comprender y reducir los riesgos
iniciales e incertidumbres identificadas, asi como la planificacion futura de medidas de mitigacién.

e. Evaluacion con indicadores de rentabilidad socioecondmica, tales como el Valor Actual
Neto (VAN), Tasa Interna de Retorno (TIR) y otros que resulten pertinentes: justificacion de los
beneficios que el proyecto traera a la sociedad y a la economia.

f. Descripcion de la estructura del contrato PPP: Descripcion de como se organizara
contractualmente la relacion entre el sector pablico y privado, subcontratistas y demas stakeholders.

g. Anélisis preliminar de viabilidad financiera con el detalle de los compromisos firmes y
contingentes a asumir por parte del gobierno: Estudio sobre la sostenibilidad econémica del proyecto
y su impacto en el presupuesto publico (compromisos firmes y contingentes).

h. Andlisis de impacto fiscal con una primera estimacion de los compromisos firmes y
contingentes: Estudio que analiza si el proyecto cuenta con el respaldo presupuestario necesario y se
alinee con las metas de responsabilidad fiscal del pais.

i. Estudio preliminar de Valor por Dinero cualitativo, con objeto de justificar la conveniencia
de utilizar la modalidad de PPP: Analisis que justifica por qué es mas conveniente utilizar el modelo
PPP en lugar de la obra publica tradicional.

J Anélisis de los potenciales impactos sociales del proyecto: Evaluaciones preliminares sobre
como el proyecto afectara a la poblacion local.
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k. Anélisis preliminar de impacto ambiental: Evaluaciones preliminares sobre cémo el
proyecto afectara al entorno natural.

I Anaélisis de grupos de interés y estrategia de comunicacion: Estrategia para gestionar la
relacion con los actores involucrados e interesados en el proyecto.

m. Resumen de las incertidumbres y posibles obstaculos para el buen desarrollo del proyecto
no resueltos, y como se plantea resolverlos: Resumen de los problemas no resueltos y el
planteamiento para solucionarlos durante el desarrollo del proyecto.

n. Plan de gestion del proyecto incluyendo descripcion de los trabajos, tareas calendarizadas a
realizar, incluyendo propuesta detallada del contenido que tendra el estudio de factibilidad:
Cronograma y descripcion de las tareas, recursos y capacidades disponibles para las siguientes
etapas; ademas del detalle del contenido que tendra el estudio de factibilidad si el proyecto avanza a
la siguiente etapa de preinversion.

La presentacién se debe adecuar ademas a las metodologias vigentes del SNIP, basados en el Articulo
14° del Decreto N° 5441/2026:

«...Todo proyecto de PPP sera considerado un proyecto de inversion publica y por lo tanto debera
Contar con codigo del Sistema Nacional de Inversion Publica (“SNIP”’) para poder ser licitado. El
MEF, a través de la DGIP, otorgard el cédigo SNIP cuando asi corresponda a proyectos
presentados bajo iniciativa publica y privada, siempre y cuando estos cumplan cabalmente con los
criterios establecidos en la ley de Inversién Pulblica, asi como los requisitos especificos de la
modalidad PPP establecidos en la ley N° 7452/2025 y el presente reglamento...».

Resulta ademés oportuno mencionar que, en virtud al articulo 43° del Decreto reglamentario, El plazo
de evaluacion de 45 (cuarenta y cinco) dias aplicable a la evaluacion conjunta de los estudios de
prefactibilidad se suspendera ante solicitud del MEF o de la futura Administracién Contratante de
documentacion o informacién complementaria, hasta la presentacion de los mismos dentro del plazo
fijado por la DGIP en coordinacién con la futura Administracién Contratante, debiendo notificarse
de ello al proponente privado.

Andlisis de los aspectos legales del proyecto. Generalidades

El primer punto objeto de analisis de este apartado recae sobre el alcance que la ley solicita en
relacion a los contratos a ser formalizados bajo la modalidad de PPP. En ese sentido, el art. 3° de la
Ley N° 7452/2025 determina que dichos contratos podran comprender proyectos de infraestructura
y de gestion de servicios de conformidad a las distintas tipologias previstas en el art. 51° del mismo
cuerpo legal.

El mismo art. 3°, dispone ademas que todo contrato de PPP deberd incluir como minimo el
financiamiento total o parcial de las inversiones, asi como la operacion y el mantenimiento de
infraestructura y de sus servicios asociados. Adicionalmente a estos presupuestos, podra incluir,
conforme a la normativa alguna de las siguientes alternativas: a) el disefio y construccion de
infraestructura y el equipamiento que en su caso sea necesario; b) la construccion o reparacion y
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mejoramiento de infraestructura y el equipamiento que en su caso sea necesario; o, ¢) En el caso de
empresas publicas y sociedades andnimas con participacion estatal, la gestion de los servicios
propios de su objeto.

De igual manera, el art. 51° de la Ley N° 7452/2025 contempla entre las posibles tipologias de
proyectos pasibles a ser desarrolladas bajo la modalidad de PPP las siguientes: “...3. Construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de rutas y autopistas nacionales...”; tipologia que permitiria que el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), en virtud a su Carta Organica, asuma las
potestades y prerrogativas asignadas por la normativa a la Administracién Contratante (AC).

Con respecto al monto proyectado de las inversiones, puede observarse gue, en las alternativas
desarrolladas en el estudio presentado por el proponente privado, los montos preliminares estimados
superan valor presente al equivalente a 12.500 (doce mil quinientos) salarios minimos mensuales
para actividades diversas no especificadas en la capital de la Republica, cumpliendo por lo tanto con
el monto minimo exigido en virtud al art. 3° de la ley.

Cabe sefalar que el proyecto, sumadas todas sus etapas el proyecto no contempla una duracién que
sobrepase los 40 (cuarenta) afios —incluidas todas las prérrogas excepcionales previstas en el art. 32°
de la Ley PPP-, adecuandose de esta manera al principio de temporalidad establecido en el art. 2°
inc. 1) literal g) de la Ley N° 7452/2025, incluyendo las prdrrogas excepcionales establecidas en el
art. 32 de la misma ley.

De igual manera, tomando en consideracion que el proyecto que nos ocupa en la etapa previa ha
aprobado la evaluacion de los aspectos formales establecidos en la normativa, cumple con la
presentacion de los requisitos establecidos en el articulo 36 del Decreto N° 5441/2026, en cuanto al
fondo; en cuanto a la forma, en su caso, deberan ser subsanadas las observaciones contenidas en la
parte conclusiva del presente dictamen.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO
2.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La Ruta Nacional PY03 constituye uno de los principales corredores viales del pais, conectando la
ciudad de Asuncion con el Departamento de San Pedro y Canindeyu, hasta la frontera con Brasil en
la Ciudad de Salto del Guaira, a lo largo de aproximadamente 413 km. Este eje articula centros
urbanos, zonas productivas y nodos logisticos relevantes dentro del sistema de transporte nacional.

Actualmente dicha via presenta limitaciones de capacidad, seguridad y nivel de servicio en
determinados tramos que afecta la eficiencia del transporte de personas y mercancias, incrementando
los tiempos de viaje y los costos operativos del transporte. Esta infraestructura se encuentra
deteriorada, presentando baches, desgastes de la capa asféltica y deformaciones en varios sectores.
Considerando que la mayor parte de las pavimentaciones existentes en el tramo corresponden a obras
realizadas a finales del siglo XXy principios del siglo XXI (pre y post habilitacion oficial), donde,

17



MINISTERIO DE PARAGUAI

* ECONOMIA | TEMBIGUEREKOITA Sitawa Hacionl
Y FINANZAS | HA VIRUNANGAREKO SNIP. i

PARAGUAY MOTENONDEHA

Departamento de Analisis de Proyectos con Financiamiento Privado

sumado a esto, la falta de mantenimiento y la gran concurrencia de trafico pesado, agravan la
problematica.

La mejora de la infraestructura en este corredor permitira reducir dichos costos, mejorar la fluidez
del transito, facilitar el movimiento de bienes y personas entre el norte del pais y el area
metropolitana y lograr una mejora de la seguridad del transito.

De esta manera, sobre la base del diagnostico del informe de prefactibilidad se define como:

“Inadecuadas condiciones de transitabilidad en el tramo San Estanislao — Saltos del Guaira
de la Ruta Nacional PY03, que generan mayores costos y tiempos de viaje para los usuarios
y limitan la competitividad del corredor”

Y se presenta de tal manera el siguiente arbol de problemas, donde cada componente se encuentra
sustentado dentro del documento de prefactibilidad presentado.

Grafico 1: Arbol de problemas.

EF - EFECTO FINAL

EFECTO FINAL Limitaciones al desarrollo econémico y a la integracion territorial
de la zona de influencia del corredor PY03.

1 | |

EFECTOS El 1 - EFECTO INDIRECTO El 2 - EFECTO INDIRECTO
INDIRECTOS delos costos Pérdida de det
del corredor de la produccién agricola y ganadera.

T | |

ED 1 - EFECTO DIRECTO ED 2 - EFECTO DIRECTO ED 3 - EFECTO DIRECTO
EFECTOS Incremento de los costos de operacién Incremento de los tiempos de viaje Disminucién del confort y calidad del viaje
DIRECTOS vehicular (mayor consumo de combustible, (menor velocidad de operacién, (irregularidades del pavimento,
desgaste de neuméticos y formacién de pelotones, variabilidad de velocidades,
T mantenimiento del vehiculo). dificultades de adelantamiento). tiempos prolongados).
PROBLEMA PROBLEMA CENTRAL
CENTRAL Inadecuadas condiciones de transitabilidad en el tramo San Estanislao - Saltos del Guaira
de la Ruta Nacional PY03, que generan mayores costos y tiempos de viaje para los usuarios
T y limitan la competitividad del corredor.
CAUSAS
DIRECTAS CAUSA DIRECTA 1 CAUSA DIRECTA 2
Deficiente estado del pavimento existente Capacidad insuficiente del corredor
Ci11 Ci1.2 Ci13 ci21 cl2.2 ci2.3 Ci24
Deterioro de la Insuficiente capacidad Mantenimiento vial Reduccién significativa Dificultades de Reduccién de la Restricciones
CAUSAS superficie de rodadura estructural del insuficiente / inexistente de la velocidad de los adelantamiento debido velocidad operativa geométricas
(baches, fisuras, pavimento (necesidad (ausencia de politicas vehiculos pesados en ala existencia de un en travesias urbanas [l puntuales que reducen
INDIRECTAS desprendimientos, de refuerzos en los sostenidas, incremento sectores con pendientes [ll Unico carril por sentido (presencia de zonas la capacidad

deformaciones, distintos sectores). del deterioro). (pendientes longitudinales [l (alta participacion de pobladas, reductores I operativa del corredor
importantes, velocidades vehiculos pesados, de velocidad, (puentes angostos
operativas reducidas, heterogeneidad de interferencia entre sin banquinas).
formacién de pelotones) velocidades). trénsito pasante y
transito local).

alta rugosidad).

Fuente: Respuesta a consultas Correo SNIP N° 364/2026.

Conforme a la metodologia SNIP, el problema central se convierte en el objetivo central, las causas
directas e indirectas se convierten en medios; y los efectos negativos se convierten en fines. La
relacion causal se conserva integramente, pero expresada en positivo.

Asi, el objetivo central del proyecto se define de la siguiente manera:
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“Adecuadas condiciones de transitabilidad en el tramo San Estanislao — Saltos del Guaira de la Ruta
Nacional PY03, que reducen los costos y tiempos de viaje para los usuarios e incrementan la
competitividad del corredor”

El objetivo central es la situacidn positiva que el proyecto busca alcanzar y constituye la contraparte
exacta del problema central identificado. El tramo PY03 (San Estanislao — Saltos del Guaird) es uno
de los corredores agroexportadores mas relevantes del pais y el logro del objetivo central implica
alcanzar condiciones de pavimento 6ptimas y una capacidad vial adecuada que permitan reducir los
costos y tiempos de viaje y fortalecer la competitividad del corredor.

Asi resulta el arbol de objetivos, el cual presenta la relacion l6gica completa que sustenta la posterior
formulacion de alternativas de intervencion del proyecto.

Tabla 1: Arbol de objetivos.

FIN ULTIMO: Contribucién al desarrollo econémico y a la integracién territorial de la zona de
influencia del corredor PY03

FI 1: Reduccién de los costos logisticos del corredor Fl 2: Mejora de la competitividad del transporte de la
produccion agricola y ganadera

FD 1: Reduccién de COV ‘ FD 2: Reduccion de tiempos de viaje FD 3: Mejora del confort y calidad de
viaje

v OBJETIVO CENTRAL ~

OBJETIVO CENTRAL
Adecuadas condiciones de transitabilidad en el tramo San Estanislao — Saltos del Guaira de
la PY03, que reducen los costos y tiempos de viaje para los usuarios e incrementan la
competitividad del corredor

* MEDIOS DIRECTOS ~

MD 1: Buen estado del pavimento existente MD 2: Capacidad vial del corredor adecuada y segura

v MEDIOS INDIRECTOS (FUNDAMENTALES) ~

MI 1.1: Buen estado de MI 1.2: Capacidad MI 1.3: Mantenimiento vial MI 2.4: Eliminacion de
superficie de rodadura estructural suficiente adecuado y sostenido restricciones geométricas
MI 2.1: Velocidades adecuadas en M1 2.2: Adecuadas posibilidades de MI 2.3: Velocidades adecuadas en
sectores con pendientes adelantamiento travesias urbanas

Fuente: Respuesta a consultas Correo SNIP N° 364/2026.
2.2. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

Para determinar la situacion actual se realizd en el mes de noviembre del 2025, por un lado, un conteo
de transito en Guajayvi (Km20), Colonia Rio Itandey (Km 244), Puente Rio Kyha (Km 373) y Saltos
del Guaira (Km 404+300) durante 7 dias x 24 hs, y en Colonia Santo Domingo (Km 317+500) y La
Paloma (Km 385) por 3 dias x 16 horas. Ademas de un levantamiento filmico continuo de la
superficie de la calzada para observar la situacion de la superficie de la calzada.
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Adicionalmente, se realizaron diversas pruebas como la medicién de deflexiones con deflectometro
de impacto (FWD, por sus siglas en inglés), la ejecucion de calicatas, la extraccion de testigos
asfalticos y los ensayos con penetrémetro dindmico de cono (DCP, por sus siglas en inglés).

Actualmente, la mayor parte del tramo presenta una calzada de carril para cada sentido de
circulacion, con banquinas pavimentadas. En determinados sectores con fuertes pendientes
longitudinales se construyd un tercer carril adicional y en ciertos tramos en zonas urbanas existen
dos carriles por sentido de circulacion.

2.3. IDENTIFICACION DE LA POBLACION OBJETIVO

La poblacion objetivo es aquella que serd beneficiada con el proyecto, la cual se estima como
210.000 habitantes de la zona de influencia y aproximadamente 132.000 usuarios al afio.

La carretera PYO03 es utilizada anualmente por 63.795 vehiculos livianos, 8.002 vehiculos pesados.
Siendo 71.798 vehiculos totales estimados bajo esta determinada metodologia. Donde, de las
encuestas surge gue los vehiculos livianos son utilizados en promedio por 1,9 personas, mientras que
viajan 1,6 personas en total.

De esta forma son beneficiarios directos de la carretera PY03 en el tramo comprendido por el
proyecto 119.935 personas que Vviajan en vehiculos livianos, 12.644 personas que viajan en vehiculos
pesados, lo que totaliza 132.759 personas. Del total de personas que en algiin momento del afio utiliza
la carretera, 83.502 residen en algin municipio a la vera de la ruta, muy cercano a ella o en el cual
la ruta PY03 constituye la principal via de comunicacion.

Tabla 2: Poblacion que reside al margen de la carretera y que se beneficia por las mejoras
independientemente de si utiliza la misma para viajar.

Distrito Total Area urbana Area rural
Total 209 235 88 500 120 735
Salto del Guaira 28 553 17 332 11221
Villa Curuguaty 33561 15098 18 463
Francisco Caballero Alvarez 7842 4 288 3554
Katueté 10774 9337 1437
La Paloma del Espiritu Santo 7284 6 056 1228
Yasy Cariy 20 399 1727 18 672
Corpus Christi 7739 2270 5469
Ybyrarobana 8 468 1476 6 992
Yby Pyta 12 284 505 11779
Nueva Esperanza 11 069 7579 3490
Laurel 2 586 1201 1385
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San Estanislao 46 405 20 587 25 818

Yrybucua 12 271 1044 11 227

Fuente: Elaboracién propia con base en datos presentados por el proponente privado en respuesta a correo SNIP N°
364/2026.

Adicionalmente se menciona la poblacién de los departamentos en los cuales la carretera esta inserta.
Donde en el departamento de Canindeyu residen un total de 191.114 personas, mientras que, en San
Pedro, el cual esta parcialmente servido por la carretera, moran 355.175 personas.

2.4. VIDA UTIL DEL PROYECTO

La duracion del proyecto es de 30 afios. Compuestos por 2 afios de construccion y 28 afios de
operacion.

2.5. LOCALIZACION

El proyecto contempla la intervencion en la Ruta PY03 “Gral. Elizardo Aquino” en el tramo
comprendido entre las localidades de San Estanislao (km 171.000) y Saltos del Guaird (km 422.000)
con una longitud total de 251 km, pasando por las localidades de San Estanislao, Yasy Cafly,
Curuguaty, Katueté, La Paloma, Puente Kyha y Saltos del Guaira. Esta ruta es considerada una de
las vias més importantes al conectar los departamentos Central, Cordillera, San Pedro y Canindeyu
y trasladas gran parte de la produccion agricola y ganadera entre el Norte-Este y la Capital.

Gréfico 2: Localizacion del Proyecto.
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Gréfico 3: Trazado del proyecto.
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Fuente: Documento presentado por el proponente privado.

2.6. OFERTA ACTUAL Y PROYECTADA

Actualmente, la mayor parte del tramo presenta una calzada de carril para cada sentido de
circulacion, con banquinas pavimentadas. En determinados sectores con fuertes pendientes
longitudinales se construy6 un tercer carril adicional y en ciertos tramos en zonas urbanas existen
dos carriles por sentido de circulacion.

Las obras de rehabilitacién consisten en la adecuacion de todo el tramo a concesionar.

Se plantean mejoras en travesias urbanas importantes: rotondas de inicio y fin, canalizacion con New
Jersey con cantero verde superior, mejoras en colectoras, y 2 pasarelas peatonales para evitar cruces
en cada esquina y eliminacién de lomadas. Adicionalmente se propone el ensanche de 10 puentes
angostos, ampliacién de banquinas con New Jersey mediano y vereda peatonal con barandas
metalicas para ambos lados.

Se propone la construccién de terceros carriles, por un lado, un tercer carril en 30km en ascenso en
cada sentido a la salida de estos puentes y un tercer carril continuo a lo largo de 14,4 km
correspondientes a tramos sinuosos entre la Ruta PY 13— Sy PY 13 — N, en el lado de pendiente de
subida correspondiente y ensanche de un carril de los dos puentes en el tramo.

En colegios y escuelas fuera de zonas urbanas con lomadas, se propone la instalacion de pasarelas
peatonales con rampa para eliminar lomadas.

Adicionalmente se propone la adicion de dos nuevos puestos de peaje con estaciones de pesaje.
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2.7. DEMANDA ACTUAL Y PROYECTADA

Para poder realizar la estimacion de la demanda bajo el escenario en situacién con proyecto primero
se debe presentar la demanda actual. Para ello se relevan los niveles y caracteristicas del transito que
utiliza la red vial relevante y los caminos que la conforman.

Grafico 4: Ubicaciones de relevamiento de informacion.
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Fuente: Documento presentado por el proponente privado.
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Para la determinacion de la demanda actual se realizaron primeramente conteos volumétricos
realizados por 7 dias x 24 hs o 3 dias (2 habiles y 1 fin de semana) x 16 hs diarias, mediante conteos
manuales realizados por personal entrenado, basandose en filmaciones desarrolladas en campo.
Siendo los puestos de relevamiento de informacion en el Peaje Guajayvi, Rio Itandey, Colonia Santo
Domingo, Puente Kyha, La Paloma, Salto del Guaira. Donde, simultaneamente se efectuaron censos
de velocidad media y tiempos de viaje sobre los tramos que configuran la red principal modelizada
del sistema de transporte de la region, incluyendo a los caminos alternativos a las plazas de peaje.

Gréfico 5: Participacion de cada grupo de vehiculos segln puesto.
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Fuente: Documento presentado por el proponente privado.
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Adicionalmente se realizaron encuestas de origen-destino y de preferencias declaradas, tomadas por
1 dia en Rio Itandey y La Paloma durante 12 hs diarias diurnas, tomadas en ambas direcciones
relevandose un total de 531 encuestas validas de vehiculos livianos y camiones livianos y pesados.

Tabla 3: Encuestas realizadas.

Encuestas Autos Cam. Liv. Cam. Pes. Total
Km 242 Cerrito 109 45 37 191
Km 382 La Paloma 272 39 340 340
Total General 382 84 65 531

Fuente: Documento presentado por el proponente privado.

Tabla 4: Expansion TMDA encuestas realizadas.

TMDA Autos Cam. Liv. Cam. Pes. Total

Km 242 Cerrito 3.617 388 594 4,599
Km 382 La Paloma 2.951 287 373 3.611
Expansion Autos Cam. Liv. Cam. Pes. Total

Km 242 Cerrito 33.2 8.6 16.1 24.1
Km 382 La Paloma 10.8 7.4 12.9 10.6

Fuente: Documento presentado por el proponente privado.

Tabla 5: Conteo de transito Ruta PY03, km 182 — Peaje Guajayvi.

Fecha Dia | i1 v V VI VIITransito diario
17/11/2025 Lunes 1.045 9 171 83 12 105 531 1.956 (lluvia)
18/11/2025 Martes 1370 11 193 48 18 76 635 2.351
19/11/2025 Miércoles 1.314 12 168 54 24 78 564 2.214
20/11/2025 Jueves 1254 11 211 63 22 80 584 2.225
21/11/2025 Viernes 1531 11 216 58 19 84 681 2.600
22/11/2025 Sdbado 1.332 14 134 44 17 75 489 2.105
23/11/2025 Domingo 1.352 4 68 28 7 65 497 2.021

TMDM. 1314 10 166 54 17 80 569 2.210
Coef. Correccién Mensual 0,98 0,98 0,98 098 0,98 0,98 0,98
TMDA 1347 11 170 55 17 82 583 2.266
Efecto Barrera c/Peaje 56 5% 5% 5% 5% 5% 5%
T.M.D.A. 2025 Adoptado 1.280 10 162 53 17 78 554 2.152

Fuente: Elaboracion propia con base en datos presentados por el proponente privado en respuesta a correo SNIP N°
364/2026.

Tabla 6: Conteo de transito Ruta PY03, km 244— Colonia Rio Itandey.

Fecha Dia | [ 1 I AV V VI VIITransito diario
17/11/2025 Lunes 3.065 7 384 82 18 94 647 4.297 (lluvia)
18/11/2025 Martes 3370 22 465 95 21 92 669 4.734 (lluvia)
19/11/2025 Miércoles 3.528 23 431 91 13 96 851 5.033
20/11/2025 Jueves 3417 22 411 93 18 104 832 4.897
21/11/2025 Viernes 3.993 25 441 114 23 99 886 5.581
22/11/2025 Sdbado 3869 21 283 85 15 89 782 5.144
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Fecha Dia | [ 1 | I AV V VI VIITransito diario
23/11/2025 Domingo 3.144 18 221 74 14 84 801 4.356
TMD.M. 3484 20 377 91 17 94 781 4.863
Coef. Correccién Mensual 0,98 0,98 0,98 0,98 0,98 0,98 0,98
TM.D.A. 3571 20 386 93 18 96 801 4,985
Efecto Barrera s/Peaje 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5%
T.M.D.A. 2025 Adoptado 3392 19 367 88 17 92 761 4,735

Fuente: Elaboracion propia con base en datos presentados por el proponente privado en respuesta a correo SNIP N°
364/2026.

Tabla 7: Conteo de transito Ruta PY03, km 373- Pte Kyha.

Fecha Dia | i1 v V VI VIITransito diario
17/11/2025 Lunes 4738 12 188 54 9 42 287 5.330 (lluvia)
18/11/2025 Martes 4894 25 279 122 9 41 422 5.792
19/11/2025 Miércoles 4.854 25 334 158 18 60 454 5.903
20/11/2025 Jueves 4858 23 346 142 21 54 553 5.997
21/11/2025 Viernes 4.914 18 287 146 15 53 480 5.913
22/11/2025 Sdbado 5.129 19 183 94 17 37 348 5.827
23/11/2025 Domingo 4.844 17 91 18 8 19 287 5.284

T.M.D.M. 4890 20 244 105 14 44 404 5.721
Coef. Correccién Mensual 0,98 0,98 0,98 098 0,98 0,98 0,98
T.MD.A. 5012 20 250 107 14 45 415 5.864
Efecto Barrera s/Peaje 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5%
T.M.D.A. 2025 Adoptado 4762 19 238 102 13 43 394 5.571

Fuente: Elaboracion propia con base en datos presentados por el proponente privado en respuesta a correo SNIP N°
364/2026.

Para la generacioén de las proyecciones de transito a futuro se definié como afio base (afio 0) al afio
2025. Por ello, a partir de los datos relevados se procedié a estimar el Transito Medio Diario Anual
(TMDA) para el afio 2025 en cada sitio de conteo.

En los sitios donde se realiz6 censo volumétrico y clasificatorio durante 7 dias, 24 hs por dia, solo
fue necesario expandir los resultados al total del afio a través del uso de coeficientes de estacionalidad
mensual. Para esta expansion al total anual se utilizé la informacion estadistica de la ruta PY02.

Para los sitios donde se relevaron Unicamente 3 dias y 24 hs por dia, antes de la expansion anual
debe obtenerse el Transito Medio Diario Semanal a partir del uso de coeficientes de estacionalidad
diarios obtenidos de los puestos de conteo en los que se contd la semana completa.

El Tréansito Medio Diario Mensual (TMDM) fue aproximado al Transito Medio Diario Semanal
(TMDS). De este modo, el transito promedio diario para el mes de noviembre de 2025, en aquellos
puestos que fueron relevados 7 dias x 24 horas fue directamente estimado como el promedio del
transito diario de los dias relevados.
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El célculo del Transito Medio Diario Anual se realiz6 afectando a los TMDM estimados en cada
puesto a través de un coeficiente de estacionalidad mensual.

Habitualmente las estimaciones se realizan a partir de un anélisis del comportamiento histérico del
trafico relacionando el comportamiento del trafico con variables explicativas como el Producto
Interno Bruto, la poblacién, la tasa de motorizacion. Pero para este caso especifico no existen datos
historicos de este trafico en el area de estudio, puesto que los datos de la plaza de peaje de Guajayvi
no estan completos ni rednen la adecuada confiabilidad para este tipo de estudios. Entonces se
utilizaron valores conservadores teniendo en cuenta estudios realizados en otros corredores del
Paraguay, asi como de corredores con cierta similitud estudiados en otros paises de América Latina.

La proyeccion de demanda se realiz6 a partir de una proyeccion de crecimiento econémico a nivel
nacional y la consideracion de una relacion lineal entre la tasa de crecimiento del transito y de la
economia. Tréfico base: 12.461 vehiculos diarios.

Tabla 8: Crecimiento esperado de la demanda.
Periodo Livianos Pesados?2y 3ejes Pesados 4+ ejes

2026-2035 2,0% 1,5% 1,5%
2036-2045 1,5% 1,3% 1,3%
2046-2055 1,0% 1,0% 1,0%

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos presentados por el proponente privado.

La tasa de crecimiento de la demanda en categorias de vehiculos livianos es del 2% anual (2026-
2035), del 1,5% anual (2036-2045) y 1% anual (2046-2057).

La tasa de crecimiento se adopt6 tomando como referencia la experiencia observada en la concesion
vial Tapé Pora.

2.8. DEFICIT ACTUAL Y PROYECTADO

El crecimiento del trafico hacia futuro determinara un deterioro generalizado de las velocidades por
tramo. Dicho deterioro no serd uniforme, sino que se encuentra determinado por la capacidad
remanente que cada tramo posea y de las caracteristicas de disefio en general.

La situacion sin proyecto se caracteriza por volumenes de transito en ciertos tramos de la PY03 con
niveles suficientemente elevados como para, junto a la presencia de poblacion asentada a la vera del
camino hacer caer la velocidad de circulacion por debajo de la de disefio y aumentando las
dificultades para el sobrepaso, ademas considerando que el estado de la carretera en la situacion sin
proyecto se caracteriza por un estado de la carretera alejado del 6ptimo.

La situacion con proyecto plantea la rehabilitacion de la calzada existente y la construccion de
terceros carriles y la eliminacion de reductores de velocidad mediante la construccion de travesias
urbanas, de modo a aumentar la fluidez y velocidad de circulacion.
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Tabla 9: Tiempos de viaje y velocidades con y sin proyecto

Velocidad Velocidad| Tiempo Tiempo

Distancia|  sin con sin con
(km) | proyecto proyecto |proyecto proyecto

Progr. Progr.
Tramo |inicio inicio Inicio Final

Il el km/h)  (km/h) | (min)  (min)
Tramo 1| 171 224 PY-08 DO006S| 53 64 77 50 a1
Tramo2| 224 249 D006 PY-13N| 25 57 77 26 19
Tramo3| 249 347 PY-13N PY-07N| 98 72 77 82 76
Tramo4| 347 352 PY-07N PY-07S| 5 68 75 4 4
Tramo5| 352 356 PY-07S Katueté | 4 65 72 4 3
Tramo 6| 356 370 Katueté . .~ 14 53 77 16 11

Caballero
. La
Tramo 7| 370 380 10 44 77 13 8
Caballero Paloma
Tramo 8| 380 404 S s Guaird| 24 71 77 20 19
Paloma
Tramo 9| 404 422 S.Guaird S. Guaird| 18 47 51 23 21

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos presentados por el proponente privado.
2.9. ANALISIS DE ALTERNATIVAS TECNICAS DE SOLUCION

El analisis de alternativas tiene como finalidad identificar las diferentes opciones de intervencion
gue permiten alcanzar el objetivo central del proyecto y fundamentar la solucion propuesta.

Al respecto se presentan tres alternativas de solucion:

Alternativa 1: Solucion basica — Rehabilitacion + mantenimiento + ensanche de puentes +
travesias urbanas dentro (4 poblaciones) + tercer carril 14,4 km

Alternativa 2: Rehabilitacion + mantenimiento + ensanche de puentes + variantes urbanas por fuera
(4 poblaciones + Saltos del Guaird) + tercer carril 14,4 km

Alternativa 3: Rehabilitacién + mantenimiento + ensanche de puentes + variantes urbanas por fuera
(4 poblaciones + Saltos del Guaira) + duplicacion de calzada 70 km (km 352-422) + duplicacion de
calzada 14,4 km (en lugar de tercer carril)

Intervenciones comunes a todas las opciones
Las siguientes obras son idénticas en la solucién bésica y en las dos alternativas analizadas:

- Rehabilitacién completa de los 251 km del tramo mediante repavimentacion o aplicacion de
micro aglomerados segun las condiciones de cada sector, mas sefializacion horizontal y vertical
completa.

- Ensanche de los puentes angostos (~7 m) con tercer carril de ascenso a cada lado, que elimina
los cuellos de botella geométricos del corredor.

- Pasarelas peatonales en las zonas que actualmente tienen reductores fisicos de velocidad.
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Expropiaciones para las playas de desalije en estaciones de pesaje.

Obras civiles de infraestructura de concesion: estaciones de peaje, estaciones de pesaje, edificio
del concesionario y edificio de fiscalizacion.

Obras y actividades de conservacion periddica y rutinaria durante todo el plazo de concesién
(Méster Plan OPEX).

Descripcién de las opciones analizadas

Alternativa 1 - Solucién basica (propuesta)

Ademas de las intervenciones comunes, la solucién basica incorpora las siguientes obras especificas:

Travesias urbanas dentro del trazado existente en las 4 poblaciones importantes del
corredor: duplicacion de calzada con separador tipo New Jersey, desarrollo de colectoras a
ambos lados, 2 pasarelas peatonales por travesia y rotondas al inicio y al fin de cada travesia.
Esta configuracion ordena la interaccion entre el trafico pasante y el trafico local sin desviar el
trazado de la ruta.

Tercer carril continuo reversible de 14,4 km entre el cruce con la ruta PY13-Sy el cruce con
la ruta PY13-N, en el sector de mayor relieve ondulado del corredor, para mejorar el sobrepaso
de vehiculos pesados y reducir la formacion de pelotones.

Alternativa 2

Ademas de las intervenciones comunes incorpora:

Variantes urbanas por fuera de las 4 poblaciones importantes y variante de transito por
fuera de la ciudad de Saltos del Guaird: trazados alternativos que segregan fisicamente el
trafico interurbano del tréafico local, con duplicacion de calzada, separador tipo New Jersey,
rotonda en el cruce principal de calle vecinal y 1 pasarela peatonal por variante. Las
expropiaciones cubren el trazado de las variantes y las rotondas de inicio y fin de cada una.
Tercer carril continuo reversible de 14,4 km en el mismo sector PY13-S / PY13-N que la
solucion bésica.

La diferencia respecto de la solucién basica radica exclusivamente en el tratamiento de las zonas
urbanas: variantes por fuera del trazado en lugar de travesias dentro del trazado existente.

Alternativa 3

Ademas de las intervenciones comunes incorpora:

Duplicacion de calzada en 70 km entre el cruce con la ruta PY07 (km 352) y la frontera con
Brasil (km 422), intercalando variantes urbanas por fuera de las 3 poblaciones importantes de
ese tramo, mas la variante de transito por fuera de la ciudad de Saltos del Guaira (con la misma
especificacion de la Alternativa 1).

Variante urbana por fuera de Yasy Cafiy (42 poblacion importante del tramo), ubicada en el
resto del corredor fuera del tramo de duplicacion.
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Duplicacion de calzada en 14,4 km entre el cruce con la ruta PY13-S y el cruce con la ruta
PY13-N, en reemplazo del tercer carril continuo reversible de la solucion basica y la Alternativa
2.

La Alternativa 3 representa el nivel de intervencién més alto de las tres opciones: sustituye el tercer
carril por duplicacion de calzada en el tramo ondulado y agrega la duplicacién de calzada en el sector
final de mayor trafico hacia la frontera, incorporando en ese tramo las variantes urbanas
correspondientes.

Los aspectos que caracterizan en particular a las tres alternativas:

Alternativa 1 (Solucion Basica):

Rehabilitacién completa de los 251 km (segln detalle arriba descripto)

Ensanche de puentes calzada existente (angostos de 7m) + tercer carril de ascenso a cada lado.
Expropiacion para dos playas de desalije en Estaciones de Pesaje y para Rotondas de inicio y
fin de Travesias Urbanas en las 4 poblaciones importantes

Travesias Urbana en cuatro poblaciones importantes (duplicacion de calzada méas banquina con
separador tipo New Yersey y desarrollo de colectoras ambos lados, para evitar cruces de transito
local y no interferir con transito interurbano, mas dos pasarelas peatonales por travesia).
Tercer carril continuo reversible en 14,4 km entre cruce de rutas PY13-S y PY13-N, para
mejorar el sobrepaso de los camiones en este tramo muy ondulado.

Obras Civiles (Estaciones Peaje, Pesaje, Edificio Concesionario y Fiscalizacion)

Alternativa 2:

Rehabilitacién completa de los 251 km (segun detalle arriba descripto)

Ensanche de puentes calzada existente (angostos de 7m) + tercer carril de ascenso a cada lado.
Expropiacion para dos playas de desalije en Estaciones de Pesaje y para Rotondas de inicio y
fin de los tramos de las Variantes zona Urbanas en las 4 poblaciones importantes y de la variante
de transito por fuera de la ciudad de zona urbana de Saltos del Guaira.

Variantes Urbanas por fuera de las cuatro poblaciones importantes (duplicacion de calzada mas
banguina con separador tipo New Yersey, mas rotonda en cruce importante de calle vecinal mas
una pasarela peatonal por variante ZU) maés la variante de transito por fuera de la ciudad de
Saltos del Guaira.

Tercer carril continuo reversible en 14,4 km entre cruce de rutas PY13-S y PY13-N, para
mejorar el sobrepaso de los camiones en este tramo muy ondulado.

Obras Civiles (Estaciones Peaje, Pesaje, Edificio Concesionario y Fiscalizacion).

Alternativa 3:

Rehabilitacion completa de los 251 km (segln detalle arriba descripto)

Ensanche de puentes calzada existente (angostos de 7m) + tercer carril de ascenso a cada lado.
Expropiacion para dos playas de desalije en Estaciones de Pesaje y para Rotondas de inicio y
fin y de los tramos de las Variantes zona Urbanas en las cuatro poblaciones importantes y de la
variante de transito por fuera de la ciudad de zona urbana de Saltos del Guaira.
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- Duplicacion de calzada en 70 km, entre el cruce con ruta PY07 (km 352) y la frontera con Brasil
(km 422), intercalando las Variantes Urbanas por fuera de las tres poblaciones importantes del
tramo (duplicacién de calzada méas banquina con separador tipo New Yersey, mas rotonda en
cruce importante de calle vecinal mas una pasarela peatonal por variante ZU) mas la variante
de transito por fuera de la ciudad de Saltos del Guaira.

- Variante Urbana por fuera de la cuarta poblacién importante (Yasy Cafly) del resto del tramo
(duplicacion de calzada més banquina con separador tipo New Yersey, mas rotonda en cruce
importante de calle vecinal més una pasarela peatonal por variante ZU)

- Duplicacion de calzada en 14,4 km entre cruce de rutas PY13-S y PY13-N, para mejorar transito
en este tramo muy ondulado.

- Obras Civiles (Estaciones Peaje, Pesaje, Edificio Concesionario y Fiscalizacion).

La alternativa seleccionada es la Alternativa 1 (Solucion Bésica).

2.10. INDICADORES DE RENTABILIDAD

El calculo de los indicadores de rentabilidad incluye: el Valor Presente Neto (VPN), la Tasa Interna
de Retorno (TIR) y la Razén BI/C, los cuales se detallan a continuacion:

2.10.1. Valor Presente Neto Social (VPNS)

El Valor Presente Neto Social (VPNS) es un indicador que nos permite evaluar si los flujos presentes
de los beneficios generados por la implementacion del proyecto son mayores a los costos en los que
se incurrira para su desarrollo. En este sentido, se deberan traer a valor presente tanto los impactos
positivos (beneficios) como negativos (CAPEX y OPEX) del proyecto usando la Tasa Social de
Descuento (TSD), en este caso del 9%, para poder compararlos. La férmula para calcular el VPNS
es la siguiente:

i=n
VPNS = Z o
S L1+
i=0
Donde:
VPNS : Valor Presente Neto Social.
Bi : Beneficios en el periodo i.
Ci: Costos en el periodo i.

r : Tasa Social de Descuento.

2.10.2. Tasa Interna de Retorno Social (TIRS)

La TIRS es latasa de descuento que hace que los flujos del proyecto sean iguales a cero, sin embargo,
esta se considera social debido a que tiene en consideracion los flujos de beneficios generados y los
costos del proyecto. A continuacion, se presentan las TIRS de los distintos escenarios presentados:
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Tabla 10: TIR por Escenario.

Alternatival Alternativa2 Alternativa 3
Tasa Intez_rll_? I%e Retorno % 10,0% 7.3% 4,5%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos presentados por /el proponente privado.

2.10.3. Razdn Beneficio Costo (B/C)

La Razon B/C utiliza los resultados del VPN para los beneficios y los costos y los compara utilizando
la siguiente formula:

VPN Beneficios

B/C = VPN Costos

Donde:

B/C: Razbdn Beneficio — Costo.

VPN Beneficios: Valor Presente Neto de los beneficios del proyecto.
VPN Costo: Valor Presente Neto de los costos del proyecto.

Tras la aplicacion de esta ecuacion se obtiene un factor entre cero (0) y uno (1), donde un resultado
gue es mayor o igual a uno (1) significa que el proyecto es viable y este escenario presenta una
mejora para la poblacion en términos sociales, econémicos y ambientales.

A continuacion, se presentan los indicadores de rentabilidad para el presente proyecto:

Tabla 11: Indicadores de Rentabilidad.

Alternatival Alternativa2 Alternativa 3

Millones USD

Valor Actualizado Neto (VAN) - 8.902,8 -19.553,2 -70.290,1
corrientes

Tasa Interna de Retorno (TIR) % 10,0% 7,3% 4,5%

Razon Beneficio Costo (B/C) Ratio 1,05 0,9 0,74

Fuente: Elaboracion propia con base en datos presentados por el proponente privado.

Una vez analizados los indicadores de rentabilidad de las tres alternativas evaluadas en etapa de
prefactibilidad, se concluye que el proyecto es socialmente rentable para la Alternativa 1
presentada, dado que (i) su VPNS presenta valores mayores a cero (>0), lo cual evidencia que se
estan generando flujos positivos, es decir mayores beneficios socioecondmicos que costos tras la
implementacion del proyecto, (ii) el RBC es mayor a uno (>1) y (iii) la TIRS del proyecto es mayor
ala TSD (>9%), y por tanto se recomienda la ejecucion de esta Alternativa.
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2.11. COSTOS DEL PROYECTO
2.11.1. CAPEX

La inversion inicial asciende a USD 134 millones.

Tabla 12: Desglose del CAPEX

CAPEX UsSD
Travesias urbanas 38.234.950
Ensanche puentes y 111 carril ascenso 17.361.806
11 carril entre PY-13S yPY-13N 12.163.008
Pasarelas peatonales 11.200.000
Obras calzadas existente-rehabilitacion 48.552.603
Obras civiles estaciones peaje/pesaje 6.591.300
TOTAL 134.103.667

Fuente: Elaboracidon propia con base en datos presentados por el proponente privado.
2.11.2. OPEX

El OPEX nominal en operacion asciende a USD 247 millones.

Tabla 13: Desglose del OPEX

OPEX Primer afio en OPEX nominal para 30
CEREHIE operacion USD afios USD
Administracién y finanzas 1.948.378 72.189.759
Operaciones y explotacion 2.651.959 98.258.283
Mantenimiento rutinario 1.840.135 68.179.217
Fiscalizacion 216.000 8.021.084
TOTAL OPEX 6.656.958 246.648.343

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos presentados por el proponente privado.

32



MINISTERIO DE PARAGUAI

* ECONOMIA | TEMBIGUEREKOITA
' Y FINANZAS | HA VIRUNANGAREKO

PARAGUAY MOTENONDEHA

Departamento de Analisis de Proyectos con Financiamiento Privado

Sistema Nacional

! de lnversion
Piblica

2.12. CRONOGRAMA FiSICO- FINANCIERO

Se presenta el cronograma fisico-financiero del proyecto. El cuadro presenta el cronograma de inversion del proyecto por afio,
distinguiendo entre los costos de expropiaciones y las inversiones de CAPE en obras de infraestructura para los afios 2028 y 2029.

Tabla 14: Cronograma Obras iniciales.

Ao 2028 2029 Total
TOTAL EXPROPIACIONES 4.400.000 600.000 5.000.000
CAPEX

Travesias urbanas 4.588.194 33.646.756 38.234.950
Ensanche puentes y 111 carril ascenso 2.951.507 14.410.299 17.361.806
I11 Carril entre PY13-Sy PY13-N 2.067.711 10.095.297 12.163.008
Pasarelas peatonales 1.904.000 9.296.000 11.200.000
Obras calzada existente-rehabilitacion 48.552.603 48.552.603

Obras civiles estaciones peaje/pesaje 6.591.300 6.591.300
TOTAL CAPEX 66.655.315 67.448.352 134.103.667

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos presentados por el proponente privado.
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Tabla 15: Cronograma Obras iniciales mensuales Afio 1.
MESES DEL ANO 1
MES 1 2 B 4 B 6 7 8 9 10 11 12
TOTAL EXPROPIACIONES 306.667  306.667 306.667 306.667 306.667 306.667 306.667 306.667 306.667 306.667 306.667 306.667
CAPEX
Travesias Urbanas 382350  382.350 382.350 382.350 382.350 382.350 382.350 382.350 382.350 382.350 382.350 382.350
Es’li‘ir]zzhe PUEPY-13y calzada 325059 325950 325059 325959 325959 246.950 246.950 246959 246.959 246959 246.950 246.959
I Carril entre PY-13 y PY-13-N 172309 172309 172.309 172.309 172.309 172.309 172.309 172.309 172.309 172.309 172.309 172.309
Pasarelas Peatonales 48.667 48,667 48.667 48667 48.667 48.667 48.667 48.667 48.667 48.667 48.667 48.667
gg’;i;ﬁ?;i?odﬁ Existente - 406.061  406.061 406.061 406.061 406.061 406.061 406.061 406.061 406.061 406.061 406.061 406.061
g‘:’sﬁc"’"es Estaciones Peaje / 949275 049275 949275 949.275 949275 949275 949275 949275 949.275 949275 949.275 949275
TOTAL CAPEX 5.546.510 5.546.510 5.546.510 5.546.510 5.546.510 5.546.510 5.546.510 5.546.510 5.546.510 5.546.510 5.546.510 5.546.510

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos presentados por el proponente privado.

Tabla 16: Cronograma Obras iniciales mensuales Afio 2.

MESES DEL ANO 2

MES 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
TOTAL EXPROPIACIONES 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

CAPEX

Travesias Urbanas 2.803.896 2.803.896 2.803.896 2.803.896 2.803.896 2.803.896 2.803.896 2.803.896 2.803.896 2.803.896 2.803.896 2.803.896
Ensanche PUE PY-13 y calzada ascenso 1.203.596 1.203.596 1.203.596 1.203.596 1.203.596 1.203.596 1.203.596 1.203.596 1.203.596 1.203.596 1.203.596 1.203.596
111 Carril entre PY-13 y PY-13-N 841.275 841.275 841.275 841.275 841.275 841.275 841.275 841.275 841.275 841.275 841.275 841.275
Pasarelas Peatonales 774.667 774.667 774.667 774.667 774.667 774.667 774.667 774.667 774.667 774.667 774.667 774.667

Obras _C_alzgc,ia Existente — 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rehabilitacion

Obras Civiles Estaciones Peaje / Pesaje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL CAPEX 5.620.696 5.620.696 5.620.696 5.620.696 5.620.696 5.620.696 5.620.696 5.620.696 5.620.696 5.620.696 5.620.696 5.620.696

Fuente: Elaboracion propia en base a datos presentados por el proponente privado.
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3. ASPECTOS FINANCIEROS

El modelo financiero ha sido desarrollado a nivel de prefactibilidad con el objetivo de evaluar la
viabilidad econdmica, financieray estructural del proyecto bajo un esquema PPP de iniciativa privada
en la cual los principales riesgos operativos y financieros son asumidos por el concesionario privado.

Siendo el riesgo de demanda transferido integramente al sector privado.
Las principales caracteristicas del modelo del negocio son:

- Elconcesionario recauda los ingresos por peaje y con dichos recursos financia la inversion inicial
(CAPEX), los costos de operaciéon (OPEX) y el servicio de la deuda.

- El'marco legal aplicable a proyectos PPP de iniciativa privada establece que la participacién del
Estado podra ser de hasta el 25% del valor presente del costo total del proyecto. Donde el modelo
financiero incorpora un aporte estatal equivalente a dicho limite, estructurado en 15 cuotas
anuales iguales en términos nominales.

- Se prevé la solicitud de garantias de ingresos minimos como mecanismo complementario de
mitigacion de riesgos.

Tabla 17: Aplicacion de Fondos en etapa de construccién.

Aplicacién de fondos usD
CAPEX 134.103.667
Expropiaciones 5.000.000
Devolucidn de expropiaciones (5.000.000)
Ingresos por peaje (15.861.252)
Otros ingresos -
OPEX en construccion 9.254.000
Impuesto ambiental 1.341.037
Fiscalizacion-Construccion 2.682.073
Otros gastos durante construccion 2.682.073
Interés durante construccion 11.831.819
Commitment fees 545.187
TOTAL 151.119.107

Fuente: Elaboracion propia con base en datos presentados por el proponente privado.

Los ingresos por peajes durante los afios de construccion contribuyen a reducir parcialmente las
necesidades de financiamiento.
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Tabla 18: Estructura de Financiamiento.

Concepto USD/Valor
Total financiamiento 151.119.107
Capital social (20%) 30.223.821
Deuda (80%) 120.895.286
Plazo deuda 15 afos
DSCR minimo 1,4x

Fuente: Elaboracion propia con base en datos presentados por el proponente privado.

La estructura financiera del proyecto durante la etapa de construccion se compone de una
combinacion de deuda y capital propio bajo un esquema de apalancamiento 80/20 consistente con
practicas habituales en proyectos PPP de infraestructura vial.

Se prevé una estructura de financiamiento compuesta por dos tramos:
Tramo 1: Deuda en moneda local

- Monto: PYG 339,5 mil millones (aprox. USD 48 millones)
- Riesgo: riesgo proyecto (Project Finance)

- Fuente de repago: flujos del proyecto

- Plazo: 15 afios

- Tasaestimada: 11% en PYG

Tramo 2: Deuda en doélares

- Monto: USD 72 millones

- Riesgo: cuasi soberano (similar a un esquema de pagos PDI)
- Fuente de repago: fijos e irrevocables

- Plazo: 15 afios

- Tasa estimada: 9%

El proyecto ademéas contempla ciclos periddicos de conservacion mayor durante el periodo de
operacion, ascendiendo a USD 225.465.982, siendo estas intervenciones financiadas mediante una
Cuenta de Reserva de Conservacion constituida 5 afios antes de cada ciclo con recursos del flujo
operativo. Donde, en caso de insuficiencia, se prevé financiamiento adicional.

Por otro lado, la estructura de ingresos se compone de dos fuentes principales:

- Ingresos por peaje asociados al tréfico efectivo
- Aporte del Estado conforme al marco legal PPP.
- No existe esquema de pago por disponibilidad.

Adicionalmente el proyecto podra generar ingresos complementarios asociados a la explotacién
comercial de la infraestructura, los cuales serén analizados a mayor profundidad durante la etapa de
factibilidad.
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Tabla 19: Recaudacién estimada por cada puesto de peaje.

Puesto Primer afio en Ingreso nominal
operacion USD  para 30 afios USD
Guajayvi 4.252.757 228.236.593
Rio Itandey 7.678.631 414.472.375
Pre. Kyha 7.239.398 394.201.181
TOTAL 19.170.786 1.036.910.145

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos presentados por el proponente privado.

La recaudacion proyectada permite generar flujo operativo suficiente para cubrir costos operativos,
servicio de deuda, obras de conservacion y rentabilidad de capital.

Las tarifas cobradas:

- Durante construccion: tarifa base livianos: PYG 10.000
- Enoperacion (2030): tarifa estimada: PYG 17.800

Donde se estima una actualizacién anual de manera: Tarifa afio t =Tarifa afio t-1 x (IPC+1%)

Siendo la sostenibilidad del modelo altamente dependiente del cumplimiento efectivo de este
mecanismo contractual de actualizacion tarifaria.

No obstante, en proyectos de infraestructura vial, la aplicacion efectiva de incrementos tarifarios
anuales puede enfrentar resistencia.

Tabla 20: Rentabilidad del proyecto.

Rentabilidades Caso base

TIR proyecto % 13%
VAN proyecto (Tasa descuento 11%) usD 26.923.382
VAN proyecto (Tasa descuento 8%) usD 81.287.002
Aporte estatal en VP usSD 72.625.423
Cuota anual aporte estatal usD 9.896.665

TIR accionistas (dividendos) % 15%
VAN accionistas (Tasa descuento 11%) usD 22.114.239
VAN accionistas (Tasa descuento 8%) usD 54.500.324

Fuente: Elaboracién propia con base en datos presentados por el proponente privado.

El TIR del accionista refleja el efecto del apalancamiento financiero y la asuncion del riesgo de
demanda. El VAN positivo confirma la generacién de valor para el capital privado.

En conjunto, los indicadores muestran un proyecto financieramente sélido, aunque con sensibilidad
estructural a variables criticas como el nivel de trafico y el cumplimiento del esquema de
actualizacion tarifaria.

Se analizaron complementariamente tres escenarios alternativos:

- Incremento de los costos de inversion del 10%
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- Reduccidn de los beneficios del 10%
- Escenario combinado de los dos anteriores.

Tabla 21: Analisis de sensibilidad.

Escenario VAN (8%) TIR Proyecto  TIR Accionista
uUsSD
Caso Base 81.287.002 13% 15%
Costos +10% 72.151.247 12% 14%
Beneficios -10% 51.716.866 12% 12%
Costos +10% y Beneficios -10% 42.581.110 11% 10%

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos presentados por el proponente privado.

Segun el anélisis de sensibilidad realizado, el proyecto mantiene indicadores financieros positivos en
todos los escenarios analizados. Siendo en el escenario de reduccién de beneficios donde el impacto
es mas significativo, especialmente en la rentabilidad del accionista, lo que indica una mayor
sensibilidad a la disminucién de ingresos.

4. ESFUERZO NETO DEL ESTADO

El aporte estatal se limita al 25% del valor presente del costo total del proyecto establecido por la
normativa aplicable a iniciativas privadas APP.

El esquema contempla el pago de 15 cuotas anuales iguales, una vez finalizada la construccion.

Tabla 22: Aportes del Estado.

Concepto USD/Valor
Costo total VValor Presente USD 290 millones
25% del Valor Presente USD 72,6 millones
Tasa de descuento 8%
Cuotas 15 afos
Monto anual USD 9,8 millones
Total nominal USD 148 millones

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos presentados por el proponente privado.

5. ANALISIS DE RIESGOS

Para la realizacion del analisis de riesgos de prefactibilidad se ha desarrollado una matriz de riesgos
en la cual se identifican los principales riesgos del proyecto desde una perspectiva técnica, legal,
financiera, socioambiental y politica, los cuales pueden afectar a la viabilidad del proyecto si no son
abordados y mitigados de forma adecuada
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Tabla 23: Matriz de riesgos.

Categoria del
riesgo

Riesgo

Descripcion

Probabilidad

Impacto

Retenido
por el
Estado

Riesgo predial

Riesgo de
liberacion de la
franja de
construccion

Falta de coordinacion
o demoraen la
aprobacién de
carpetas como parte
del proceso de
liberacion de la franja
de construccion
ocasionando demoras
y retrasos para el
inicio de las obras

Moderado

Critico

50%

Riesgo de
sobrecosto
predial

Riesgo de que se
produzcan
sobrecostos sobre la
estimacion de la
liberacion de los
predios.

Moderado

Moderado

100%

Riesgo de
disefio

Riesgo de disefio

El disefio de
ingenieria establecido
para el proyecto
puede ser
insuficiente, lo que
puede generar la
realizacién de nuevas
obras y/o
complementarias
respecto al disefio
original
incrementando los
costos del proyecto
original. Asimismo,
cualquier variacion
en las cantidades de
insumo respecto al
proyecto original.

Moderado

Moderado

0%

Riesgos de
construccién

Riesgo de
incremento de
precios de
insumos 0 Mano
de obra

Aumento de costos
de distintos items en
la etapa de
construccién debido a
incrementos en los
precios de materiales,
insumos, mano de
obray
especificaciones de
disefio.

Moderado

Severo

0%
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. Atrasos en la
Riesgo de ) g
ejecucion de las
performance del actividades
contratista de roaramadas para la Moderado Severo 0%
EPC Obra prog P
etapa de
construccion.
Riesgos Riesgo (,Je.hallazgos _
arqueolégicos a_rqu_et_)loglcos Muy bajo Severo 100%
' significativos
Riesgo de que la
infraestructura
existente no se
Riesgo de encuentre en el
infraestructura estado previsto Bajo Severo 0%
existente (vicios ocultos) que
puedan conllevar
mayores actuaciones
de las estimadas.
Riesgo de que las
. condiciones del
Riesgo subsuelo sean . 0
geolgglt_:o y distintas a las Bajo Moderado | 0%
geotécnico o
inicialmente
previstas.
Riesgo de Riesgo de retraso por
retraso por modificaciones
cambios de la unilaterales de la Moderado Minimo 100%
Administracion | Administracion
Contratante.
Riesgo de Riesgo de sobrecosto
sobrecosto por por modificaciones
obras unilaterales de la Bajo Moderado | 100%
adicionales de la | Administracion
Administracién | Contratante.
Riesgo de Aumento no previsto
incremento de de los costos de
precios de operacién y/o Moderado Severo 0%
insumos 0 mano | mantenimiento del
de obra proyecto.
Riesgos de Ir_lcumplimientg (_je
operacion y nlvelgs de servicio,
mantenimiento _ _ deterl_oro acelerado
Riesgo de nivel | de la infraestructura,
de servicio ineficiencia en las Bajo Moderado | 0%

actividades de
mantenimiento, o
subestimacidn de las
actividades de
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iblica

Sistema Nacional

SNIP, &

mantenimiento.

Riesgo de Las actividades de
retraso en la mantenimiento no se
gestion del realizan a tiempo, Moderado Moderado | 0%
mantenimiento deteriorando la
rutinario infraestructura.
Interrupcion parcial o
permanente de los
servicios que lleva a
. una pérdida de
Riesgo de ingrgsos monetarios
discontinuidad , ' Muy bajo Severo 0%
- ademas del reclamo e
del servicio ; .
inconformidad de los
usuarios que se
pueden traducir en
demandas civiles.
Infraccion
medioambiental a las
normas establecidas,
obstrucciones
geoldgicas,
Riesgos . climaticas, fisicas y
: Riesgo g o
ambientales ambiental arqueoldgicas, entre Moderado Severo 0%
otras que producen
sobre plazos y
mayores costos que
los inicialmente
proyectados para el
proyecto.
Retrasos o
. sobrecostos
Riesgo de fuerza originados por
mayor Bajo Moderado | 0%
eventos de fuerza
asegurable
mayor en eventos
Riesgos de asegurables.
fuerza mayor Retrasos 0
. sobrecostos
Riesgo de fuerza originados por
mayor no g P Muy bajo Severo 100%
eventos de fuerza
asegurable
mayor en eventos no
asegurables.
Cambioenla
. legislacién y/o
Riesgo de gistacion y
Riesgos cambios en la regulacion de los
o S estandares (técnicos, | Bajo Severo 100%
politicos legislacion .
ot ambientales, entre
especificos

otros) genera efectos
en los costos,
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ingresos e inversiones
afectando la
viabilidad del
proyecto.

Riesgo de
terminacion
anticipada del
contrato

Por decisiones
politicas se deja de
desarrollar el
proyecto y se genera
una terminacién
anticipada obligando
a realizar
compensaciones y/o
entrar en un proceso
judicial.

Bajo

Severo

100%

Riesgos
sociales

Riesgo de
conflicto social
ajeno al
proyecto

Protestas, paros,
huelgas y/o aspectos
culturales que
interfieran con el
normal desarrollo del
proyecto produciendo
plazos y costos
mayores a los
estimados
inicialmente.

Bajo

Moderado

100%

Riesgos de
ingresos

Riesgo de
demanda

La cantidad de
transito es menor a la
prevista, lo que tiene
efectos en la
recaudacion y el
fondeo del proyecto.
Se mitiga total o
parcialmente con
garantias de ingresos
minimos a ser
provistas por el
Estado fijando
umbrales minimos
(pago contingente).

Medio

Severo

0%

Intervenciones
publicas en la
red vial

Ejecucion de obras
pUblicas que generen
rutas alternativas o
mejoras significativas
en corredores
cercanos podria
modificar los
patrones de trafico
previstos, afectando
la demanda del
proyecto.

Moderado

Severo

100%
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Sistema Nacional
de lnversitn
Pablica

Riesgos
tarifarios
(actualizacion
periddica de la
tarifa)

La sostenibilidad
financiera del
proyecto depende del
cumplimiento del
mecanismo
contractual de
actualizacion
tarifaria. La no
aplicacion, cambios o
postergacion de los
ajustes previstos
afecta el equilibrio
econémico-
financiero.

Bajo

Severo

100%

Riesgo
regulatorio

Riesgos de
contraparte

Demoras,
ineficiencias o
conflictos en la
coordinacién
interinstitucional
entre 6rganos del
Estado (por ejemplo,
MOPC, MEF, PGR,
MADES,
municipalidades).

Bajo

Moderado

100%

Riesgo de
obtencién de
financiamiento

No obtencién del
financiamiento para
deuda y/o capital. El
proyecto no puede
levantar los fondos
suficientes para ser
materializado, lo que
implica retrasos
produciendo
disminucion del
beneficio econdmico
neto para la sociedad.

Bajo

Critico

0%

Riesgos
financieros

Riesgo de
activacion del
pago
contingente

Ante una merma en
los ingresos de
trafico, el Estado se
ve obligado a
compensar
recaudaciones de
peajes en periodos de
baja de demanda por
causas no imputables
a la SOE.

Bajo

Moderado

100%

Riesgo de tasa
de interés y/o
condiciones

Las tasas de interés
flucttian en forma
desfavorable

Bajo

Severo

0%
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encareciendo los
costos financieros, o
las condiciones de
crédito son distintas a
las previstas antes del
cierre financiero.

El tipo de cambio
fluctda de manera

Riesao de tino desfavorable
g P afectando el

de cambio - o Bajo Severo 0%
financiamiento y el

costo de los insumos
en dolares necesarios
para el proyecto.

El proyecto depende
parcialmente de un
aporte estatal

Riesgo de equivalente al 25%
Avorte del cumplimiento de | del costo total en
es?ad o obligaciones de | valor presente. Bajo Severo 100%

pago del Estado | Retrasos en estos
pagos podrian afectar
el equilibrio
financiero del
proyecto.

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos presentados por el proponente privado.

En lo que respecta a la deteccion y asignacion de riesgos entre el proponente privado y el Estado, se
puede observar una distribucion equitativa que coincide con las experiencias anteriores en proyectos
similares. A su vez, se mencionan también distintas medidas de mitigacion de los mismos que, en un
analisis preliminar, se muestran adecuadas.

6. ASPECTOS TERRITORIALES

El proyecto a evaluar estd emplazado en la region oriental del pais, en la zona este, en los
departamentos de San Pedro y Canindeyu.

Por las caracteristicas del proyecto se ha definido como Area de influencia directa una distancia de
50 metros de ancho de la franja de dominio existente, ya que en ella se desarrollaran la mayor parte
de las actividades correspondientes a la etapa de construcciéon que pudieran tener efectos adversos
sobre los diferentes agentes involucrados.

El area de influencia indirecta se define tomando en consideracion las microcuencas existentes, asi
como las caracteristicas socioculturales. A efectos practicos, utilizando informacién secundaria
existente, se contemplan los distritos de:

- San Estanislao (Santani) - Cabecera del distrito y punto del Cruce 6000.
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- Colonia Santa Clara - Comunidad rural cercana al eje de la ruta.

- Colonia Agua Dulce - Zona campesina y productiva cercana a la via.

- Ybyrucué / Paraje Ybyrucué - Localidad rural identificable cerca del camino.

- Yasy Cafy / Zona rural sector norte de San Pedro / Canindeyu.

- Colonia Union / Colonia Santa Rita - Comunidades de poblacion rural dispersa.

- Yataity.

- Colonia Fortuna / Estrella del Norte - Accesos rurales frecuentes.

- Katueté - Localidad o punto de acceso con transito a zonas interiores.

- Parajes como Paraiso de Cua / Cabo Verde / zonas rurales del norte - Puntos con asentamientos
dispersos.

- LaPaloma del Espiritu Santo - localidad cercana antes de llegar a la capital departamental.

- General Francisco Caballero Alvarez.

- Salto del Guaira.

Se definira como &rea de influencia indirecta unos 100 metros de margen de cada lado de la ruta.

7. ASPECTOS SOCIOAMBIENTALES

El anélisis del impacto socioambiental fue elaborado por la Consultora Geol6gica Ambiental

Se efectud un analisis sobre las ventajas y desventajas de las alternativas de localizacién estudiadas,
considerando aspectos fisicos de implantacion de las obras, aspectos medioambientales vy
economicos.

Un proyecto vial puede provocar dos tipos de impactos principales:

- Positivos: materializados en el servicio de infraestructura vial a ser implementado que
brindan la justificacién socioeconémica del proyecto

- Negativos: las obras y procesos podrian producir impactos negativos “in situ” o trasladas en
el espacio, los perjuicios debido a manejos socioambientales inadecuados, ya que una obra
vial que representa una estructura lineal que atraviesa diferentes ecosistemas que podrian ser
afectados.

Se utiliz6 como método de evaluacion la lista de chequeo (Check List), comprobando los impactos
que pueden producirse a través de una lista de referencia existente. Para la aplicacion de este método
se utilizo la lista de impactos incluidos en las Especificaciones Técnicas Ambientales Generales para
Obras Viales del MOPC, y en el Libro de Consultas para Evaluacion Ambiental-Banco Mundial-
Trabajo Técnico, ademas de la experiencia del equipo técnico que elabor6 el estudio ambiental.

En la etapa de disefio del proyecto no se estima que se produzca impactos ambientales negativos, pero
se podrian considerar impactos positivos relacionados a la creacion de trabajos, salarios dignos y
existencia de mayor circulante, siendo estos efectos de baja magnitud.

En la etapa de construccion se encuentran los impactos negativos mas significativos como:
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- Alteracion de estratos del suelo.

- Alteracion de habitats naturales.

- Pérdida de capa vegetal.

- Interrupcién a la cotidianidad en éreas de influencia de las obras por presencia de obreros,
obradores y construccion de las obras.

- Alteracion del drenaje y calidad de los recursos del agua.

- Emisidn de gases contaminantes y material particulado.

- Obstruccion de la circulacion.

- Posibilidad de reasentamientos y pagos de indemnizacion por expropiacion a ocupantes.

- Aumento de riesgo de accidentes laborales.

- Movimiento y trafico de maquinaria pesada.

- Vertidos accidentales de productos contaminantes, como mezclas asfalticas, combustibles,
lubricantes.

- Contaminacién del suelo y el agua por el vertido de efluentes liquidos provenientes de los
talleres, patio de maquinas y campamentos.

- Moadificacion del paisaje.

- Erosion, arrastre y colmatacion de sedimentos en los cursos hidricos.

- Aumento de consumo de agua y energia, afectacion de servicios basicos.

En etapa de operacién y conservacién se presentan impactos mas mixtos con posibles impactos
positivos como:

- Mejoramiento de Infraestructura vial.

- Empoderamiento del proyecto por actores locales y regionales.

- Mejoramiento de la calidad de vida.

- Mayor seguridad vial por la iluminacion de todo el trazado.

- Mejoramiento del ordenamiento territorial, funcional operativo y juridico del sistema de
transporte vial, mejorando su eficiencia, reduciendo costos de operacion y explotacion,
facilitando una mejora convivencia entre las zonas urbanas y las otras vias de comunicacion.

- Descongestionamiento del transito en el area urbana.

- Aumento de oportunidad para el desarrollo de la actividad industrial y comercial de la region,
potenciando el desarrollo.

- Incremento del valor de la tierra (plusvalia).

Pero con aspectos negativos como:

- Modificacion de la Morfologia del area costera de los arroyos.

- Desarraigo de poblacion afectada.

- Generacion de residuos solidos y efluentes (peligrosos y no peligrosos).

- Alteracion del paisaje.

- Obstruccion temporal de frentistas y del transito durante los mantenimientos.
- Riesgos de accidentes de transito y de operacion de mantenimiento.

- Generacion de ruidos y vibraciones.
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Como puede inferirse de la lista de chequeo, son predominantes los impactos negativos temporales
en la etapa de construccion de las obras, debido a las intervenciones inherentes al proyecto, las cuales
serén de baja magnitud y temporalidad.

Para la etapa de operacion predominan los impactos positivos permanente, que son de alta incidencia
ambiental y social, con lo cual se ratifica la implementacion del proyecto.

El proyecto ademas de identificar los posibles impactos, incluye formuladas varias propuestas de
planes de accidn para contrarrestar los impactos negativos generados a nivel social y ambiental.

8. VALOR POR DINERO: CRITERIOS DE LOS PROYECTOS PPP

Las metodologias usadas convencionalmente en la evaluacion de proyectos de inversion publica son
necesarias, pero no suficientes cuando se analiza infraestructura publica a ser financiada bajo la
modalidad de PPP. El analisis B/C convencional no incorpora el hecho de que la produccion de
servicios, la operacion de la infraestructura y el mantenimiento quedarian bajo la gestion privada
durante el tiempo acordado contractualmente. Excluye ademas las ganancias de transferir riesgos al
sector privado, los cuales bajo el esquema tradicional de inversion pablica son retenidos integramente
por el sector publico.

Es por ello que, en los proyectos bajo la modalidad de PPP, ademas del andlisis econémico y social
convencional, deben necesariamente estimar un indicador de eficiencia que ayude a establecer la
viabilidad o no del proyecto.

Un concepto popular a nivel internacional en materia de juzgamiento de los proyectos de PPP es el
del VpD. Este criterio considera las “3 Es”: i) Economia (minimizacién de costes), ii) Eficiencia
(relacidn inversion/insumos y resultados del proyecto) v iii) Eficacia (hasta qué punto se cumplira
con los objetivos propuestos).

8.1. VALOR POR DINERO CUALITATIVO

Hinojosa (2010), al tomar en consideracion una gran cantidad de estudios, concluye que la
determinacion del VpD requiere un nivel significativo de precision de informacién sobre costos,
inversiones, demanda, esquemas regulatorios, estructuracion de la transaccion, analisis y valoracion
de riesgos y consideraciones detalladas de tasas de descuento y modelacion financiera. Esto obliga a
los tomadores de decisiones publicos a esperar los resultados de las evaluaciones para avanzar en las
etapas siguientes de la estructuracién y posteriormente la licitacion del proyecto PPP, 0 en otros casos
a tomar decisiones para incorporar al sector privado en un proyecto en base a consideraciones de
economia politica, intuicién técnica, razones presupuestarias, y experiencias previas, entre otras?.

! Hinojosa, S. (2010). Un indicador de elegibilidad para seleccionar proyectos de asociaciones publico-privadas en infraestructura y
servicios. IKONS, Santiago de Chile.
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Por dicho motivo, el citado especialista plantea como alternativa emplear un indice de Elegibilidad
(IE) de proyectos PPP en etapas tempranas de identificacion de un proyecto bajo esta modalidad.
Advierte, sin embargo, que el IE- PPP es una condicion necesaria pero no suficiente para concluir
sobre la conveniencia del mecanismo de PPP. La condicion suficiente es que el proyecto bajo PPP
genere VpD, o sea, que el esquema PPP refleje ahorro de recursos con relacion al sistema tradicional
de inversion publica.

Una de las conclusiones mas importantes del trabajo de Hinojosa es el planteamiento de que el IE-
PPP se enmarque en un esquema integral “analisis costo y beneficio”. Esto representa un cambio
sustancial en la manera actual de seleccion de los proyectos de PPP. El citado experto propone
complementar el criterio VpD cuantitativo con una base “multicriterio”. Esto implica la necesidad de
tener que combinar criterios cuantitativos y cualitativos al momento de elegir los proyectos de PPP.

El analisis multicriterio se emplea actualmente para seleccionar proyectos bajo la modalidad PPP en
paises desarrollados, tales como: Australia, Canada, Sudafrica, Holanda, Irlanda, Malasia, Corea,
Francia, Italia, Hong Kong y Japon.

Tabla 24: Valor por Dinero Cualitativo
¢ Esté estructurado el proyecto de tal forma que existe una adecuada transferencia

1 de riesgos? S|
¢Es el esquema contractual y el modelo de negocio propuesto capaz de generar

2 | una alta competencia en el mercado de suministros haciendo que los precios se Sl
reduzcan?
¢El esquema contractual permite mantener y asegurar un adecuado nivel de

3 | calidad de la infraestructura, maximizando el valor patrimonial de la Sl
infraestructura involucrada al menor costo posible?
¢El mecanismo de contratacién PPP aplicado al proyecto bajo analisis genera los

4 incentivos adecuados para gue el nivel de servicio sea mantenido en niveles S|

Optimos acorde a las prestaciones exigidas por los usuarios, minimizando los
costos de operacién y maximizando el confort de los mismos?

¢Permite la estructura de relacionamiento una alta descentralizacién en la toma
de decisiones sobre la gestion de la infraestructura involucrada? Esta

5 | descentralizacion, ¢permite que las intervenciones, independientemente de su Sl
magnitud, se realicen a tiempo y en forma coordinada, produciendo un adecuado
mantenimiento de la infraestructura a un costo razonable?

¢Permite el modelo de negocio aplicado al proyecto bajo analisis capturar
economias de escala, reduciendo el costo total del proyecto?

¢Estéa el grado de innovacidn relacionado directamente con la capacidad que

7 | posee el contrato o el esquema contractual del modelo de negocio de generar y/o Sl
de incorporar innovaciones tecnolégicas?

¢El contrato y el modelo de negocio definido no generan incentivos para que se
8 | realice una inversion mayor a la necesaria en relacion a las necesidades de Sl
demanda y de nivel de servicios deseados para la infraestructura? Una valoracion

Sl
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positiva implica una baja probabilidad de que el contrato genere inversion por
sobre lo requerido.

¢Las posibilidades de necesitar grandes variaciones contractuales durante la vida
del contrato son bajas?

Sl

10

¢Hay una adecuada flexibilidad operacional del contrato bajo la modalidad
estipulada? ¢ Existe un equilibrio practico entre el grado de flexibilidad
operacional deseado y las restricciones que generaria un contrato de largo plazo
—en relacidn a las inversiones iniciales?

Sl

11

¢Es la flexibilidad del esquema contractual un elemento favorable
principalmente como mecanismo de ajuste de demanda y/o como mecanismo de
politica contra ciclica de las condiciones de la macroeconomia?

NO

12

¢Existe una adecuada capacidad en ambas partes involucradas (publica y
privada), que le permite manejar adecuadamente los riesgos que le fueron
transferidos?

Sl

13

¢Es el sector privado capaz de entregar los resultados que se requieren dado que
se espera contar con empresas calificadas y con experiencia en desarrollo de
proyectos PPP?

Sl

14

¢ Es posible integrar adecuadamente las etapas de disefio, construccion y
operacion en el contrato PPP para el proyecto bajo analisis?

Sl

15

¢El valor global del contrato es significativo para que los sectores pablicos y
privados puedan justificar su participacion y no incurrir en costos de transaccion
relativamente altos?

Sl

16

¢Permite el esquema contractual del proyecto bajo analisis captar financiamiento
del sector privado liberando recursos del sector publico para otros sectores o
proyectos?

Sl

17

Considerando que la transferencia de riesgos de forma inadecuada puede
aumentar los costos directos del proyecto encareciendo su costo financiero,
asimismo, aungue la transferencia de riesgos sea adecuada el costo de
financiamiento del sector privado puede ser mas elevado que para el sector
publico haciendo sustancialmente mas caro el proyecto: ¢No es el proyecto bajo
andlisis sustancialmente mas caro que la alternativa de provisién publica
tradicional?

NO

18

¢ Tiene el mercado financiero local la disposicion y el nivel minimo de desarrollo
necesario para estructurar proyectos de largo plazo? ;Se pueden verificar
experiencias de financiamiento de proyectos de largo plazo?

Sl

19

¢Los niveles de desempefio del programa de inversion y de los servicios a
contratar pueden ser descritos en términos contractuales de tal manera que los
mismos sean objetivos, especificos y medibles?

Sl

20

¢El modelo de negocio es de facil implementacion, o el mapa de actores e
involucrados, los niveles de coordinacion y la tipologia de servicios requiere alta
especializacion? Se indicara valoracion positiva cuando las dificultades de
implementacion son reducidas y negativa cuando los requerimientos para su
implementacion son complejos

Sl

21

¢El contrato requiere un alto nivel de regulacion? Se indica positiva cuando el

NO
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contrato requiere un bajo nivel de regulacion, y valoracion negativa cuando las
necesidades de regulacién son altas.

22

¢Se visualiza resistencia por parte de los actores involucrados a implementar el
proyecto bajo modalidad PPP? Puede referirse tanto a las resistencias de los
usuarios, como a la resistencia del sector privado constructor a acordar
directamente con el Estado, o por el propio equipo técnico del Estado.

NO

23

¢ Cuan compleja es la tipologia de contrato y modelo de negocio disefiado? La
alta complejidad es valorada como negativa debido a la necesidad de definir con
claridad y precision los "output specifications” del contrato.

NO

24

¢Existe capacidad técnica o posibilidad de contratar capacidad técnica adecuada
a precios de mercado?

Sl

25

¢Existe la capacidad operativa de la administracion contratante para ejecutar y
tomar decisiones durante el proceso de ejecucion del proyecto?

Sl

26

¢Existe capacidad institucional de la contraparte técnica que permita supervisar
adecuadamente el contrato?

Sl

27

¢Es posible firmar el contrato durante el periodo actual de gobierno?

Sl

28

¢Son la equidad publica, eficiencia o responsabilidad publica razones suficientes
para proveer el servicio directamente desde el Estado en lugar de implementar
un contrato PPP? La valoracién positiva indica que no necesariamente el
proyecto deba ser provisto por el sector publico.

Sl

29

¢La nueva tecnologia usada en el proyecto bajo anélisis implica imposibilidad de
acceso a ciertos sectores de la poblacion? ¢Que hoy utilizan seguramente un
servicio de baja calidad, pero gratuito o subvencionado, contra un servicio que se
espera de buena calidad, pero a precios de mercado?

NO

Fuente: Elaboracion propia en base a datos presentados por el proponente privado.

Gréfico 6: Indicador sintético.

0 5 10 15 20 25

Fuente: Elaboracién propia en base a datos presentados por el proponente privado.
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La aplicacion del indicador cualitativo evidencia un resultado ampliamente favorable: de un total de
29 criterios analizados, 23 obtuvieron una valoracion afirmativa, lo que refleja una alta
correspondencia entre las caracteristicas del proyecto y las ventajas asociadas a la modalidad PPP.
Las 5 respuestas negativas identificadas no constituyen impedimentos estructurales, sino aspectos a
considerar en el disefio contractual y en los mecanismos de mitigacion de riesgos. En conjunto, los
resultados permiten concluir que la ejecucion del proyecto bajo un esquema PPP es recomendable,
dado que maximiza la probabilidad de obtener Valor por Dinero en el largo plazo.

9. MATRIZ DE MARCO LOGICO

Tabla 25: Matriz de Marco Logico

Nivel / Resumen
narrativo

Indicadores
verificables
objetivamente (ivo)

Fuentes de verificacion

Supuestos

FIN

Contribucion al
desarrollo econémico y
a la integracion
territorial de la zona de
influencia del corredor
PYO03 (departamentos de
San Pedro y Canindeyu)

1. Variacion del PIB
departamental de San
Pedro y Canindeyt
medida al afio 5 y al afio
10 desde la habilitacion
del tramo, en relacion
con la media nacional.
2. Volumen de carga
transportada por el
corredor PYO03 en los
afios 5y 10 desde la
habilitacion, en
toneladas anuales.

3. Porcentaje de
localidades de la zona
de influencia con acceso
a servicios en menos de
60 minutos al afio 5.

— Anuarios estadisticos
del Banco Central del
Paraguay (BCP).

— Informes del MOPC
sobre flujo de carga en
rutas nacionales.

— Encuesta de
condiciones de vida
(DGEEC / INE).

— La politica comercial
y arancelaria del pais se
mantiene estable y
favorable a las
exportaciones
agropecuarias.

— Las inversiones
productivas en la zona
de influencia
(agricultura, ganaderia,
agroindustria) se
mantienen o
incrementan.

— No se producen
fendmenos climaticos
excepcionales que
afecten la produccion
agropecuaria en forma
prolongada.

PROPOSITO
Adecuadas condiciones
de transitabilidad en el
tramo San Estanislao —
Saltos del Guaira de la
Ruta Nacional PY03,
que reducen los costos y
tiempos de viaje para los
usuarios e incrementan
la competitividad del
corredor

1. Indice de Rugosidad
Internacional (IRI) junto
con pardmetros de Nivel
de Servicio, después de
habilitacion y mantenido
durante toda la
Concesion.

2. Velocidad media de
operacion del corredor
(vehiculos pesados) >
60 km/h en el 90% de
los sectores del tramo al
afio 1 de habilitacion.

3. Tiempo de recorrido

— Mediciones por
resultados acorde al
mantenimiento Vial
contratado por Nivel de
Servicio segun Capitulo
7 del Manual de
Carreteras del MOPC
(informes semestrales).
— Censos de velocidad
y tiempos de viaje por el
método del vehiculo
flotante (al afio 1y cada
3 afios).

— El concesionario
cumple sus obligaciones
contractuales de
mantenimiento y
conservacién conforme
al Master Plan.

—EI MOPC egjerce la
fiscalizacion técnica y
financiera de la
concesién conforme al
marco contractual.
—No se producen
eventos extraordinarios
(precipitaciones
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del tramo completo (251
km) para vehiculos
pesados reducido en al
menos 45 minutos
respecto de la situacion
sin proyecto al afio 1 de
habilitacion.

excepcionales, sismos)
que dafien la
infraestructura de forma
grave y permanente.

COMPONENTE 1
Rehabilitacion completa
del pavimento del tramo

1. El 100% de los 251
km del tramo cuenta con
pavimento rehabilitado
(repavimentacién o
micro aglomerado) al
momento de
habilitacion.

2. IRI post-
rehabilitacion < 2,0
m/km en al menos el
95% del tramo.

3. Sefializacion
horizontal y vertical
instalada en el 100% del
tramo al momento de
habilitacion.

— Actas de recepcion
de obras del MOPC /
fiscalizador.

— Mediciones de IRI
post-obra (deflectometro
de impacto y
perfilométro).

— Informe de
inventario vial post-
habilitacion.

— Los estudios de
ingenieria de detalle
confirman los disefios
de la prefactibilidad sin
modificaciones
sustanciales.

— Se obtienen los
permisos ambientales y
sociales necesarios para
el inicio de obras en los
plazos previstos.

— Los precios de los
insumos de construccion
(asfalto, agregados) no
se desvian en mas de un
15% respecto de las
estimaciones del
proyecto.

COMPONENTE 2
Mejora de la capacidad
vial en zonas con
pendientes (tercer carril)

1. Tercer carril continuo
reversible construido y
operativo en los 14,4 km
entre el cruce con PY13-
Sy el cruce con PY13-
N al momento de
habilitacion.

2. Velocidad media de
vehiculos pesados en el
sector > 55 km/h en la
direccién ascendente al
afo 1.

— Acta de recepcion de
obras.

— Censos de velocidad
y formacién de
pelotones (método del
vehiculo flotante) al afio
1.

— El trazado definitivo
del tercer carril no
presenta condicionantes
geotécnicos imprevistos
que obliguen a
modificaciones
significativas.

— La composicion del
trafico (porcentaje de
vehiculos pesados) se
mantiene dentro de los
rangos proyectados.

COMPONENTE 3
Mejora de la capacidad
vial en travesias urbanas
(4 poblaciones)

1. Las 4 travesias
urbanas habilitadas con
duplicacion de calzada,
separador tipo New
Jersey, colectoras a
ambos lados y pasarelas
peatonales al momento
de habilitacion.

2. Velocidad media del
trafico pasante en las 4
travesias > 50 km/h al
afio 1 (sin reductores

— Actas de recepcion
de obras.

— Censos de velocidad
en travesias al afio 1.

— Las municipalidades
de las 4 localidades
acompanan el proceso
de expropiacién y no
interponen recursos que
demoren la ejecucion de
las travesias.

— Las comunidades
locales aceptan la nueva
configuracion de la
travesia y no generan
conflictos sociales que
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fisicos activos en la
calzada principal).

paralicen las obras.
— No se identifican
enterramientos de
servicios (agua, gas,
fibra optica) que
generen costos
adicionales
significativos.

1. EI 100% de los
puentes angostos
identificados (~7 m)
ensanchados con tercer
carril de ascenso a cada
lado al momento de

— Actas de recepcion
de obras.

— Inspecciones
estructurales post-obra.
— Mediciones de ancho
de calzada del

— Las inspecciones
estructurales detalladas
no revelan patologias
adicionales que
requieran la sustitucion
completa de tableros,

COMPONENTE 4 habilitacion. inventario vial post fuera de los costos
Eliminacion de 2. Ancho de calzada>9 | habilitacion. estimados.
restricciones m en el 100% de los — Las restricciones
geométricas (puentes puentes intervenidos al hidroldgicas no obligan
angostos) momento de a elevar

habilitacién. significativamente la

3. Velocidad de rasante de los puentes.

circulacion en los

sectores de puentes no

inferior a la del tramo

contiguo al afio 1.

1. IRI promedio del — Mediciones — La recaudacion de

COMPONENTE 5
Conservacion y
mantenimiento del
corredor durante la

tramo mantenido < 3,0
m/km en el 90% del
trazado durante todo el
plazo de concesion
(verificacion anual).

2. Cero baches no
reparados en un plazo
mayor de 48 horas en el
100% del tramo durante

periddicas de IRI
realizadas por el
concesionario y
auditadas por el
fiscalizador.

— Informes de
mantenimiento del
concesionario con
validacién semestral del

peaje es suficiente para
financiar las actividades
de conservacion
previstas en el Master
Plan OPEX durante todo
el plazo de concesién.
— EI marco contractual
de la concesion no sufre
modificaciones que

concesion la concesion. MOPC. alteren sustancialmente
3. Sefializacion — Inventario vial las obligaciones de
horizontal y vertical actualizado anualmente. | mantenimiento del
mantenida en dptimas concesionario.
condiciones en el 95%
del tramo (verificacién
semestral).
Al.1 Estudios de — Presupuesto y — Los contratos de

L ingenieria de detalle cronograma de obras. provisién de materiales
Actividades

Componente 1
Rehabilitacion del
pavimento

(disefio de refuerzos por
sector).

Al.2 Fresado y
preparacion de la
superficie existente

— Registros de
laboratorio y ensayos de
calidad de materiales.
— Actas de recepcion
parciales y final.

Y equipos se ejecutan sin
demoras significativas.
— Las condiciones
climaticas permiten la
ejecucion de obras de
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(sellado de fisuras y
bacheo previo).

A1.3 Repavimentacion
0 aplicacion de micro
aglomerado en los
sectores
correspondientes (251
km).

Al.4 Instalacion de
sefializacion horizontal
(marcas viales) y
vertical en el 100% del
tramo.

pavimentacién en los
plazos programados.

Actividades
Componente 2 Tercer
carril

A2.1 Estudios de
trazado y disefio
geomeétrico del tercer
carril (14,4 km).

A2.2 Expropiaciones de
la faja necesaria para el
ensanche.

A2.3 Movimiento de
suelos, terraplenes y
obras de drenaje.

A2.4 Pavimentacion del
tercer carril y la
banquina.

A2.5 Instalacion de
sefializacion,
demarcacion y
balizamiento del tercer
carril.

— Planos conforme a
obra.

— Escrituras de
expropiacion.

— Actas de recepcion
de obras.

— El proceso de
expropiacion de la faja
para el tercer carril se
completa en los plazos
previstos.

— No se identifican
interferencias con lineas
de transmisién eléctrica
0 ductos que obliguen a
relocalizar
infraestructuras.

Actividades
Componente 3
Travesias urbanas

A3.1 Estudios de
ingenieria de detalle y
disefio de las 4 travesias
(calzadas, colectoras,
rotondas, pasarelas).
A3.2 Expropiaciones
para rotondas y
ensanches en las 4
travesias.

A3.3 Construccion de la
segunda calzada con
separador tipo New
Jersey.

A3.4 Construccién de
colectoras a ambos
lados en las 4 travesias.
A3.5 Construccién de
rotondas de inicio y fin

— Planos conforme a
obra.

— Escrituras de
expropiacion.

— Actas de recepcion
de obras.

— Informes de
coordinacién con
municipalidades.

— Las municipalidades
acompafian el proceso
de expropiacién y no
existen recursos
judiciales que demoren
la ejecucion.

— El traslado de
servicios existentes en
las travesias (agua,
electricidad,
telecomunicaciones) se
realiza en los plazos
previstos.
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de cada travesia.

A3.6 Construccion de 2
pasarelas peatonales por
travesia (8 en total).
A3.7 Sefalizacion y
demarcacién de las 4
travesias.

Actividades
Componente 4 Puentes
angostos

A4.1 Inspecciones
estructurales de detalle
de los puentes angostos
identificados.

A4.2 Disefio estructural
del ensanche de cada
puente.

A4.3 Ejecucion del
ensanche de puentes con
tercer carril de ascenso a
cada lado.

A4.4 Instalacién de
barreras de seguridad y
sefializacion en los
puentes.

— Informes de
inspeccion estructural.
— Planos estructurales
conforme a obra.

— Actas de recepcion
de obras.

— Las inspecciones de
detalle no revelan
patologias estructurales
graves que requieran la
sustitucion total de los
tableros.

— El nivel hidrol6gico
de los cursos de agua en
los cruces de puentes no
exige modificar las
cotas de rasante
proyectadas.

Actividades
Componente 5
Conservacion

A5.1 Ejecucion del
programa de
mantenimiento rutinario
(bacheo, limpieza de
drenajes, roce de
vegetacion) durante todo
el plazo de concesion.
A5.2 Ejecucion del
programa de
conservacion periodica
(sellado de fisuras,
capas de rodadura
delgadas) conforme al
Master Plan OPEX.
Ab5.3 Monitoreo
continuo del IR y del
estado superficial del
pavimento (mediciones
semestrales).

Ab5.4 Mantenimiento de
la sefializacién
horizontal y vertical en
todo el tramo.

Ab.5 Fiscalizacion
técnica del MOPC sobre
las actividades de
conservacion del

— Informes de
mantenimiento del
concesionario
(mensuales).

— Informes de
fiscalizacién del MOPC
(trimestrales).

— Mediciones de IRI
(anuales).

— Informes de
inventario vial
(anuales).

— El sistema tarifario
de la concesion
garantiza los ingresos
del concesionario para
financiar el OPEX
durante todo el plazo
contractual.

— EI MOPC mantiene
la capacidad
institucional para ejercer
la fiscalizacion técnica
de la concesion.
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| | concesionario. | |
Fuente: Elaboracion propia en base a datos presentados por el proponente privado.

10. ANALISIS DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA

El documento del proyecto presentado, conforme a la evaluacion econdémica y financiera realizada,
cumple con los requerimientos minimos del SNIP, tiene un retorno de la inversion y beneficios
sociales. El proyecto es deseable, realizable y necesario socialmente, dado que contribuye a la
solucion del problema del déficit de la capacidad de infraestructura disponible.

Dado que en la evaluacién de Valor por Dinero Cualitativo (VpD) de un total de 29 criterios
analizados, 23 obtuvieron una valoracion afirmativa, se puede decir que, el proyecto tiene condiciones
gue indican preliminarmente la conveniencia de desarrollarlo bajo un esquema de PPP.

Por tanto, se considera que el estudio de prefactibilidad del Proyecto “Proyecto de Mejoramiento de
la Seguridad y Transitabilidad de la Ruta PYO3 — Tramo I1: San Estanislao (km 171+000 — Calle
6000) — Saltos del Guaira (km 422+000 — Limite Brasil)” reline las condiciones para avanzar a la
fase de factibilidad, contemplando los siguientes desafios que deben tenerse en cuenta en la etapa
mencionada:

Asignacion de Riesgos

- Debe prestarse especial atencion al riesgo tarifario, puesto que el equilibrio financiero del
proyecto depende de una actualizacion automatica de la tarifa de los peajes, a ser determinada
contractualmente. Una tarifa elevada puede impactar negativamente en la demanda. A su vez,
el mecanismo de mitigacion prevé compensaciones 0 ajustes en casos de atraso o
incumplimiento de la aplicacion de las actualizaciones, lo cual reviste potenciales
erogaciones para el Estado. En etapa de Factibilidad deberan analizarse alternativas de
actualizacion tarifaria evaluando sus efectos sobre la sostenibilidad financiera del proyecto y
la adecuada asignacion de riesgos.

- Elestudio de prefactibilidad indica que el riesgo de demanda sera asignado en su totalidad al
participante privado. Al respecto, deberan presentarse los estudios de demanda auditados.

Documento del proyecto

- Enrelacion a las expropiaciones, el modelo indica su costo y la devolucidon de ese costo. Se
debe considerar estas como integrante del “aporte del Estado”, cuyo limite de conformidad
al articulo 47° de la Ley N° 7452/2025 es del 25% del valor presente del costo total del
proyecto.

- Dado a que la rentabilidad del modelo es sensible a que la tarifa del peaje se ajuste por
inflacién mas el incremento del 1% fijo por afio, se debera analizar en la etapa de factibilidad,
que ocurriria en caso de que esto no se diera de esa manera (ya sea solo indexada y sin fijo o
algln otro escenario méas acorde con las précticas actuales). Se solicita justificar si el proyecto
sigue siendo viable abandonando este supuesto.). En etapa de Factibilidad deberan analizarse
alternativas, asi como distintos esquemas de actualizacién tarifaria, a fin de identificar
configuraciones que permitan mantener la sostenibilidad financiera de la iniciativa.
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- Se solicita incorporar informacion sobre las acciones de socializacion del proyecto con las
comunidades y actores involucrados, asegurando gue dichas instancias se realicen en forma
oportuna y previa al inicio de la ejecucion, a fin de mitigar riesgos sociales y garantizar la
aceptacion del proyecto.

- Se solicita detallar el estado de los permisos y licencias ambientales requeridos para la
ejecucién del proyecto, incluyendo la identificacion de la autoridad competente y el
cronograma estimado para su obtencion.

- Se solicita copia de convenios/acuerdos entre las demas instituciones intervinientes y de los
municipios afectados, recomendamos a la proponente realizar oportunamente y con la debida
antelacion la socializacion del anteproyecto y proyecto constructivo con todos los
involucrados a fin de evitar conflictos sociales ya que todas las obras requieren permisos
municipales e institucionales para su ejecucion, lo cual podria representar un obstaculo para
el inicio de dicha etapa.

Hechas las consideraciones mencionadas mas arriba y atendiendo el documento presentado cumple
con los requisitos minimos del SNIP, tiene un retorno de la inversion, beneficios sociales y un VpD
cualitativo que justifica la realizacion del proyecto a través de la modalidad de PPP, se considera
VIABLE el proyecto de inversion en la etapa de prefactibilidad, a fin de avanzar en los estudios de
preinversion necesarios para la ejecucion de las obras. El proponente privado debera presentar el
proyecto con el detalle de las informaciones solicitadas en el presente apartado.

Firmado digitalmente por.
CYNTHIA GABRIELA VERA VERA
, Departamento de Analisis de Proyectos con Financiamiento
Privado
N Coordinacion de Proyectos con Financiamiento Privado

Firmado digit
MARIA VIV,

GONZALEZ LUCERO

Direccién General de Inversién Publica
Gerencia de Economia
de Economia y

Ministerio de Economia y Finanzas

CYNTHIA VERA VIVIANA GONZALEZ

JEFA INTERINA COORDINADORA INTERINA
DEPARTAMENTO DE ANALISIS DE PROYECTOS COORDINACION DE PROYECTOS CON

CON FINANCIAMIENTO PRIVADO FINANCIAMIENTO PRIVADO
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ANEXOS

Anexo 1: Declaracion de interés preliminar del MOPC.

MINISTERIO DE PARAGUAI
* OBRAS PUBLICASY | TETA REMBIAPO
COMUNICACIONES | HA MARANDU

PARAGUAY | MOTENONDEHA

Asuncién, 25 de mayo de 2026
M.O.P.C. N° 453/2026.
Sefior Ministro:

De mi mayor consideracién.

Tengo el agrado de dirigirme a Su Excelencia, y por su intermedio
a quien corresponda, con relacién al correo SNIP N° 200/2026, mediante el cual se hace
referencia la propuesta del proyecto de Participacién Publico Privada (PPP) bajo iniciativa
privada denominada “Proyecto de mejoramiento de la seguridad y la transitabilidad de
la Ruta PY03 — Tramo II: San Estanislao — Saltos del Guaira (Km 422+000 — Limite
Brasil)” a nivel de estudios de prefactibilidad, con el objeto de que el Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MOPC), en su caricter de futura Administracién Contratante,
se expida conforme a lo establecido en el art. 47 de la Ley N°® 7452/2025.

En tal sentido, se remite en adjunto el Dictamen DAJ N°
538/2026, junto con el Memorindum DIPE N° 149/2026, a través de los cuales se ha
realizado el anilisis preliminar del proyecto, conforme a los criterios previstos en el citado
articulo 47 la Ley N° 7452/2025. Sobre esas bases, este Ministerio manifiesta formalmente
su interés preliminar en la continuidad de la evaluacién de la iniciativa privada presentada,
en los términos establecidos en el articulo 44 del Decreto N° 5441/2026.

En consecuencia, y de conformidad con lo dispuesto en el
pirrafo séptimo del citado articulo 44 del Decreto Nro. 5441/2026, corresponde avanzar con
la evaluacién de la iniciativa privada dentro del plazo previsto en la normativa.

Hago propicia la ocasion para saludar a Su Excelencia, con mi
mds alta estima y consideracion.

Fi do digitali te
CLAUDIA MARIA Fimado datalme:
DE LA PAZ DE LA PAZ CENTURION
CENTURION ?O'f.ngigos 3
echa: 2026.05
RODRIGUEZ 18:01:33 0300

A Su Excelencia

Don OSCAR LOVERA CHAVEZ, Ministro
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
E. S.

CCR/az

Fuente: SIME N° 32.798/2026.
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Anexo 2: Correo SNIP N° 364/2026.

De: snip <snip@mef.gov.py>

Enviado: miércoles, 10 de junio de 2026 16:21

Para: conempa@conempa.com.py <conempa@conempa.com.py>; Central Conempa
<central@conempa.com.py>

Cc: maria viviana gonzalez lucero <maria_gonzalez3@mef.gov.py>; CYNTHIA VERA
<cynthia_vera2@mef.gov.py>; Tomas Sebastian Brizuela Caceres <tomas_brizuela@mef.gov.py>;
Enrique Javier Rojas Serafini <enrique_rojas@mef.gov.py>; Gabriela Maria Baez Alonso
<gabriela_baez@mef.gov.py>; dipel@gmail.com <dipel@gmail.com>; vivianagillv@gmail.com
<vivianagillv@gmail.com>; Jose Javier Blanc <joseblanc@gmail.com>; amilcargm@gmail.com
<amilcargm@gmail.com>; gisela.alviso@mopc.gov.py <gisela.alviso@mopc.gov.py>

Asunto: Consultas al Proyecto IP PPP Ruta PYO3 CONEMPA

Correo SNIP N2 364/2026

Seinores

CONEMPA S.A.

Presente

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ustedes, en relacidn a la propuesta de iniciativa privada
en el marco de la Ley N2 7452/2025 “De modernizacion del régimen de promocion de la
inversion en infraestructura publica y ampliacion y mejoramiento de los bienes y servicios a
cargo del Estado”, denominada: “Proyecto de Mejoramiento de la Seguridad y
Transitabilidad de la Ruta PYO3 — Tramo II: San Estanislao (km 171+000 — Calle 6000) — Saltos
del Guaira (km 422+000 — Limite Brasil)”, presentada al Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) por la empresa CONEMPA S.A. a nivel de prefactibilidad.

Al respecto, en virtud al articulo 142 del Decreto N2 5441/2026, el cual establece: “Todo
proyecto de PPP serd considerado un proyecto de inversion publica y por lo tanto deberd
contar con codigo del Sistema Nacional de Inversion Publica (“SNIP”) para poder ser licitado.
El MEF, a través de la DGIP, otorgara el cédigo SNIP cuando asi corresponda a proyectos

presentados bajo iniciativa publica y privada, siempre y cuando estos cumplan cabalmente
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con los criterios establecidos en la ley de Inversion Publica, asi como los requisitos especificos
de la modalidad PPP establecidos en la Ley N2 7452/2025 y el presente reglamento”,
solicitamos aclaraciones con relacion a los siguientes puntos:

e Enloquerespectaaladetecciony asignacion de riesgos entre el proponente
privado y el Estado, se puede observar una distribucion equitativa que
coincide con las experiencias anteriores en proyectos similares. A su vez, se
mencionan también distintas medidas de mitigacion de los mismos que, en
un analisis preliminar, se muestran adecuadas.

e Debe prestarse especial atencion al riesgo tarifario, puesto que el equilibrio
financiero del proyecto depende de una actualizaciéon automatica de la tarifa
de los peajes, a ser determinada contractualmente. Una tarifa elevada puede
impactar negativamente en la demanda. A su vez, el mecanismo de
mitigaciéon prevé compensaciones o ajustes en casos de atraso o
incumplimiento de la aplicacién de las actualizaciones, lo cual reviste
potenciales erogaciones para el Estado.

e El estudio de prefactibilidad indica que el riesgo de demanda sera asignado
en su totalidad al participante privado. Considerando que en el mismo
estudio el proponente solicita una garantia de ingresos minimos, se solicita
una aclaracion sobre si efectivamente dicho riesgo permaneceria asignado
al 100% al privado o seria compartido con el Estado.

e Se solicita definir el problema de manera clara y precisa, de forma que se
puedan encontrar las causas que lo originan y los problemas que el problema
central provoca, con la finalidad de identificar un conjunto de soluciones o
alternativas para resolverlo. Debe incluirse un arbol de problemas, que
permita visualizar de forma estructurada las causas y efectos del problema
central, asi como su relacién légica, a fin de sustentar adecuadamente la
formulacidn de los objetivos y las alternativas de intervencién.

e Se solicita la presentacion de alternativas técnicas de solucién, a fin de
justificar la eleccion de la propuesta analizada, demostrando que la misma
constituye la opcion mds adecuada en términos técnicos y econémicos. El
informe sdlo incluye la comparacion entre la situacidén con y sin proyecto.

e Se solicita cuantificar la poblacién objetivo detallando el nimero total de
beneficiarios a fin de asegurar la adecuada focalizacién y dimensionamiento
de las intervenciones propuestas.
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e Se solicita incluir el marco légico del proyecto, asegurando la coherencia
entre el fin, propdsito, componentes y actividades, asi como la adecuada
articulacion de los indicadores, medios de verificacion y supuestos.
Asimismo, se solicita verificar que los indicadores sean claros, medibles y
consistentes con los objetivos del proyecto.

e El informe brinda mucha informacién en relacién a las pruebas que se
realizaron para determinar los distintos aspectos requeridos por el proyecto,
pero no muestra en gran detalle los resultados obtenidos en dichas pruebas
(ej. TMDA, modelo de demanda). Se solicita la remision de mencionados
estudios.

e Se solicita corregir las discrepancias entre los montos de CAPEX y OPEX
consignados en la Ficha Resumen de Presentacién, el documento del
proyecto y el modelo econdmico financiero, a fin de asegurar la consistencia
de la informacion presentada.

e Enrelacidn a las expropiaciones, el modelo indica su costo y la devolucién de
ese costo. De igual manera ser solicita aclaraciéon sobre dicho costo,
considerando que debe considerarse como parte integrante del “aporte del
Estado”, cuyo limite de conformidad al articulo 472 de la Ley N2 7452/2025
es del 25% del valor presente del costo total del proyecto.

e Dado a que la rentabilidad del modelo es sensible a que la tarifa del peaje se
ajuste por inflacién + el incremento del 1% fijo por ano, se deberia analizar
gué ocurriria en caso de que esto no se diera de esa manera (ya sea solo
indexada y sin fijo o algin otro escenario mas acorde con las practicas
actuales). Se solicita justificar si el proyecto sigue siendo viable abandonando
este supuesto.

e Diversos anexos son mencionados en el informe, pero no se encuentran
dentro de la documentacion presentada. Entre ellos el Anexo A (Esquema
preliminar de posibles obras de seguridad vial) mencionado en la péagina 20
del informe, el Anexo C en la pdgina 46 (relacionado a conclusiones de la
encuesta origen destino) y el Anexo 5 en la pagina 108 (relacionado al
inventario forestal).

e Se solicita revisar los supuestos de demanda y crecimiento de trafico
utilizados en el documento con los incorporados en el modelo econédmico
financiero, a fin de garantizar la consistencia de los resultados. En ese
sentido, se solicita verificar los indicadores de evaluacidon econdmica (VAN,
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TIR, entre otros), de manera que sean coherentes entre el documento vy el
modelo econémico financiero presentado

Asimismo, se remite el link de acceso a la “Guia de formulacién de proyectos de inversién a
nivel de perfil”: https://short.do/8CNyOx .

Quedamos a disposiciéon para lo que resulte necesario; y, al respecto, solicitamos
amablemente que, en virtud al Articulo 50 de la Ley N2 7452/2025, que establece el caracter
confidencial de toda informacién relativa a los proyectos de iniciativa privada hasta la
declaracion de interés publico o el rechazo del proyecto respectivo, toda consulta o
comunicacion relativa a la propuesta de referencia sean canalizadas de manera exclusiva a
los siguientes correos electronicos: maria_gonzalez3@mef.gov.py y

cynthia vera2@mef.gov.py.

Respetuosamente,
. . . e MIKESTERIO DE | PARAGUAI
Direccion General de Inversion Pablica ( % ECONOMIA  TEMBIGUEREKOITA
Gerencia de Economia . YFINANZAS | HA VIRUNANGAREKQ
PARAGLIAY HOTENOHRDEHA

Viceministerio de Economia y Planificacidn

9 Mariscal Lopez 1699 y Repdblica Dominicana. Villa Serrati. Piso 1,
P snip@mef.gov.py
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Anexo 3: Respuestas a Correo SNIP N° 364/2026.

De: Central Conempa <central@conempa.com.py>
Enviado: lunes, 13 de julio de 2026 9:41
Para: CYNTHIA VERA  <cynthia_vera2@mef.gov.py>; maria viviana gonzalez lucero
<maria_gonzalez3@mef.gov.py>

Cc: nestor.filartiga@gmail.com <nestor.filartiga@gmail.com>
Asunto: Correo SNIP N° 364/2026 - “Proyecto de Mejoramiento de la Seguridad y Transitabilidad de
la Ruta PY0O3 — Tramo |l: San Estanislao (km 171+000 — Calle 6000) — Saltos del Guaira (km 422+000
— Limite Brasil)”

Senores

Direccion General de Inversion Publica (DGIP)

Ministerio de Economia y Finanzas

maria_gonzalez3@mef.gov.py

cynthia vera2@mef.gov.py

Asuncion.

Ref: Correo SNIP N° 364/2026 - “Proyecto de Mejoramiento de la Seguridad y
Transitabilidad de la Ruta PY03 — Tramo II: San Estanislao (km 171+000 - Calle
6000) - Saltos del Guaira (km 422+000 - Limite Brasil)”

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ustedes, en virtud del correo de la referencia, donde
nos solicitan aclaraciones del Estudio de Prefactibilidad de Iniciativa Privada
denominada “Proyecto de Mejoramiento de la Seguridad y Transitabilidad de la Ruta
PY03 — Tramo II: San Estanislao (km 171+000 — Calle 6000) — Saltos del Guaira (km
422+000 - Limite Brasil)".

Al respecto, se presenta la contestacion a cada uno de los puntos en los siguientes
términos:

Se adjuntan:

- NOTA DE RESPUESTA firmada por el representante legal.

- ANEXO I: Arbol de Problemas y de Objetivos, Informe Seleccién Alternativa y Marco
Logico.

- ANEXO lI: Estudio de Demanda (TMDA).

- ANEXO IlI: Ficha Resumen de Presentacion.

- ANEXO IV: Conclusiones de la encuesta O-D.

Sin mas de momento, nos despedimos saludandoles cordialmente.

ING. RAMON BURRO MUJICA
CONEMPA S.A.
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