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1. Introduccién

La Direccion General de Inversion Publica (DGIP), como 6rgano rector del Sistema Nacional de
Inversion Publica, es responsable del monitoreo y seguimiento de proyectos de inversion publica
de conformidad con lo estipulado en el Art. 7 del Decreto N° 4436/2020, por el cual se reglamenta
la Ley N° 6490/2020 “De Inversion Publica”. En el apartado 2 de las Funciones de la DGIP, se
establece que una de sus responsabilidades es “Coordinar el andlisis, monitoreo y evaluacién de
proyectos de inversion con financiamiento tradicional en las diferentes etapas del ciclo de vida,
desde la formulacion, ejecucion y cierre del mismo, ademas de coordinar las funciones y tareas
relacionadas a esta materia con las diferentes dependencias del Ministerio de Hacienda de acuerdo

a las respectivas competencias”

Igualmente, la Ley N° 6420/2020, en su Art 2, establece que entre los Principios del SNIP se
encuentra la “Eficacia en el logro de resultados”, entendida ésta como que los proyectos deberan

disefiarse y ejecutarse de modo a garantizar el logro de sus objetivos.

Para garantizar el logro de los objetivos de los proyectos de inversion publica, se ha implementado
el Monitoreo y Seguimiento de cinco proyectos de inversion publica, seleccionados en base a la

Guia Metodoldgica de Monitoreo y Seguimiento de Proyectos en Ejecucion.
Los proyectos seleccionados fueron:

1. Cod. SNIP N° 794 “Mejoramiento, Rehabilitacion y Modernizacion de la Central
Hidroeléctrica Acaray”

2. Cdbd. SNIP N° 383 “Habilitacion y Mantenimiento de la Ruta Nacional N° 9 y Accesos a
Colonias”

3. Caod. SNIP N° 793 “Mejoramiento de la competitividad con las TIC en Paraguay”

4. Cbd. SNIP N° 154 “Mejoramiento Corredor de Exportacion en Itapta y Alto Parana”

5. Cdbd. SNIP N° 796 “Mejoramiento del Tramo Pedro Juan Caballero — Itanara — Ypehu”

El Monitoreo y Seguimiento implementado fue realizado mediante las visitas de gabinete a las
Unidades Ejecutoras de Proyectos y luego, las visitas de campo entre los meses de octubre a

diciembre del afio 2025.
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2 Resumen Ejecutivo

Se han efectuado cinco visitas de gabinete y tres visitas de campo. A continuacién, se presentan
los resultados obtenidos en la implementacion piloto del monitoreo y seguimiento (M&S) de los
proyectos seleccionados.

RESULTADO DEL M&S PILOTO 2025
Visita de Visita de
Gabinete Campo

Proyectos Piloto Observaciones

SNIP N° 794: “Mejoramiento Rehabilitacion y|
Modernizacion de la Central Hidroeléctrica
Acaray”

SNIP N° 383 “Habilitacion y Mantenimiento de la
Ruta Nacional N° 9 y Accesos a Colonias”

SNIP N ° 793 “Mejoramiento de la competitividad
con las TIC en Paraguay”

SNIP N ° 154 “Mejoramiento Corredor de
Exportacion en Itapta y Alto Parand”

SNIP N ° 796 “Mejoramiento del Trmo Pedro| Inconveniente para el acuerdo de las fechas
Juan Caballero — Itanara — Ypehu” planificadas

Se ha realizado una visita de gabinete donde se ha
tratado un solo componente.

El proyecto con Codigo SNIP N° 793 presenta una desviacion significativa entre el avance
financiero y el avance fisico. El avance fisico es altamente superior al avance financiero, debido
a gue se esta reestructurando los componentes y actividades del proyecto con el Organismo
Financiador, al ser una inversion en tecnologia, varias actividades quedaron obsoletas y estan
siendo reemplazadas por nuevos mecanismos de operacion. Esta condicion aumenta el riesgo de
sobrecostos y ampliaciones de plazo.

Avance Fisico - Financiero a diciembre 2025
SNIP 154 SNIP 383 SNIP 794 SNIP 796 SNIP 793
Fisico 96% 95% 15% 19% 64%
Financiero 83% 95% 17% 15% 27%

Fuente: Plan de Ejecucion Plurianual (PEP) y Reporte de Ejecucion Presupuestaria (del SICO).

En cuanto al plazo, los cincos proyectos se encuentran con retrasos significativos en la entrega
final de sus productos y con respecto a su cronograma original de ejecucién, configurando una
alerta en la gestion de la UEP. A continuacion, se detalla el avance por proyectos.

Avance del Cronograma actual a diciembre 2025

SNIP 154 SNIP 383 SNIP 794 SNIP 796 SNIP 793
Fecha de Inicio 2/10/2014 18/9/2018 2/1/2020 6/7/2023 6/5/2019
Fecha Fin 28/10/2021 20/9/2025 7/1/2026 14/7/2028 6/5/2025
Fecha Fin Vigente 28/10/2026 20/9/2027 71512029 nla 31/5/2028
Plazo Original (meses) 84 84 72 60 72
Plazo Ampliado (meses) 144 108 112 84 108
% de desviacion (retraso) 71% 29% 56% 40% 50%
Plazo Ejecutado al 31/12/2025 (meses) 134 87 71 29 70
% de Avance Ejecutado 93% 81% 63% 35% 65%
Fuente: PEP.

Por otra parte, se ha identificado inconvenientes para los proyectos monitoreados en general,
relacionados a la gestion y articulacion institucional:

- Restricciones financieras: retrasos en el pago a las contratistas y fiscalizadoras que generan

desaceleracion de la obra y riesgo de sobrecostos y previsibilidad presupuestaria.
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- Débil coordinacion interinstitucional: procesos lentos de: liberacion de franja de dominio
(Catastro (MOPC) — Registro Publico) y licitaciones para adjudicacion de los llamados de
contratacién (DNCP).

- Deficiencias en planificacidén y seguimiento: ajustes constantes de contratos de obras, via
convenios modificatorios y retrasos en la adjudicacion de la fiscalizacion.

- Gestiodn reactiva (no preventiva): especialmente a factores previsibles como el clima, disefios
de ingenieria desactualizados y estudios méas especificos, no incorporados oportunamente en

su programacion.

En cuanto a los riesgos asociados a los indicadores de ejecucion se han identificado:

- Rezago en los pagos y su impacto negativo en el ritmo de ejecucidn de las obras.

- Conflictos con comunidades afectadas por las obras, propietarios de terrenos formales e
informales (sin titulo de propiedad) y/o contratistas.

- Deficiente andlisis en el area de contrataciones (en la elaboracién de los pliegos de bases y
condiciones), teniendo como resultado licitaciones declaradas desiertas, generando retrasos

significativos y sobrecostos del proyecto.

Cabe destacar el esfuerzo realizado por de las Unidades Ejecutoras de Proyectos (UEP) en sus
gestiones, con el fin de disminuir los riesgos asociados, a través de las propuestas de mejoras que

vienen implementando, surgidas desde la propia UEP.

Igualmente, mediante el presente trabajo de monitoreo y seguimiento llevado a cabo por la DGIP,
se elaboran propuestas de mejoras, que seran socializadas con autoridades institucionales y las
UEP.
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3 Informes relevados de los Proyectos Pilotos
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Informe Piloto de Monitoreo y Seguimiento de Proyectos de Inversion Publica

S—
)

Priorizados. Afio 2025.

Plazo Ejecutado

Nombre del Proyecto: Mejoramiento Corredor de Exportacién en
Itapla y Alto Parana.

Codigo SNIP: 154

OEE: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
Fecha de Visita de Gabinete: 22/10/2025

Fecha de Visita de Campo: 17 al 18 de diciembre de 2025 % BO% % 90% - 95%  100%

% de Avance

2025

Financiero

Fisico

Estado de Avance a diciembre

- DATOS DEL PROYECTO

Préstamo BID USD 90.000.000 Fecha de Inicio 28/10/2014
Préstamo JICA USD 167.261.682 PLAZOS Fecha.Fi_ngl 28/10/2021

FINANCIAMIENTO Aporte Local USD 75.722.317 Plazo inicial 84 meses
Costo Proyecto USD 332.984.000 Prérroga de plazo 28/10/2026
Costo Inicial Gs. 1.332.000.000.000 Plazo vigente 144 meses
Costo Actual Gs. 2.026.829.087.180

- DESCRIPCION DEL ALCANCE DEL PROYECTO

El proyecto abarca las obras de construccion y pavimentacion de 147 km de ruta que se extiende en paralelo a la
Ruta Nacional N° 6 “Dr. Juan Leon Mallorquin”, ademas 54 km que conectan el corredor con la ruta principal y
vias de accesos a los siguientes puertos: Campichuelo - Pareddn — Don Joaquin - Paloma- Puerto Triunfo - Dos
Fronteras y Toro Cua.

- AVANCES DEL PROYECTO

Costo Vigente del Proyecto Avance Financiero vs Programado
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- ANTECEDENTES

El 89% de las obras de éste proyecto han culminado, quedan pendientes dos. En el marco de este trabajo
se realizaron visitas de gabinete y de campo con el fin de verificar y recabar informacion sobre el avance
de las actividades en ejecucion, orientadas al cumplimiento de los productos y resultados previstos.

La visita de gabinete comprendié la revision de las siguientes actividades:
e Actividad 4: “Mejoramiento del acceso a la Ruta N.° 6 — Empalme Corredor de Exportacion
(Ruta 6 — Kimex — Carlos Antonio Lopez)”, Lotes 1y 2.
e Actividad 9: “Pavimentacion asfaltica del acceso al Puerto Paredon (Hohenau)”.

La visita de campo se realiz0 a la siguiente actividad en ejecucion:

e Actividad 4: “Mejoramiento del acceso a la Ruta N.° 6 — Empalme Corredor de Exportacion
(Ruta 6 — Kimex — Carlos Antonio Lopez)”, Lote 1.

- RESULTADOS OBTENIDOS EN LAS VISITAS DE GABINETE Y DE CAMPO

- ACTIVIDAD 4 “MEJORAMIENTO DEL ACCESO RUTA N° 6 - EMPALME CORREDOR
DE EXPORTACION (RUTA 6 — KIMEX — CARLOS ANTONIO LOPEZ)”

Tramo 1 — Lote 1, Progresiva 0+180 — 27+580: 27,40 km de extension que abarca desde el Cruce
Kimex hasta el Distrito de Kressburgo (Imagen N° 1).

Avance financiero, esta con inconvenientes para el pago a la contratista, el monto adeudado por
certificados de obras de agosto, setiembre y octubre es de Gs. 7.030.104.258.

Avance general de la obra a diciembre es de 44%, con retraso en comparacion al tiempo transcurrido
de ejecucién.

Durante el recorrido se han observado distintas intervenciones por tramos con diferentes avances fisicos
(Fotografias N° 1 al 7); como el desbroce de arboles en la medida que se va concretando la liberacion
de la franja de dominio; en otros tramos se ha observado la ejecucién del terraplenado, en otros sub
base mejorada, base granular y pavimentacién intermedia, base pavimentada (antes de la capa asfaltica
final).

En la visita de campo, el recorrido debia de iniciar en la interseccion de las Rutas PY 06 y PY 18
(construccion de la variante), pero no se pudo acceder, porque no se ha liberado por completo la franja
de dominio, razon por la cual se ingresé por el camino viejo de la Ruta PY 18.

Seguridad ambiental, vial y social: se han realizado actividades como: reposicién de 2.000 plantines
con el apoyo de las escuelas, colegios, centros de salud e iglesias. También capacitaciones sobre el
cuidado del medio ambiente, seguridad vial, y seguridad e higiene en el campamento y en obra.

Tramo 2 — Lote 2, Progresiva 27+580 — 57+400: abarca desde Kressburgo hasta Carlos Antonio Lopez.
29,82 km de extension (Imagen N° 2).

Avance financiero: se encuentran pendientes pagos de certificados de obras correspondiente a los
meses de setiembre — octubre y noviembre. La deuda asciende a Gs. 13.774.709.375, lo que representa
el 14,4 % del avance de la obra.

TEMBIGUEREKOITA Sistera Nacional
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El avance general de la obra segun certificado de obra de noviembre es de 48.64%.

Précticamente las obras duras han terminado, actualmente esta en proceso industrial (pavimentacién),
lo que reflejard un mayor avance de la obra con la pavimentacion asfaltica. Se tiene buena produccion
de materiales lo cual asegura su disponibilidad hasta la finalizacion de la obra.

La visita de campo inicié en el punto en el que culminé el recorrido del Lote 1. Se han verificado
distintos frentes de obras: como trabajos de terraplenados, subrasante mejorada, base granular, base
asféltica, obras de alcantarillados y traslado de columnas de la ANDE (Fotografias N° 9 al 10).

En éste tramo no hay inconveniente con la franja de dominio, que se encuentra completamente liberada.

Cabe mencionar que la ejecucidn de la obra de éste tramo tuvo ajustes razén por la cual se ha aprobado
un Convenio Modificatorio N° 1y est& en proceso de elaboracion de un segundo:

- Convenio Modificatorio N° 1: Hubo varios cambios por lo que la obra debi6 ajustarse, luego de un
afio ha sido aprobado en setiembre de 2025. Hubo ajustes en el paquete estructural, como la
incorporacién de la subrasante mejorada para una mayor capacidad de soporte de la via,
modificaciones en el drenaje, incorporacion de sefializacion horizontal termopléstica en travesias
urbanas, limpieza de empedrado y regularizacion asfaltica para el casco urbano de Carlos A. Lépez,
desde la rotonda de la PY 07 hasta la rotonda de Carlos A. Lépez, aproximadamente 2 km., ademas
se agregan tubos de PEAD para los accesos domiciliarios.

- Convenio Modificatorio N° 02: Se ha mencionado que se esta trabajando para ajustar las cantidades
como las intervenciones de los accesos domiciliarios debido a que se ha encontrado una mayor
cantidad de viviendas tiempo después.

En cuanto a las actividades ambientales: se ha mencionado en la visita de campo que en el mes de
setiembre se realizé planes de mitigacién ambiental a través de reposicion forestal con 495 plantines
en la que participacion de 5 instituciones publicas, también capacitaciones sobre cuidado del medio
ambiente, a fin de compensar el impacto negativo que va generando la obra. Actualmente hay una
cantidad baja la emision de contaminantes durante la ejecucion ya que se realiza sobre traza liberada.
También se realiza capacitacion a obreros sobre manejo de fluido y residuos. La emision de fluido es
minima.

En cuanto a lo social. También en la visita de campo se ha mencionado que tiene el registro de
informaciones sobre la viviendas y locales. La totalidad de 38 quejas y reclamos ha sido atendida. Estas
se realizan directamente en el obrador o a través del teléfono sin costo *3020.

Seguimiento del personal sobre la politica de la empresa, derechos y obligaciones. Capacitacion sobre
seguridad vial, en cuanto a mantenimiento del patrimonio cultural, de 4 nichos instalados sobre la traza,
dos han sido trasladados y los dos restantes no afectan directamente a la franja de dominio.

En cuanto a Seguridad y Salud Ocupacional: el objetivo principal es garantizar la seguridad del
personal dentro de la obra con formacién constante, equipamiento, sefializacion del obrador, cantera y
la traza principal. Cuentan con colectivo y ambulancia, vehiculos para traslados del personal en obras.
Cuentan con un licenciado en Enfermeria para la atencion pertinente, con chequeos médicos,
vacunaciones. También abarca: garantizar la seguridad de los transeuntes, trabajar con las instituciones
educativas en temas de seguridad. Cabe mencionar, que no se ha tenido inconvenientes con las
voladuras en cantera (uso de explosivos), pues se avisa dias antes, mediante notificaciones a las
familias, vecinos y autoridades locales y aquellos que en un radio de 1.000 metros del lugar.
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En cuanto a la fiscalizacion: La empresa Consultora adjudicada es el Consorcio Fiscalizador del Sur,
gue acompafa a las contratistas de ambos lotes en la aprobacién de: certificados de obras, ajustes de
disefios, y convenios modificatorios.

- ACTIVIDAD 9 “PAVIMENTACION ASFALTICA DEL ACCESO AL PUERTO PAREDON
(HOHENAU)”

Es de 11,70 km de extension, inicia en la Ruta PY 06 hasta el Puerto de Paredon de Hohenau (Ruta
Departamental D 049).

No se ha podido realizar la visita de campo, por lo que la informacion obtenida corresponde a la Visita
de Gabinete realizada en octubre pasado.

Se cuenta con un avance fisico acumulado del 22,56%, segln Certificado de Obra de Setiembre 2025.
Informan que estan en ejecucion las obras de bacheo profundo y reposicion de empedrados (actividades
previas a la pavimentacion asféltica). La pavimentacion asfaltica serd iniciada una vez acordada la
Adenda al Contrato.

Todo lo mencionado mas arriba esta contemplado en un Convenio Modificatorio (CM) que ain no esta
aprobado, sin embargo, propone un aumento de contrato del 10,21 %, del monto inicial de Gs.
5.054.737.813, y su plazo seria hasta el 03 de agosto de 2026. (1,83 meses superior al plazo previsto
inicialmente).

Cabe mencionar que la obra no cuenta con fiscalizacion, actualmente la supervision esta a cargo de la
UEP - BID.

= BARRERAS Y PROPUESTAS DE MEJORA

Actividad Barreras Propuestas de Mejora

Liberacion de Franja de Dominio | Se estaria solucionado luego de
pendiente en la variante del Lote 1 — | la feria judicial (en el mes de
Cruce Kimex hasta el Distrito de | febrero de 2026 en adelante).
Kressburgo, en una longitud aproximada | Igualmente, se recomienda
de 800 mts. realizar el seguimiento
permanente del avance de los
procesos y de las liquidaciones

4) Mejoramiento del
Acceso Ruta N° 6

Empalme Corredor de de indemnizaciones, a fin de
Exportacion (Ruta 6 - evitar mayores retrasos en la
Kimex — Carlos ejecucion de la  obra.
Antonio Lépez) El MOPC debera intervenir y

judicializar para la disposicion
de la franja de dominio en la
brevedad, antes de que
transcurra mas tiempo, ya que
podria  derivar en  costos
adicionales y mayores retrasos
en el plazo de ejecucion.
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Indefinicion de la seccién de la ruta
(ancho) en la zona urbana de
Kressburgo, podria afectar la normal
ejecucion de la obra en el lote 1.

Se solicita a la UEP priorizar y
coordinar con la contratista y
fiscalizadora en la brevedad la
definicion de la seccion a través
de un plan de mejora de
acciones que deberd ser
presentado a la UEP con copia a
la DGIP. Reportar el avance de
la barrera en el tercer informe

cuatrimestral ~ del  presente
periodo.
Barrera N° 3: Las obras de ambos lotes | En ambos lotes se debera

no terminarian en el plazo ampliado
aprobado en su CM 1, todo dependera de
la cantidad de lluvia desde setiembre
hasta diciembre de éste afio para la
ampliacion del plazo.

trabajar en un plan de mejora de
actualizacion del cronograma
de ejecucion y seguimiento del
periodo de lluvia, el mismo no
debiera  considerarse  como
fundamento para ampliar el
plazo de ejecucién en futuros
convenios modificatorios,
teniendo en cuenta el avance
tecnolégico para estimar de
manera mas precisa los factores
climatoldgicos, teniendo en
cuenta los registros histéricos
de los Ultimos afios; identificar
y programar actividades que
podrian adelantarse en caso de

darse estos fendmenos de
lluvia.
En ambos lotes se han corroborado | Priorizacion del pago de

retrasos en el pago de certificados de
obras a las contratistas y fiscalizacion, lo
que conlleva a una disminucion del
ritmo de ejecuciéon y sobrecosto. Las
obras duras han culminado (desbroce,
terraplenado, base y subbase); la
colocacion de la capa asfaltica insumira
mayores recursos financieros en los
préximos meses, razon por la cual podria
afectar el cronograma de ejecucion de
las obras.

certificados de obras por parte
del MOPC. Buscar mecanismos
y compromiso interinstitucional
entre el MOPC y el MEF en la
brevedad, para cumplir con las
deudas y garantizar los créditos
presupuestarios en el préximo
gjercicio fiscal en atencion a
que las obras deberén finalizar
en el 2026.

9) “Pavimentacion
Asfaltica del
Acceso al
Puerto Paredon
(Hohenau)”

Indefinicion del proyecto ejecutivo del
acceso al Puerto Pareddn.

Se recomienda el tratamiento
con caracter de urgencia del
tema, por parte del area juridica
del MOPC conjuntamente con
el equipo técnico del proyecto,
a fin de dar celeridad al
mecanismo de solucion de la
controversia sefialada.

La obra no cuenta con Fiscalizacién

Se solicita a la UEP priorizar y
coordinar el llamado a
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fiscalizacion. Debera realizar el
seguimiento  continuo  de
llamado y posterior
adjudicacion.  Se  solicita
describir el avance del llamado
en el informe tercer informe
cuatrimestral del ejercicio fiscal
2025.

- ACCIONES RESUELTAS DURANTE LA EJECUCION

Retraso de un afio y medio del inicio de la ejecucion de la obra, debido a la dificultad para encontrar
la cantera adecuada y su habilitacion correspondiente, requeridas para la produccion de materiales
e insumos para la base, sub base y pavimentacion. Actualmente, se encuentra solucionado y las
contratistas han informado que la disponibilidad de los mismos esta garantizada.

La contratista del Lote 1, en su inicio de ejecucion tuvo inconvenientes con el disefio de ingenieria
(insuficiente y deficiente), lo que implicé realizar estudios topograficos e incluir obras de desagues
pluviales y de alcantarillado. La actualizacion del estudio durd cuatro meses aproximadamente.
Actualmente, los estudios estan en etapa de culminacion.

La UEP presentara en el reporte cuatrimestral de avances (Sistema Banco de Proyectos del SNIP),
mayor detalle en cuanto a la descripcion de los avances de las actividades, asi como una justificacion
en caso de encontrar obstaculos a la ejecucion.

Mejoramiento del trabajo coordinado entre la UEP del Proyecto y los Analistas de Proyectos de la
DGIP.

= LECCIONES APRENDIDAS DE LA IMPLEMENTACION PILOTO DEL
MONITOREO Y SEGUIMEINTO DE PROYECTOS EN EJECUCION

No se ha podido completar la visita de campo a las actividades culminadas y en ejecucion de la
obra de la UEP - JICA.

La agenda de visita propuesta por la UEP estuvo muy sobrecargada en el primer dia, razon por la
cual no se pudo obtener mayores informaciones por el horario. Por tanto, la ONP debera intervenir
en la elaboracién de préximas Agendas de Monitoreo.
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- EVIDENCIA FOTOGRAFICAS DE LA VISITA DE CAMPO
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Fotografia N° 1: Compactacion del suelo, subrasante mejorada. Fotografia N° 2: Zona sub urbana de Kressburgo.

r —

Fotografia N° 3: Punto Iiberadode la franja de dominio con
terraplenado.

Fotografia N° 4: Base granular.
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Fotografia N° 6: Con base asfaltica.
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» Fotogrfia N° 7: Con base granular Fotografia N° 8: Con Terraplenado
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Fotografia N° 9: Con Base Grnular columnas de la ANDE en la Fotografia N° 10: Llegando a la zona urbana de Carlos
franja de dominio. Antonio Lépez
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Informe Piloto de Monitoreo y Seguimiento de Proyectos de Inversion Publica

Priorizados. Afio 2025
Plazo Ejecutado -1%

Nombre del Proyecto: Habilitacion y Mantenimiento Ruta
Nacional N° 9 y Accesos a Colonias Menonitas

Estado de Avance a diciembre

Codigo SNIP: 383 5 ).
OEE: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones ~

Fecha de Visita de Gabinete: 21 de octubre de 2025

Fecha de Visita de Campo: 03 al 05 de diciembre de 2025 70%  75% 80% 85% 90% 95% 100%

% de Avance

- DATOS DEL PROYECTO

Préstamo CAF USD 400.000.000 Fecha de Inicio 18/09/2018
Préstamo BID USD 160.000.000 Fecha Final inicial 20/09/2025

NN AVISNgEON Aporte Local USD 110.386.143 MEWVAOEE Plazo inicial 84 meses
Costo Proyecto USD 670.386.143 Prérroga de plazo 20/09/2027
Costo Proyecto Gs. 4.688.049.30430

- DESCRIPCION DEL ALCANCE DEL PROYECTO

Contribuir a la integracion regional mediante la rehabilitacion y el mantenimiento de la de la Ruta Nacional N° 9
tramo Cerrito (Km 50) — Mcal. Estigarribia (Km 525) y Accesos a las Colonias Menonitas de Loma Plata, Neuland,
Filadelfia y Linea Sur.

- AVANCES DEL PROYECTO

Costo Total Vigente del Proyecto Avance Financiero vs Programado

., 6000 . 1600

£ 122% [

6 E 5.000 5 51200
g 3 £

;i i 4.000 4.688 .§ §1,000

E = 3.000 4.009 H § 800

= 8 £ 600

‘g 2,000 t 400

g 1.000 E 20

0

- < 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Costo Total Inicial DV N°  Aumento DV N° 07/2019 Actualizacién del Costo por
81/2015 Tipo de cambio

Variacién del Costo Total

Afios de Ejecucion

——Programacion de Ejecucion s/ PEP G. ~ Avance Financiero real G.
Fuente: Banco de Proyectos

Fuente: Reporte del SICO

Avance Fisico por Peso Ponderado de los componentes Ejecucién Presupuestaria Anual del Proyecto
del Proyecto 2025

120% 100% "n » 1.600 5% 100%
s0% & £ 1400 sa%
g 100% 0% g E 1200 ' 80%
o s @
70% 2 $ 1.000 60%
S 80% £ o
o 60% @ E
]
§ 60% s0% 8 600 0%
g % @ 400 20%
= E 20 l" i
5 o S 0 %
R 0% 0% : 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
3 - -
0% % Afios de Ejecucion
C1 Ob C2 Ce Itoric C3 Ambiental
" e e oen W Total PGN Aprobado W Total Vigente MM Total Obligado Obligado Acumulado

Componentes del Proyecto
Fuentes: Plan de Ejecucién Plurianual (PEP) anual y Reporte del Sistema de Contabilidad (SICO)

B Peso Ponderado por Componente == Avance Acumulado a Diciembre 2025

Fuente: Plan de Ejecucion Plurianual PEP 2025
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Este trabajo tiene como fin realizar un seguimiento detallado de los reportes de avances fisicos
cargados por el MOPC en el sistema de Banco de Proyectos del SNIP. En ese sentido, se ha
implementado un sistema de monitoreo que consiste en realizar visitas de monitoreo de gabinete
gue sirve de base para la siguiente etapa que es la visita de monitoreo de campo, de manera a
recabar informaciones confiables sobre el avance de las actividades, necesarias para producir los
productos y resultados esperados por el proyecto, de acuerdo al siguiente detalle:

Visita de Gabinete: Se hizo una reunion en la sede de la Unidad Ejecutora de Proyectos durante
la cual se realizd una revision del Gltimo reporte cuatrimestral de avance fisico del proyecto
registrado en el Plan de Ejecucion Plurianual (PEP) y de esa manera tener un conocimiento de
primera mano del avance fisico del proyecto, informado por el personal especializado del
proyecto en areas de obras, sociales y ambientales. Cabe mencionar que las obras de puesta a
punto se encuentran finalizadas y actualmente se ejecuta la etapa de mantenimiento de las obras.

Visita de Campo: Se ha realizado con el fin de observar el estado actual de las obras finalizadas
y sus trabajos de mantenimiento, contrastando con lo reportado cuatrimestralmente en el Banco
de Proyectos y tener evidencia fotografica y de audio de la situacion actual de las obras del
proyecto, para lo cual se hizo un recorrido por la traza del proyecto en compafiia de técnicos del
MOPC y las empresas contratistas. La traza principal se divide en 4 tramos y 8 lotes.

- RESULTADOS OBTENIDOS EN LAS VISITAS DE GABINETE Y DE CAMPO

LOTE 1, Progresiva 50+000 — 112+000 (62 Km de extension): Las obras estan a cargo de la
Empresa HEISECKE S.A, que fue adjudicada con un monto inicial de G. 356.534.094.022,
mientras que la fiscalizacion se encuentra a cargo de la Empresa ELECTROPAR
INGENIEROS CONSULTORES SRL, adjudicada por un monto inicial de G. 11.594.347.918.
Con respecto a las obras de habilitacion, las mismas cuentan con recepcion definitiva (certificado
de cumplimiento 25/02/2025).

El monitoreo incluyé una visita al Campamento de la Empresa Contratista HEISECKE S.A,
donde se realiz6 una reunion informativa sobre el estado actual de las obras y los trabajos
realizados, logros y dificultades en la ejecucion, deuda con las empresas contratistas, aspectos
sociales y ambientales, que incluyd la proyecciéon de una presentacion hecha por la empresa
contratista.

Entre las dificultades surgidas en la ejecucion del proyecto, se pueden mencionar situaciones no
previstas en el contrato original y que involucr6 a COPACO y ANDE y que derivo en convenios
modificatorios con la incorporacion de nuevos items relacionados con un nuevo tendido
eléctrico, retiro de linea eléctrica existente y proyecto de enlace de fibra Optica; obras que fueron
ejecutadas en su totalidad. Con respecto a la liberacion de franja de dominio, los responsables de
la obra manifestaron que se encuentra totalmente liberada.

Durante el recorrido por la traza del proyecto se pudo visualizar las obras en etapa de
mantenimiento, con trabajos de conservacion de pavimento, limpieza de franja de dominio,
conservacion de pasos de fauna, sefializacion horizontal y vertical. Asimismo, se pudo ver
columnas de tendido eléctrico, paneles solares y obras de drenaje y alcantarillas. EI tramo se
encuentra en general en buen estado de conservacion y el periodo de mantenimiento vigente
se extiende hasta el 12/12/2027.

Se destaca la preocupacion manifestada por la contratista referente a la deuda que se tiene con
ella, por certificados de obras e intereses moratorios por G. 11.246.586.697.
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También se pudo realizar la visita a la comunidad Indigena “Arca”- Pueblo Quom ubicada en la
Ruta PY09 Km 49, donde se realizaron obras en el marco del proyecto, conforme a lo
manifestado por los técnicos del MOPC. Los trabajos consistieron en camino de acceso a la
comunidad, construccién de 8 viviendas, cafierias para tendido de la red de agua corriente. Cabe
mencionar que las familias beneficiarias fueron reubicadas desde el Km 147 de la Ruta PY-09
conforme a un acuerdo entre las partes (2 afios desde el reasentamiento). Asimismo, se pudo
conversar con el Lider de la Comunidad Indigena quien manifesté estar conforme con los
trabajos realizados en el marco del proyecto.

Mencion6 ademas las necesidades actuales de la comunidad. Se le informd que muchos de los
pedidos involucran a otras instituciones por fuera del proyecto y que se necesitara un trabajo
interinstitucional para atender las demandas sociales (salud, educacion, trabajo, etc.)

LOTE 2, Progresiva 112+000 — 173+000 (61 km de extensidn), a cargo del CONSORCIO
RUTA 9 TRANSCHACO, que fue adjudicada con un monto inicial de Gs. 398.841.085.871
para la realizacion de las obras, mientras que la fiscalizacién se encuentra a cargo de la empresa
ETEL ESTUDIOS TECNICOS SUCURSAL PARAGUAY, adjudicada por un monto inicial
de G. 21.553.592.363.

La visita incluy6 el campamento de la empresa encargada de las obras. En dicho lugar se realiz
la reunion informativa y se proyectd una presentacién por parte de la contratista sobre el estado
actual de las obras, los trabajos realizados, logros y dificultades, las deudas pendientes de pago
y otros aspectos sociales y ambientales.

Con respecto a las dificultades enfrentadas en la ejecucion del proyecto, informaron que se
pudieron resolver los problemas que involucraron a COPACO y ANDE con la incorporacién de
nuevos items de obras que consistieron en nuevo tendido eléctrico, retiro de linea eléctrica
existente y proyecto de enlace de fibra dptica, situacion similar al del lote anterior.

Durante el recorrido se pudo observar el estado de las obras que se encuentran en plena etapa de
mantenimiento, con trabajos rutinarios de mantenimiento en la franja de dominio, cumplimiento
de estandares de calzada, banquina, seguridad vial y drenaje. El tramo se encuentra en general
en buen estado de conservacion y el periodo de mantenimiento vigente se extiende hasta el
1/12/2027.

El recorrido incluy6 ademas una visita a la Comunidad Indigena "Kemha Yat Sepo" (En
castellano Cerrito Hamaquera) - Pueblo Enxet Sur, ubicado en la Ruta PY09 Km 160, donde se
pudo constatar las obras realizadas en el marco del proyecto. Segin lo manifestado por los
representantes del MOPC las obras consistieron en la construccion de 21 viviendas (familias
beneficiarias reubicadas del Km 210 de la Ruta PYQ9 de la Comunidad Monte Lindo), 11
viviendas (Familias beneficiarias reubicadas del km 160 de la Ruta PYQ9 de la Comunidad San
Fernando), asimismo una escuela'y 7 Km de camino enripiado de acceso a la comunidad.

En el lugar se pudo visualizar el estado actual de algunas viviendas, que se encuentran en buen
estado general, considerando que han pasado 2 afios desde el reasentamiento de estas
comunidades. La escuela se encontraba cerrada por lo que no se pudo visualizar el estado. Con
respecto al camino de acceso a la comunidad se necesita hacer un mantenimiento debido a que
se encuentra deteriorado, por lo que se deben buscar alternativas para su mantenimiento
considerando que el proyecto ya ha entregado estas obras.

Con respecto a la liberacion de la franja de dominio, en la reunion se manifesté que hay deudas
pendientes de pago por G. 1.285.046.406 por causas administrativas. Asimismo, la empresa
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contratista manifestd su preocupacion por la existencia de certificados de obras pendientes de
pago gue ascienden a G. 26.216.005.147.

LOTE 3, Progresiva 173+000 — 250+000 con 77 km de extensién, cuyas obras estan a cargo
del Consorcio AVANZA CHACO, que fue adjudicado con un monto inicial de G.
565.011.021.777, mientras que la fiscalizacion se encuentra a cargo de la empresa CIA DE
INGENIEROS ASOCIADOS (CIA S.A), adjudicada por un presupuesto inicial de G.
10.476.638.080

En el trayecto se hizo una visita al campamento de la empresa contratista donde se efectu6 una
breve reunion informativa que incluy6é una proyeccion de una presentacién realizada por la
contratista acompafada por la empresa fiscalizadora, sobre el estado actual de las obras y los
trabajos realizados, logros y dificultades, deuda con las empresas, como asi también, aspectos
sociales y ambientales.

En este tramo se presentaron inconvenientes que derivaron en la incorporacion del Convenio
Modificatorios N° 2 con items como: nuevo tendido eléctrico, retiro de linea eléctrica existente
y proyecto de enlace de fibra dptica para resolver cuestiones técnicas con la ANDE y COPACO.
Ademas, se incluyé la obra de variante de Montelindo desde la Prog 207 +500 a la Prog 214+200,
como solucidn al problema de liberacién de franja de dominio que existia con la comunidad
mencionada. Con los ajustes en las obras fue necesario realizar el Convenio Modificatorio 3,
actualizando el costo total de la intervencion a G. 593.060.830.032.

En la Comunidad de Montelindo, ubicada en el Km 202 de la Ruta PY 09, se verificaron las obras
en el marco del proyecto, que, conforme a lo sefialado por los responsables, consistieron en la
construccion de puesto policial que se encuentra culminado e incluye su mobiliario, un puesto
de salud que esta en construccion y se visualizo el predio para una futura escuela.

En la reunién se pudo conocer mas el trabajo realizado en el Componente Ambiental por los
especialistas, que brindaron una explicacion sobre los trabajos encarados concernientes al
mantenimiento de pasos de fauna, reposicion de arboles en el tramo principal y en la variante
Montelindo.

Durante el recorrido de la traza se pudo observar el estado de las obras que se encuentran en
etapa de mantenimiento, consistentes en trabajos de conservacion de calzada, limpieza de franja
de dominio, conservacion de paso de faunas, sefializacion horizontal y vertical. El tramo se
encuentra en general en buen estado de conservacién y la fecha de finalizacién de esta etapa
de mantenimiento es el 1/06/2028.

LOTE 4, Progresiva 250+000 — 326+000 con 76 km de extension. La empresa adjudicada para
la ejecucion de las obras es TOCSA S.A, por Gs. 535.646.409.506, mientras que la fiscalizacion
de las obras se encuentra a cargo de la empresa DYNATEST ENGENHARIA LTDA,
adjudicada por G. 10.581.673484.

En el campamento de la empresa, la contratista proyect6 una presentacion sobre el estado actual
de las obras y los trabajos realizados, logros y dificultades, deudas, asi como los aspectos sociales
y ambientales.

Es este lote también se tuvo que resolver cuestiones técnicas con la ANDE y COPACO que
pasaron por la incorporacion de nuevos items de obras por medio del Convenio Modificatorio
N° 2 que sumado al monto del contrato original asciende a G. 556.193.236.518, que permitio
nuevo tendido eléctrico, retiro de linea eléctrica existente y proyecto de enlace de fibra Optica.
El costo de la Fiscalizacion ascendié a G. 11.335.479.016 con el Convenio Modificatorio N° 2.
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Con respecto a las deudas a cobrar que tiene la empresa contratista, en la reunion se manifestd
la preocupacion por el atraso en los pagos. EI monto adeudado por certificados asciende a G.
30.754.555.655.

Los trabajos en pista actualmente incluyen, limpieza de franja de dominio, mantenimiento de
paso de fauna, sefializacion horizontal y vertical, columnas de tendido eléctrico, paneles solares
y obras de drenaje y alcantarillas. La etapa de mantenimiento tiene como fecha de finalizacion
el 01-03-2028, el tramo se encuentra en general en buen estado de conservacion.

LOTE 5, Progresiva 326+000 — 390+000 de 64 km de extension, adjudicada a la empresa
CONCRET-MIX SA por un monto inicial de G. 457.491.794.589, mientras que la fiscalizacion
estd a cargo de la empresa ELECTROPAR INGENIEROS CONSULTORES SRL,
adjudicada con un monto inicial de G. 16.786.363.946. EI monitoreo incluy6 una breve reunién
técnica en el campamento de la empresa donde se proyect6 una presentacion elaborada por los
responsables de las obras sobre el estado actual de las obras y los trabajos realizados, logros y
dificultades, deudas, como asi también, aspectos sociales y ambientales.

En cuanto a las dificultades en la ejecucidn del proyecto, se mencion6 que cuenta con convenio
modificatorio debido a la actualizacidn y ajuste de items en base a las mediciones realizadas en
la obra durante el proceso de ejecucion, asi como algunas correcciones en el sistema de drenaje
después de copiosas lluvias, ademas se incorporaron items nuevos para las obras de
mejoramiento de accesos a las comunidades indigenas de Xanok, Armonia y Nueva Promesa
ubicadas en el area de influencia de las obras, no previstas en el contrato original.

Entre todos los lotes, este es el que se encuentra mas cercano la fecha de finalizacion de la etapa
de mantenimiento prevista para el 15-01-2026, por lo que requiere una evaluacion urgente de
las alternativas para preservar el estado de conservacion del tramo. EIl tramo se encuentra en
general en buen estado de conservacién

LOTE 6, Progresiva 390+000 — 450+000 que cuenta con una extension de 60 Km, a cargo
de la empresa CONSORCIO BOQUERON, que fue adjudicada por G. 413.888.478.860,
mientras que la fiscalizacién se encuentra a cargo del Consorcio INGENEG S.A, adjudicado
con un monto inicial de G. 18.336.738.698. La visita técnica incluyd una breve reunién en el
campamento de obras, donde la contratista y la fiscalizadora hicieron una presentacion del estado
actual de las obras y los trabajos realizados, logros y dificultades, deudas del proyecto, como asi
también, aspectos sociales y ambientales.

Con respecto a las dificultades en la ejecucion de las obras se puede mencionar que el tramo
requirié de Convenio Modificatorio por la modificacion del disefio ejecutivo final de las obras
de rehabilitacion aprobado por el MOPC y la necesidad de actualizar las cantidades de las obras
de rehabilitacion, asi como la de actualizar las cantidades de los items de bacheo profundo de la
calzada asféltica y del sistema de drenaje donde se incorporaron al disefio nuevas lineas de
alcantarillas celulares y se modificaron las dimensiones de otros respecto al proyecto original.

Ademas, se realizaron obras extraordinarias consistentes en la construccion de doble calzada
(progresivas 421+300/423+500) con una longitud de 2,2 Km, asimismo una estacion de pesaje
fijo que se encuentra finalizada, con su equipamiento, pendiente de recepcién por parte del
MOPC y el acceso a Villa Boqueron. La etapa de mantenimiento correspondiente a este lote
finaliza el 1/10/2026

LOTE 7, Progresiva 450+000 — 525+000 que tiene una extension de 75 km, que incluyé una
breve visita al campamento de la empresa encargada de las obras CONSORCIO
CONSTRUCTORA ASUNCION S.A. Y ASOCIADOQS, adjudicada con un monto inicial de
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G. 460.323.787.758, mientras que la fiscalizacion de las obras estd a cargo del CONSORCIO
SERVINC- HYTSA- GEOLATINA, que fue adjudicada con un monto inicial de G.
29.447.192.821.

La contratista hizo una breve presentacion sobre el estado actual de las obras y los trabajos
realizados, logros y dificultades, lo adeudado por el estado, como asi también, cuestiones sociales
y ambientales. En la reunion se manifesto que el lote est4 en plena etapa de mantenimiento, con
fecha de finalizacion el 1/09/2028.

El lote cuenta con Convenios Modificatorios debido a cambios en el Disefio Ejecutivo final y
ante la necesidad de actualizar las cantidades por la rehabilitacion que implican variaciones en
las cantidades de trabajos y la incorporacién de obras no previstas en el contrato original. Los
items que sufrieron modificaciones fueron:

Obras de Rehabilitacién y puesta a punto de la calzada existente; construccion de calles
colectoras en Mariscal Estigarribia; darsena para pesaje y provision de equipo para bascula movil
y construccion de obras extraordinarias entre las que se encuentran la construccion del Museo
Toledo (con bafio incluido), proyecto de desagie pluvial, traslado de columnas e
indemnizaciones por ocupaciones de la franja de dominio en Mcal. Estigarribia.

Otras obras importantes que forman parte del tramo son la estacién de peaje Cruce Toledo y la
construccion de Colectora Norte en el sector de Aduanas en la progresiva 522+200 a 528+080.

Con respecto al estado actual de las obras, el tramo se encuentra en general en buen estado
de conservacion.

LOTE 8, que abarca los siguientes tramos: Acceso a Loma Plata: 21 Km, Acceso a Filadelfia:
15 Km, Acceso a Neuland: 20 Km, Acceso a Linea Sur: 22 Km.

Se realiz6 una visita al campamento de la Empresa ROVELLA CARRANZA S.A.
SUCURSAL DEL PARAGUAY, que es la encargada de la ejecucion de las obras, cuyo monto
adjudicado fue de G. 282.210.105.194, mientras que la fiscalizacion se encuentra a cargo del
CONSORCIO SERVINC- HYTSA- GEOLATINA, adjudicado por G. 14.956.927.920.

En la reunion se hizo una presentacion por parte de la contratista y la fiscalizadora en la cual se
pudo conocer el estado actual de las obras y los trabajos realizados, logros, dificultades y deudas.
Asimismo, se pudo observar una presentacion sobre los aspectos sociales y ambientales por parte
de especialistas en el tema.

Con respecto a las dificultades surgidas, se puede mencionar que los trabajos requirieron de
convenios modificatorios para los siguientes items de obras:

1) Acceso a Neuland: i) rotonda en la Prog. 18+350 y ii) ensanchamiento de calzada en la entrada
de la ciudad; 2) Pavimentacion asfaltica del Acceso al hospital Yalve Sanga (Longitud: 5,40
Km); 3) Construccion de la rotonda del Acceso a Filadelfiay la Linea 1; 4) Refaccion del Fortin
Militar Isla Poi; 5) Pinturas termoplésticas en zonas escolares, rotondas, retornos y travesias
urbanas para dar cumplimiento a las recomendaciones la Auditoria de Seguridad Vial.

Los trabajos de la etapa de mantenimiento a lo largo del tramo consisten especialmente en
limpieza de franja de dominio, mantenimiento de paso de fauna, sefializacién horizontal y
vertical, columnas de tendido eléctrico, paneles solares y obras de drenaje y alcantarillas. La
etapa de mantenimiento tiene como fecha de finalizacion el 10-07-2026 para la Seccion 1
(Accesos a Loma Plata, Filadelfia, Neuland) y el 3/01/2028 para la Seccion 2 (Linea 1).
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Conforme a lo observado se puede manifestar que tramo se encuentra en general en buen

estado de conservacion.

Al finalizar la visita de campo se pudo recorrer el acceso al hospital Yalve Sanga (Longitud: 5,40
Km) que se hizo en el marco del proyecto y es de gran ayuda a las comunidades indigenas de la
zona. Con respecto a este punto es importante mencionar que la obra ya fue entregada por la
contratista y la conservacion de la misma queda a cargo de las instituciones beneficiarias.

= BARRERAS Y PROPUESTAS DE MEJORA

Actividad

Barreras

Propuestas de Mejora

Temas transversales
gue afectan por igual
a las siguientes

actividades:

:LOTE 1;

:LOTE 2;

: LOTE 3;

:LOTE 4;

:LOTE5;

: LOTE 6;

:LOTE 7:

: LOTE 8, Acceso a
Loma Plata,

17: Acceso a

Filadelfia,

18: Acceso a

Neuland y

19: Acceso a Linea

Sur

O~NOoO N WN R

Falta de liberacion de la Franja de
Dominio.

Pago de indemnizaciones a afectados
por las obras.

Atrasos significativos en el pago de
certificaciones de obras.

Situaciones no previstas en el Disefio
del proyecto que ocasionan convenios
modificatorios por ajustes o
incorporacion de nuevos items de
obras.

Probable necesidad de recursos de
contrapartida local adicional para el
cumplimiento de obligaciones
contractuales.

Mejorar la estrategia de
negociacion con las
organizaciones civiles para
evitar atrasos en la ejecucién
del proyecto por falta de
liberacion de la franja de
dominio.

Agilizar los procedimientos
administrativos para el pago
de indemnizaciones a
afectados por las obras.
Priorizar internamente en el
MOPC el pago de las deudas
por certificados de obras mas
atrasados.

Mejorar los estudios técnicos
para la elaboracion de
mejores disefios finales de
obras, con el fin de evitar
incremento en los costos del
proyecto

Prever recursos de
contrapartida local con
anticipacion haciendo las
gestiones correspondientes.

- ACCIONES RESUELTAS DURANTE LA EJECUCION

- Con relacion a los reportes brindados por la UEP a la DGIP se acord6: Incluir en el reporte
de avance de las actividades del PEP los aspectos sociales y ambientales.

- Compromiso de mantener un trabajo coordinado y colaborativo entre la UEP y la DGIP.

- Definir forma de presentacion de la némina de funcionarios vinculados al proyecto,
atendiendo la existencia de consultores contratados por la ECATEF con responsabilidades

en el proyecto y en otros.
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- LECCIONES APRENDIDAS DE LA IMPLEMENTACION PILOTO DEL
MONITOREO Y SEGUIMEINTO DE PROYECTOS EN EJECUCION

- Necesidad de trabajar mas estrechamente con otras instituciones involucradas en el proyecto

- parael logro de los objetivos, especialmente en el area social y ambiental.

- Anticiparse a problemas que puedan surgir en los procesos administrativos referente al pago
de indemnizaciones.

- Tener en cuenta el tipo de suelo del Chaco para obras de habilitacién y mantenimiento.

- Buena experiencia con el apoyo de ECATEF en la ejecucion y asesoramiento del proyecto.

- Buscar mecanismos para evitar la ocupacion de la franja de dominio durante la etapa de
ejecucién y una vez que termine la obra en su totalidad.

- Evaluar y definir medidas para garantizar el mantenimiento de la ruta una vez finalizada la
etapa contractual de mantenimiento para asegurar la sostenibilidad de las obras ejecutadas.

- EVIDENCIA FOTOGRAFICAS DE LA VISITA DE CAMPO

Lote 1

Fotografia N° 1: Estado actual de la calzada de un Fotograﬁ .eistro con cablead para fi éic&
tramo con sefializacion vertical y horizontal Lote 1

Fotografia N° 3: Paso de fauna Lote 1 Fotografia N° 4: Construccion de casa con cafierias para
tendido de la red de agua corriente en la Comunidad
Indigena “Arca”- Pueblo Quom.
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Fotografia N° 3: Obras de construccion de casas a la Fotografia N° 4: Estado actual de parte del tramo y
Comunidad Indigena "Kemha Yat Sepo" banquina
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Fotografia N° 1. Estado actual de parte del tramo y Fotografia N° 2: Obras de alcantarilla en el tramo
sefializacion horizontal

Fotografia N° 3: Puente sobre el trazado del tramo Fotografia N° 4: Construccion de Puesto Policial
culminado y equipado

Fotografia N° 5: Construccion de Puesto de salud en Fotografia N° 6: Variante Montelindo.
ejecucion

Lote 4
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Fotografia N° 1: Cartel de Inicio del Tramo Lote 4 Fotografia N° 2: Estado del pavimento con
sefializacion vertical

Fotografia N° 3: Casetas de resguardo para pasajeros Fotografia N° 4: Refuerzo de calzada con hormigon
armado

Fotografia N° 5: Trabajos de Limpieza de Franja de Fotografia N° 6: Trabajos de sellado en el pavimento
Dominio
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Lote 5

Fotografia N° 1: Cartel y camino de acceso a comunidad Fotogr|’° 2: tra vista de s a comidades
indigena Xakmok Kasek

o —— WL 1T e Piyge

Fotografia N° 3: Plantines de reforestacion con plantas Fotografia N° 4: Sistema de Drenaje con pasarela e
nativas iluminacion con columnas de paneles solares

Fotografia N° 5: Trabajos de Limpieza de Franja de Fotografia N° 6: Pérticos de sefializacion vertical
Dominio
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Lote 6

Fotografia N° 2: Trabajos de mantenimiento de
pavimento y sefializacion horizontal

Fotografia N° 3: Alcantarillas celulares en el marco del ~ Fotografia N° 4: Plantines para reforestacién con
proyecto. especies nativas

Fotografia N° 5: Estacion de control de pesaje Fotografia N° 6: Bascula puesto de pesaje y colectora
culminado y equipado a ser entregado al MOPC
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Lote 7 ,

Fotografia N° 1: Cartel inicio del tramo del lote y Fotografa N° 2: Puesto de Peaje de Cruce Toledo
portico

Fotografia N° 3: Estacién de control de pesaje Fotografia N° 4: Equipamiento estacion de pesaje.
culminado y equipado a ser entregado al MOPC

Fotografia N° 5: Museo Fortin Toledo Fotografia N° 6: Bafios del Museo construidos
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Fotografia N° 7: Fachada exterior museo Fotografia N° 8: Caseta de DINATRAN

Fotografia N° 9: Camidn estacionado sobre la Fotografia N° 7: Puente peatonal sobre el tramo
calzada frente a la Caseta de DINATRAN

Lote 8

Fotografia N° 1: Tramo correspondiente a Linea 1 Fotografia N° 2: el estado actual de la
pavimentacion del tramo Linea 1
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Fotografia N° 3: Pdrtico Acceso Linea 1 Fotografia N° 4: Estado actual de un tramo del Acceso a
Filadelfia

Fotografia N° 5: Pértico area de Acceso a Loma Fotografia N° 6: Estado actual de un tramo del Acceso a
Plata Loma Plata

Fotografia N° 7: Acceso a Neuland Fotografia N° 8: Estado actual de parte del tramo acceso a
Neuland
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Fotografia N° 9: Acceso a Hospital Indigena Yalve Fotografia N° 10: Vista de parte de infraestructura de salud
Sanga beneficiada con el acceso.

hain LT
ARROVAR BASURAS |

Fotografia N° 11: Pértico dafiado por altura de Fotografia N° 12: Diferencia entre pavimento con
camiones que circulan por el area mantenimiento y sin él.
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Informe Piloto de Monitoreo y Seguimiento de Proyectos de Inversion Pablica
Priorizados. Afio 2025.

Plazo Ejecutado -%
wn
o
5 Financiero ' %
Fisico .%

0% 20% 40% 60% 80%
% de Avance

Nombre del Proyecto: Mejoramiento Rehabilitacion y

Modernizacion de la Central Hidroeléctrica Acaray
Cadigo SNIP: 794

OEE: Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)
Fecha de Visita de Gabinete: 28/10/2025

Fecha de Visita de Campo: 24 al 26/11/2025

Estado de Avance a diciembre

- DATOS DEL PROYECT

Préstamo BID USD 125.000.000 Fecha de Inicio 7/1/2020
BID ajustado USD 25.000.000 Fecha Final 71112026
SNV = \gge) Aporte Local Actual USD 24.240.384 BHWAVAORE Plazo inicial 72 meses
Costo Actual USD 174.240.384 Prérroga de plazo 07/5/2029
Costo Actual Gs. 1.394.494.580.460

- DESCRIPCION DEL ALCANCE DEL PROYECTO

Su objetivo es rehabilitar y modernizar la Central Hidroeléctrica de Acaray (CHA) para extender su vida
atil, dotdndola con equipos, infraestructura y sistemas de gestion eficientes, para incrementar la
confiabilidad y asegurar la generacion hidraulica.

- AVANCES DEL PROYECTO

Costo Total Vigente del Proyecto Avance Financiero vs Programado
" 66% g 0
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Costo Total Inicial ~ Actualizacién del Costo  Costo Total (con Afios de Ejecucién

DV/2018 por Tipo de cambio - Reajuste de Precio) DV
Correo SNIP N* 120/2025 ——Programacién de Ejecucién s/ PEP G. —— Avance Financiero real G.
182/2025

Variacién del Costo Total

Fuente: Banco de Proyectos
Fuente: Reporte del SICO

Avance Fisico por Peso Ponderado de los componentes

del Proyecto 2025 Ejecucion Presupuestaria Anual del Proyecto
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Rehabilitacién y ¥ Proteccion de Supervisiondel  Auditorias Externas Fuentes: Plan de Ejecucion Plurianual (PEP) anual y Reporte del Sistema de Contabilidad
Modernizacién de la Predios Programa (SICO)
Central
Componentes del Proyecto
i Peso Ponderado por Componente == Avance Acumulado a Diciembre 2025

Fuente: Plan de Ejecucion Plurianual PEP 2025
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- ANTECEDENTES
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Se ha implementado el monitoreo de la ejecucién del proyecto mediante las Visitas de Gabinete y de
Campo, las cuales posibilitaron la recoleccion de informaciones confiables sobre el avance de las
actividades requeridas para producir los productos y resultados esperados por el proyecto.

Enfocados en el andlisis documental y en la verificacion directa en los lugares de ejecucion, se ha
concretado:

- Revisién del avance fisico y financiero.

- ldentificacion de desviaciones.

- Verificacion del cumplimiento.

- Deteccion de riesgos.

- Identificacion de problemas reales.

- Recoleccidn de evidencias visuales y testimoniales. |

El monitoreo ha abarcado la mayor parte de las actividades de los componentes en ejecucion.

- RESULTADOS OBTENIDOS EN LAS VISITAS DE GABINETE Y DE CAMPO

En el marco del monitoreo del proyecto, se obtuvieron multiples informaciones que, combinadas,
permiten una evaluacion integral del avance y desempefio del proyecto.

Los hallazgos del trabajo del monitoreo se exponen por Componentes y respectivas Actividades, a
continuacion:

COMPONENTE 1 “INVERSIONES PARA LA REHABILITACION Y MODERNIZACION DE LA
CENTRAL” (COMPONENTE PRINCIPAL DE OBRAS), contempla las siguientes Actividades
principales:

- “Proyecto Ejecutivo Integral de la Rehabilitacion del Complejo desarrollado”

La actividad llevada a cabo por la firma Consorcio AFRY Y ASOCIADOS (AFRY SWITZERLAND
LTD. - LATINOCONSULT S.A.), ha culminado satisfactoriamente la Fase |, correspondiente a la
elaboracion del Proyecto Ejecutivo Integral y el analisis de alternativas para la rehabilitacion de la
Central Hidroeléctrica, ambos han sido aprobados.

Actualmente, se desarrolla la Fase Il, enfocada en la coordinacion general, supervision e inspeccion de
las intervenciones previstas hasta la culminacion total de las obras para la rehabilitacion de las
infraestructuras criticas del complejo hidroeléctrico Acaray - Yguazu.

Avance fisico

Fase I: 100% (concluida)

Fase Il: En ejecucion

Conclusion: Actividad con avance adecuado conforme a la planificacién, con transicion efectiva entre
las fases.

- “Recapacitacion y Modernizacion de la Subestacion Acaray”

La actividad se encuentra en ejecucion conforme al contrato vigente con la firma Rieder y Cia. S.A.C.1.
Las obras presentan un avance fisico del 20% segun certificado de obras de octubre de 2025. El

33



‘s ECONOMIA | TEMBIGUEREKOITA Sistama Naciona
Y FINANZAS | HA VIRUNANGAREKO CN|P. & fnversién

MINISTERIO DE ‘ PARAGUAI
piblie
PARAGUAY Pablica

MOTENONDEHA

DIRECCION GENERAL DE INVERSION PUBLICA

desarrollo de los trabajos se realiza bajo condiciones técnicas especiales debido a la naturaleza del
terreno (zona rocosa) y a la operacion continua de la subestacién, lo cual requiere ajustes en los métodos
constructivos.

Avance fisico

Avance general: 20%

Conclusion: Actividad en desarrollo, con posible impacto en tiempos debido a condiciones técnicas del
sitio.

- “Diseiio de Detalle y Construccion de las Obras Preliminares para la Ejecucion de las
Intervenciones en el Complejo Acaray — Yguazi”

La actividad se encuentra en etapa inicial de ejecucion, con un avance fisico del 5% segun certificado
de obras de octubre de 2025. El contrato de obras vigente fue suscripto con la firma Consorcio RC
(Benito Roggio e Hijos S.A y Concret Mix). Se registraron retrasos al inicio del contrato debido a la
constitucion tardia del consorcio contratista, lo cual impact6 en el arranque de las obras. Actualmente,
los trabajos se desarrollan en ambos frentes (Acaray e Yguazl), con avances en instalacién de
infraestructura basica y habilitacion de &reas operativas.

A continuacién, una breve resefia de los avances por base de obras:

Central Hidroeléctrica Acaray:

. Construccion de obradores en ejecucion

. Excavacion para cerco perimetral

. Ajuste de disefio vial (reemplazo de rotonda por cruce semaforico)

. Construccion de depositos, caminos de acceso, oficinas y sistema de purificacion de agua

Presa YguazU:
. Plataforma de obradores en etapa de inicio
. Camino de acceso terraplenado
. Instalacién de sistemas: cloacal, agua corriente y electricidad (media tension)

Avance fisico

Avance general: 5%
Conclusidn: Avance bajo, pero consistente con fase inicial; requiere de seguimiento por retraso inicial.

- “Diseiio y Ejecucion de la Rehabilitacion y Modernizacion Hidro - Electromecanica del Complejo
Hidroeléctrico Acaray — Yguazi”

La actividad se encuentra sin ejecucion fisica debido a que la licitacion LPI 1903/2025, con fecha de
apertura de ofertas el 31/10/2025, ha sido declarada “desierta”.

Entre los requerimientos basicos del proyecto en el marco de la Licitacion se encuentran: Sistemas
hidro electromecénicos de la represa de Acaray y presa Yguazu reemplazados y modernizados; Grlas
y porticos para las centrales Acaray 1y Acaray 2 y presa Yguazl renovados; Sistema de generacion de
la central Acaray reemplazado; Sistemas eléctricos de media y baja tensién reemplazados, entre otros.

Con la experiencia de la licitacion desierta, el equipo técnico, ha determinado como ventajosa, la
segmentacién del llamado y se analiza cual seria la mejor alternativa para ello. Se encuentra en
organizacion una audiencia publica dirigida a los oferentes que certificaron la visita técnica y han
accedido a los datos y/o anunciaron su participacion. Mediante ésta, se identificaran las percepciones
de los futuros oferentes y el equipo técnico analizara y tomaré la decision.
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Se cuentan con las especificaciones técnicas y se estan agrupando de acuerdo a lo que el equipo técnico
estime mas conveniente.

La consultora AFRY avanza en un plan de contingencia. EI consorcio recomienda dividir la licitacion,
en tres (3) partes, que implicarian tres (3) contratos, para disminuir los riesgos a los oferentes: i)
Licitacion I: para rehabilitar la tuberia forzada (con carécter de urgencia); ii) Licitacion Il: para todas
las obras hidromecénicas, se recomienda un solo contrato (abarcaria desde rehabilitar las compuertas,
llegar hasta ¥4 de control de equipos en cada presa, tener un centro de control local de la presa Acaray
y un centro de control local de la presa Yguazu); iii) Licitacién I1I: contrato principal de turbinas, que
abarca la parte electromecanica.

Avance fisico

Avance general: 0%

Conclusion: Actividad sin ejecucidn fisica por declaracion desierta de licitacion.

Impacto: Paralizacion parcial del componente principal del proyecto y riesgo de retraso significativo
en el cronograma global.

- “Disefio y ejecucion de la Rehabilitacion y Modernizacion Civil del complejo hidroeléctrico
Acaray-Yguazu”

La actividad se encuentra en etapa de evaluacién de ofertas correspondiente a la Licitacion Publica
Internacional LPI 1904/2025. La evaluacion técnica ha sido concluida y remitida a la DNCP,
encontrandose pendiente la habilitacion para la apertura de la propuesta econémica (Sobre 2). El
proceso avanza conforme a los procedimientos establecidos, sin observaciones criticas reportadas hasta
la fecha.

Entre las actividades basicas requeridas por el proyecto en el marco de la Licitacion se encuentran:

Disefio de ingenieria de detalle y gestidn de la construccion en las siguientes obras: i) Reposicion de
talud con proteccién de riprap en la presa Yguazu; ii) Proteccion ante caida de rocas en inmediaciones
al estribo de la presa Acaray; iii) Reparaciones de fisuras y desprendimientos en ambas presas de
hormigon; iv) Sistema de auscultacion para ambas presas; v) Arquitectura, refaccion de edificios e
instalaciones de servicios generales; vi) Red hidrometeoroldgica; vy, vii) Modernizacion de la gestién
ambiental y social.

Avance fisico

Avance general: 0%
Conclusidn: Actividad sin ejecucion fisica por encontrarse en fase precontractual.

COMPONENTE 2 “APOYO A LA GESTION Y PROTECCION DE PREDIOS, abarca igualmente la
equidad de género y capacidad institucional. Contempla las siguientes Actividades:

- ""Disefio, Suministro e Instalacion de una Planta Solar Fotovoltaica en la comunidad de Puerto
Esperanza de la Localidad de Bahia Negra**

El proyecto consistio en la construccion e instalacion de una planta solar fotovoltaica hibrida con una
potencia instalada de 704 kWp y con capacidad del banco de baterias de 3.048 kWh. Esta infraestructura
permite el suministro continuo de energia, combinando generacién solar con almacenamiento
energetico.
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La firma adjudicada fue el Consorcio Esperanza 3 en el marco de la Licitacion Pablica Internacional
LPI N° 1663/2021. El Contrato N° 8748/2022 fue suscripto el 07 de agosto de 2022.

La iniciativa contempla la implementacion de una solucién energética sostenible en una comunidad
ubicada en una reserva indigena, contribuyendo al acceso a energia eléctrica mediante fuentes
renovables.

Avance fisico

Avance general: 100% (obra concluida)

Conclusion: Fase actual de operacion experimental con las siguientes actividades en curso: i)
Capacitacion a jovenes de la comunidad en operacion de la planta; ii) Proceso de formalizacion y
presentacion del informe final.

- “Obras civiles para la construccion del Edificio en el Complejo San Miguel (Edificio para
guarderia infantil)”

La actividad consiste en la construccion de un edificio destinado a guarderia infantil en el Complejo
San Miguel a fin de contar con un espacio adecuado para guarderia infantil que propicie las condiciones
de cuidado y desarrollo de los nifios. La empresa adjudicada es Ritter Construcciones S.R.L. en el
marco de la Licitacion Publica Nacional (LPN) N° 1801/2024. El Contrato N° 9537/2024 fue suscripto
el 05 de septiembre de 2024. No se reportan inconvenientes en la ejecucion.

Avance fisico

Avance general: 20%
Conclusién: Actividad con avance adecuado, acorde al cronograma de obra.

- “Curso Taller de Formacion en Equidad de Género y Energia, para funcionarios y funcionarias
de la ANDE”

Los talleres de capacitacion para funcionarios de la ANDE, se encuentran en ejecucion.

- “Aspectos ambientales del Proyecto”

El proyecto dispone de un Plan de Gestion Ambiental aprobado; sin embargo, se encuentran en proceso
los ajustes requeridos para cada intervencion especifica, incluyendo obras preliminares y la subestacion
Acaray, a fin de obtener las licencias correspondientes. Tras la declaracion desierta de la licitacién
hidro-electromecénica, se prevé reutilizar y adaptar las especificaciones ambientales a nuevos procesos
segmentados. Paralelamente, se impulsa la modernizacién del sistema de gestion ambiental, social, de
salud y seguridad operacional del complejo. Asimismo, el proyecto ha sido actualizado conforme a las
nuevas politicas del BID (2021), incorporando mayores exigencias en biodiversidad, incluyendo
estudios y monitoreo de especies y ecosistemas.

- BARRERAS Y PROPUESTAS DE MEJORA

BARRERAS:

- La principal barrera a la ejecucion detectada fue en el &rea de contrataciones y adquisiciones
(principal cuello de botella del proyecto), atendiendo que se han tenido licitaciones declaradas
desiertas, que aplazaron significativamente el cronograma de ejecucién. (Licitacion SP 1/2021 -
Proyecto Ejecutivo de Ingenieria Bésica, Obras Civiles, Medio Ambiente y Seguridad Industrial
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Desarrollado y LPI 1903/2025 "Disefio y Ejecucién de la Rehabilitacion y Modernizacion
Hidroelectromecanica del complejo Hidroeléctrico Acaray-Yguazu).

PROPUESTAS DE MEJORA:

Optimizacion de procesos de contratacion:

Segmentacion estratégica de licitaciones (ya identificada como positiva).
Incorporar mecanismos de didlogo con el mercado (consultas técnicas, audiencias).
Revision exhaustiva de requisitos técnicos, riesgos contractuales, modelos contractuales flexibles.

Fortalecimiento de la planificacién y monitoreo:

La UEPy la DGIP trabajaran de manera coordinada para el ajuste del Plan de Ejecucién Plurianual
2026 (PEP). La ANDE asume el compromiso de elaborar una propuesta de identificacion de las
Actividades que corresponden a los Componentes del Proyecto, y los pesos ponderados que
corresponden a los mismos, como punto de partida para el ajuste del PEP 2026.

Mejoramiento del trabajo coordinado entre la UEP del Proyecto y Analistas de Proyectos de la
DGIP.

Identificar y gestionar la ruta critica real.

Las obras del proyecto son complejas, por lo cual el seguimiento debe ser mas intensivo y riguroso
y poner mayor énfasis en las intervenciones mas dificultosas. Se coordinard un seguimiento
intensivo a obras consideradas criticas.

- ACCIONES RESUELTAS DURANTE LA EJECUCION

COMPONENTE 1:

- Proyecto ejecutivo Integral de la Rehabilitacion del Complejo y estudios
de alternativas: Concluidos y aprobados. Coordinacion, supervision
técnica, inspeccion y servicios de apoyo en etapa de implementacion.

- Recapacitacion y Modernizacion de la Subestacion Acaray: Obras de
modernizacion iniciadas con adecuacion técnica a condiciones del terreno
y operacion continua de la subestacion garantizada.

- Obras Preliminares para la ejecucion de las intervenciones en Complejo
Acaray — Yguazu: Infraestructura preliminar (obradores y accesos), en
proceso de construccidn, servicios basicos instalados.

- Disefio y Ejecucion de la Rehabilitacion y Modernizaciéon Hidro -
Electromecénica del Complejo Hidroeléctrico Acaray — Yguazu: Con
proceso licitatorio ejecutado y declarado desierto (caracterizado por
especificaciones técnicas muy abarcativas y complejas). Aplicacion de un
plan de contingencia con nuevo esquema de licitacion segmentado y
mecanismos de interaccion con oferentes.
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- Disefio y ejecucion de la Rehabilitacién y Modernizacion Civil del
complejo hidroeléctrico Acaray-Yguazl: Evaluacion técnica de ofertas
concluida y proceso licitatorio avanzado.

COMPONENTE 2:

- Planta Solar Fotovoltaica - Puerto Esperanza: El sistema de generacion
solar se encuentra instalado y en operacion experimental.

RECURSOS FINANCIERO DEL PROYECTO

Los recursos financieros asignados al proyecto por parte del Organismo Financiador, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) resultaran insuficientes. La Entidad ejecutora, ANDE, ha
solicitado al BID el aumento de los recursos del préstamo, y durante la visita de campo, el
representante del Banco ha informado a los miembros de la comitiva de monitoreo que la solicitud
fue considerada viable.

LECCIONES APRENDIDAS DE LA IMPLEMENTACION PILOTO DEL

MONITOREO Y SEGUIMEINTO DE PROYECTOS EN EJECUCION

- Las acciones de monitoreo y seguimiento de proyectos, de manera continua y estructurada tanto
en gabinete como en campo, permiten identificar la situacion real del proyecto, asi como los
problemas especificos que afronta (técnicos, contractuales, etc.), por lo tanto, coadyuvan para la
toma de decisiones correctivas oportunas.

- Resulta muy relevante la necesidad de disefiar licitaciones mas equilibradas en cuanto al
potencial del mercado (atendiendo la complejidad del proyecto). Como consecuencia de la LPI
“Disefio y Ejecucion de la Rehabilitacion y Modernizaciéon Hidro - Electromecanica del
Complejo Hidroeléctrico Acaray - Yguazi”, declarada desierta, la estrategia planteada de dividir
la licitacion y realizar las consultas al mercado se consideran buenas préacticas correctivas.

- Esclave reforzar los requisitos y controles en la etapa previa a la firma del Contrato para asegurar
que los contratistas estén plenamente operativos desde el inicio.

- Es necesario incluir estudios geotécnicos profundos porque su resultado arroja datos criticos
para la planificacion del cronograma, técnica constructiva y estructura de costos.

- El proyecto de la Planta solar fotovoltdica de Bahia Negra, al integrar la capacitacion
comunitaria e incluir la apropiacion local garantiza su viabilidad y sostenibilidad.
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- EVIDENCIA FOTOGRAFICAS DE LA VISITA DE CAMPO

Fotografia N° 1: Reunién de Monitoreo DGIP.MEF  Fotografia N° 2: Visita de Monitoreo de Campo
-ANDE - Firmas contratistas DGIP.MEF - BID - ANDE- Firmas Contratistas

Fotografias N° 3 y Tuberfas forzadas de la rer:).reﬁsa‘ Fotografia N° 5: Casa de Maquinas 1y 2 de la Central
Acaray a ser intervenidas (600 Mts. lineal con 6 Mts.  Hidroeléctrica Acaray
de didmetro).
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Fotografia N° 7: Sala de turbinas C.H. Acaray Fotografia N° 8: Equipo generador de Energia C.H.
Acaray
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Fotografia N° 9: Area de futura sede de Obrador - Fotografia N° 10: Camino de acceso mejorado a la Presa
Presa Yguazu Yguazl

: t
/ P

Fotografia N° 11: Recorrido de monitoreo en area de la presa Yguazu. Vista del embalse.
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Fotografia N° 12: Camara de estacion de bombeo —  Fotografia N° 13: Galeria de inspeccion - Represa
Represa Acaray Acaray

Fotografias N° 14 y 15: Construccion de fundaciones en obras de Subestacion (SE) Acafay
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Fotografia N° 16 : Transformadores colocados SE Fotografia N° 17: Construccion de Casa de relés 1
Acaray

] ; i =
(%) 5 ; 2 @ Y P 3 R
Fotografia N° 18 : Construccion casa de relés 2, en  Fotog 19 , en
etapa de culminacién ejecucion.
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Informe Piloto de Monitoreo y Seguimiento de Proyectos de Inversion Publica

Priorizados. Afo

Nombre del Proyecto: Mejoramiento tramo P.J.C. - Cap. Bado.-
Ypehu.

Cadigo SNIP: 796
OEE: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
Fecha de Visita de Gabinete: 22/10/2025

Fecha de Visita de Campo: Pendiente

z .
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3 - 19%

° Fisico
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] 0% 10% 20% 30% 40% 50%

% de Avance

- DATOS DEL PROYECTO

FINANCIAMIENTO

Fecha de Inicio 06/01/2023

PLAZOS Fecha Final 06/07/2028

Préstamo FONPLATA 220.000.000
Costo Proyecto USD 220.000.000.-
Costo Actual Gs. 1.638.315.800.000.-

Plazo inicial 60 meses

Prérroga de plazo N/A

- DESCRIPCION DEL ALCANCE DEL PROYECTO

El proyecto consiste en la rehabilitacién y mantenimiento de todo el tramo de la Ruta PY 17
""Nifios Martires de Acosta Nu'* de 193 km de longitud. Inicia en el distrito de Pedro Juan
Caballero, abarca también los distritos de Zanja Pyta, Capitan Bado, Itanard y termina en el distrito
de Ypejhu. El contrato de obra abarca el catastro, indemnizacion construccion y mantenimiento
por niveles de servicio de la pavimentacion asfaltica y esta dividido en 4 lotes, que cuentan con
tratos firmados y se encuentran en etapa de revision de disefio final. .

= AVANCES DEL PROYECTO
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= ANTECEDENTES

El presente trabajo tiene por objeto efectuar el seguimiento sistemético de los reportes de avances
fisicos registrados por el MOPC en el sistema del Banco de Proyectos del SNIP. En este marco, se ha
implementado un esquema de monitoreo que contempla la realizacion de visitas de gabinete, las cuales
constituyen un insumo previo y necesario para la posterior ejecucion de visitas de monitoreo de campo.
Dicho proceso tiene por finalidad recabar y validar informacion confiable respecto al avance de las
actividades programadas, orientadas al cumplimiento de los productos y resultados previstos en el
proyecto, conforme al siguiente detalle:

Visita de Gabinete:

Se llevd a cabo una reunidn técnica en la sede de la Unidad Ejecutora de Proyectos, durante la cual se
procedié a la revisién del Gltimo informe cuatrimestral de avance fisico del proyecto, registrado en el
Plan de Ejecucién Plurianual (PEP). Esta instancia permitio disponer de informacion actualizada y
validada sobre el estado de avance fisico en la ejecucion del proyecto, proporcionada por el equipo
técnico especializado en las &reas de obras, social y ambiental. Asimismo, se deja constancia de que las
obras correspondientes a la etapa de puesta a punto han sido concluidas, encontrandose actualmente el
proyecto en fase de mantenimiento.

Visita de Campo:
A la fecha del presente informe, la visita de monitoreo de campo se encuentra pendiente de realizacion,
debido a la imposibilidad de consensuar fecha en diciembre entre las partes involucradas.

= RESULTADOS OBTENIDOS EN LAS VISITAS DE GABINETE Y DE CAMPO

El componente de obras esta dividido en 4 lotes adjudicados, los cuales se encuentran en etapa de
revision de disefio final.

El Resumen del estado de avance de las obras que reportaron por lotes es el siguiente:

LOTE 1, Progresiva 0+000 — 44+000

El proyecto contempla una extensién de 44 km, abarcando el distrito de Pedro Juan Caballero,
incluyendo el sector de Zanja Pyta. La obra fue adjudicada al Consorcio TC por un monto de Gs.
377.025.115.000.

Actualmente, el contrato se encuentra en el mes 7 de los 36 meses establecidos para la fase de ejecucién
de la rehabilitacion.

El alcance contractual incluye actividades de catastro, rehabilitacion y mantenimiento del tramo
intervenido. A la fecha, se registra un avance aproximado del 90% en la instalacion y montaje del
campamento de obras.

De manera paralela, se desarrollan tareas de revision del disefio de ingenieria, asi como la ejecucion de
ensayos de laboratorio para la validacion de materiales y parametros técnicos.

En relacion con las actividades en campo, se encuentran en ejecucion trabajos de movimiento de suelos,
desbroce, despeje y limpieza en distintos sectores del tramo.

Asimismo, el contrato cuenta con un convenio modificatorio que establece la ampliacion del plazo en
un afio para la finalizacion de las actividades de levantamiento catastral
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LOTE 2, Progresiva 44+000 — 92+000:

El tramo objeto del proyecto cuenta con una extension de 48 km, bordeando el distrito de Pedro Juan
Caballero hasta proximidades de Capitan Bado. La ejecucion de las obras fue adjudicada al Consorcio
TEC por un monto de Gs. 349.929.758.650.

Actualmente, el contrato se encuentra en el séptimo mes de los 36 establecidos para la rehabilitacion
vial. La instalacion del campamento presenta un avance fisico del 90%.

En lo que respecta a las actividades técnicas, se llevan a cabo tareas de extraccion de muestras de suelo,
asi como la ejecucién de ensayos in situ mediante un laboratorio provisorio instalado en la zona de
obra.

El alcance contractual comprende el levantamiento catastral, los procesos de indemnizacion, la
construccioén y el mantenimiento de la pavimentacion asfaltica bajo la modalidad de niveles de servicio
en el tramo intervenido.

Adicionalmente, se ha suscrito el Convenio Modificatorio N° 1, mediante el cual se aprueba una
ampliacion del plazo contractual de 6 meses, destinada a la culminacion de las actividades de
levantamiento catastral.

LOTE 3, Progresiva 92+000 — 145+000:

El proyecto comprende un tramo de 53 km, que se extiende desde Capitdn Bado hasta Itanara. La
empresa adjudicada es Calzada Construcciones S.A., con un monto total de Gs. 384.595.186.384.

Actualmente, la empresa ejecuta trabajos de colocacion de alcantarillas y se encuentra en el mes 6 de
los 24 meses estipulados en el contrato para la etapa de rehabilitacion.

El contrato de obra incluye la realizacién de catastro, indemnizaciones, construccion y mantenimiento
por niveles de servicio en el tramo indicado. Asimismo, cuenta con el Convenio Modificatorio N° 1,
que establece una ampliacién del plazo por 6 meses adicionales para la culminacion del levantamiento
del catastro.

LOTE 4, Progresiva 145+000 — 193+426:
El tramo abarca 48,43 km, comprendidos entre Itanara y Ypejh.
La obra esté a cargo del Consorcio Soberano, adjudicada por un monto de Gs. 327.452.021.782.

El avance fisico general alcanza el 8,40 %, han reportado la instalacion completa del campamento y la
gjecucion de trabajos preliminares, incluyendo: desbroce, despeje y limpieza, construccién de
terraplenes y obras de alcantarillado.

Asimismo, se ha suscrito el Convenio Modificatorio N° 1, el cual establece una prérroga de un afio para
la finalizacion de las labores de levantamiento de catastro.

COMPONENTE FISCALIZACION:
Se informo que el proceso licitatorio presentd inconvenientes, incluyendo dos reevaluaciones, lo cual
imposibilitd su adjudicacion dentro de los plazos previstos para las empresas responsables de las obras.

Actualmente, el proceso se encuentra en la etapa de evaluacion de ofertas (Sobre 2 — Propuesta de
Precios), y se espera que la adjudicacion pueda concretarse durante el presente afio.
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Ante esta situacién, se propuso un plan de contingencia que contempla la fiscalizacién por
administracién, autorizada por el organismo financiador, con el objetivo de minimizar retrasos
adicionales.

El equipo del MOPC, con la colaboracion de las contratistas, avanza en la elaboracion del catastro
correspondiente. Asimismo, se indicod que el 50 % del tramo de obras ya cuenta con acta de ingreso, lo
que permite prever un avance significativo durante el proximo afio.

COMPONENTE CONSULTORIA:

El proyecto prevé la contratacion de una Empresa Consultora de Apoyo Técnico y Fiduciario
(ECATEF) para el préximo afio ya que el personal se abocé en las tareas de llevar adelante el proceso
de llamado de la fiscalizacién posponiendo este proceso.

COMPONENTE GESTION AMBIENTAL:
Este componente es ejecutado por las empresas contratista de obras. No se reportaron aln avances

- BARRERAS Y PROPUESTAS

Amenaza N° 1: En el catastro y liberacién de franja de dominio por dificultades para conseguir las
documentaciones de los propietarios frentistas, no todos poseen el titulo de propiedad sino derechos de
usufructo lo que dificultaria la futura gestion de los pagos correspondientes.
Propuesta N° 1: Priorizar los trabajos de la etapa de catastro, y en los casos de frentistas con dificultad
en la documentacién de titularidad o cualquier circunstancia que imposibilite la continuidad del
procedimiento administrativo de pago por conformidad, se procedera a aplicar el Procedimiento de la
Ley 5389/15 que “Establece el procedimiento para la expropiacion e indemnizacion de inmuebles
comprendidos en las areas destinadas a la franja de dominio publico de obras de infraestructura a cargo
del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y declara de utilidad publica y expropia
a favor del Estado Paraguayo (MOPC) varios inmuebles afectados por dicha condicion”, y que en su
Articulo 28, menciona los siguientes:

a) disconformidad del afectado respecto al monto indemnizatorio aprobado por Resolucidn Ministerial,
b) por ausencia del afectado, imposibilidad de obtener la conformidad del afectado respecto a la
indemnizacion aprobada por Resolucién Ministerial o hubiera duda respecto a la titularidad del
inmueble o las mejoras;

¢) por silencio del afectado con relacién al monto indemnizatorio, una vez realizada la notificacion de
la Resolucion Ministerial, transcurrido el plazo legal para manifestar su acuerdo;

d) por cualquier otra circunstancia que imposibilite la continuidad del procedimiento administrativo de
pago por conformidad.

En estos casos, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), remitira a la Procuraduria
General de la Republica todos los antecedentes administrativos, con el objeto de promover
conjuntamente con el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), en representacion del
Estado paraguayo, el correspondiente juicio de pago por consignacion del monto indemnizatorio
aprobado por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), y de obligacion de hacer
Escritura Publica a favor del Estado paraguayo.

Amenaza N° 2: Demora en el inicio de obras por falta de fiscalizadora.

Propuesta N° 2: Fiscalizacion temporal y excepcional con funcionarios de MOPC como accion
paliativa para seguir evitando retrasos ya que las contratistas ya fueron adjudicadas.

Amenaza N° 3: Produccion de Materiales de obras especialmente piedra. En la zona estan con
dificultades para encontrar canteras cercanas, ya que la demanda de la obra seria de aproximadamente
400 mil toneladas.

Propuesta N° 3: Realizar un seguimiento cercano con la supervisién de obras buscando alternativas
para garantizar la provision de materiales.
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Amenaza N° 4: Demora en la contratacion de la ECATEF podria poner en riesgo la disponibilidad de
técnicos especializados a corto plazo.

Propuesta N° 4: Priorizar la contratacion de la firma.

Amenaza N° 5: Retraso en la ejecucion de la obra del Lote 3, que fue adjudicada a una firma mexicana
lo cual podria representar una dificultar el cumplimiento plazos por falta de experiencia en el pais.
Propuesta N° 5: Hacer un seguimiento cercano de los avances y realizar recomendaciones desde la
UEP en los casos necesarios.

- ACCIONES RESUELTAS DURANTE LA EJECUCION

1- Con relacion a los reportes brindados por la UEP a la DGIP se acordo:
e Parael PEP 2026 se acordd desagregar el componente obras por lote para facilitar el monitoreo
y seguimiento de la obra.
o Ampliar las justificaciones de los avances reportados cuatrimestralmente en el Banco de
Proyectos indicando detalles de lo que representa el porcentaje de avance reportado.
e Para el reporte de monitoreo en el Banco de Proyectos en la etapa de mantenimiento de las
obras se utilizaran los datos del SICOE
2- Compromiso de mantener un trabajo coordinado y colaborativo entre la UEP y la DGIP.
3- La UEP remitird una propuesta de Monitoreo de Campo a realizarse en segunda semana de
noviembre.
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Informe Piloto de Monitoreo y Seguimiento de Proyectos de Inversion Publica
Priorizados. Afio 2025.

Plazo Ejecutado _ Nig
FinanCiero 27 1%
FI’SiCO -19%

Nombre del Proyecto: Mejoramiento de la competitividad con las
TICS en Paraguay

Cadigo SNIP: 793

OEE: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

Estado de Avance a diciembre
2025

(MITIC)
Fecha de Visita de Gabinete: 30/10/2025 0% 10%  20%  30%  40%  50%
Fecha de Visita de Campo: Pendiente % de Avance

- DATOS DEL PROYECT

Préstamo BID USD 130.000.000 Fecha de Inicio 6/5/2019
Aporte Local USD 0 Fecha Final 6/5/2025
FINANCIAMIENTO Costo Proyecto USD 130.000.000 PLAZOS Plazo inicial 72 meses
Costo Actual Gs. 990.084.404.620 Prérroga de plazo 31/5/2028

- OBJETIVOS Y ALCANCES DEL PROYECTO

El objetivo del Proyecto es promover la mejora de la competitividad de la economia paraguaya y de la
calidad de los servicios publicos prestados a ciudadanos y empresas.

Cuenta con los siguientes objetivos especificos: i) Disminuir los costos transaccionales del acceso a
servicios publicos para ciudadanos y empresas. ii) Aumentar el uso de TICS, incentivar la innovacién y
articulacién empresarial y aumentar la productividad. iii) Aumentar el acceso a BA mediante la extension
de la conectividad y una mejora en la calidad del servicio. iii) Fortalecer el marco institucional y la
capacidad operativa gubernamental para favorecer el desarrollo de la Agenda Digital.

- AVANCES DEL PROYECTO

Costo Total Vigente del Proyecto Avance Financiero vs Programado

1.200.000.000.000 . 600.000.000.000
i 8
O 1,000.000.000.000 5 500.000.000.000
c
o ©400.000.000.000
S 800.000.000.000 K]
E € 300.000.000.000
S 600.000.000.000 2
& i 200.000.000.000
_— o

3
T 400.000.000.000 £ 100000.000000
o >
% 200000000000 < 0
o 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afios de Ejecucion
Costo Total Inicial Actualizaciénde Costo por Tipo
de Cambio

Variacién del Costo Total — Programacion de Ejecucion s/ PEP G. == Avance Financiero real G.

Fuentes: Plan de Ejecucion Plurianual (PEP) y SICO
Fuente: Banco de Proyectos

Avance Fisico por Peso Ponderado y Componente Avance de la Ejecucion Presupuestaria

g 2% 7% 0% ., 600 120%
£ 3% 57% 70% g g
g 3% 25% Sy 57% % o 2 500 100% 100%
S % 50% S E '
£ 0% % § 2 400 A% 80%
2 1% 10% 0% 3 3
2 10% 20% E s 300 60% 60%
3 o o 8 200 “n 40%
® C1 Digitalizacion de C2 Mejoradela (€3 Extension del uso de  C4 Fortalecimiento del <

procesosy mejorade la  inversion en TICS BAymejora desu  marco institucionaly la 3 100 - = 20%

entrega de servicios  medianteel apoyoa  calidad y precio capacidad = ‘15/" _

jévenes, gubernamental para el 0 -0% —% 0%
emprendedores, y empr desarrollo de la Agenda
Digital 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Componentes del Proyecto B Total PGN Aprobado W Total Vigente Wi Total Obligado Obligado Acumulado
= PP por Componentes ~—— Avance Acumulado a Diciembre 2025 Fuente: Reporte del SICO

Fuente: Reporte Avance Fisico del 3er Cuatrimestre 2025
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Se ha iniciado el monitoreo de la ejecucion del proyecto, conforme a lo acordado entre la Direccion
General de Inversion Publica y los técnicos de la Unidad Ejecutora del Proyecto del Ministerio de
Tecnologias de Informacién y Comunicacion (MITIC). EI monitoreo se ha enfocado en una primera
Visita de Gabinete, y en la revision del Componente I del Proyecto “Digitalizacion de procesos y
mejora de la entrega de servicios”, la cual posibilitd el acceso a las informaciones técnicas y
administrativas disponibles de las Actividades llevadas a cabo en el marco de dicho Componente.

Respecto al avance del monitoreo en los demas Componentes y en el monitoreo de campo, el proceso
se encuentra pausado debido a que estamos a la espera de la autorizacién formal por parte de la
Autoridad Institucional para el avance de las revisiones pertinentes en la materia. En efecto, para
garantizar el orden institucional y el cumplimiento de los protocolos de intervencion, no se avanzé con
el monitoreo de gabinete y de campo sin dicha validacion.

Se han realizado las gestiones necesarias ante el Gabinete del MITIC para obtener dicha autorizacion.
Una vez recibida, se procedera de inmediato a proseguir con el cronograma de monitoreo integral del
Proyecto.

- RESULTADOS OBTENIDOS EN LA VISITA DE GABINETE

En esta fase inicial del monitoreo de gabinete, se obtuvieron informaciones que, combinadas, permiten
una evaluacion integral de la situacién del Componente.

Los hallazgos referentes al Componente 1 exponen las Actividades que la componen, y se sefialan a
continuacion:

COMPONENTE 1 “INVERSIONES DIGITALIZACION DE PROCESOS Y MEJORA DE LA
ENTREGA DE SERVICIOS”, contempla las siguientes Actividades principales:

- “Propuestas de normativas en gobierno digital y sectores estratégicos, elaboradas”

La presente Actividad tiene como objetivo principal el desarrollo de ajustes juridicos que fortalezcan
el marco regulatorio vigente.

En cuanto a los avances, se ha iniciado el proceso de contratacion de consultores juridicos para apoyar
la revision y formulacion de las propuestas normativas. Actualmente, tres consultores se encuentran
trabajando activamente, mientras que dos adicionales estan en proceso de contratacion.

Avance fisico

Avance general: 62%
Conclusion: La Actividad se mantiene dentro del cronograma establecido, con proceso sostenido en la
elaboracion de las propuestas normativas y cuya finalizacion esté prevista para el afio 2027.

- Servicios simplificados y digitalizados
La actividad tiene por objetivo la simplificacion y digitalizacion de tramites administrativos, mediante

la implementacion de mecanismos que permitan mejorar la eficiencia, reducir tiempos de atencion y
optimizar la gestion publica.
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Inicialmente, se suscribi6 un contrato de simplificacion de tramites con tres (3) empresas contratistas,
con vigencia del contrato hasta noviembre de 2025, contemplando la digitalizacion de
aproximadamente 120 tramites. La dificultad atravesada con estas empresas fue el bajo ritmo de avance
en los trabajos, el limitado impacto en el corto plazo debido a la lentitud del proceso y el riesgo de
incumplimiento del plazo de finalizacion de la actividad, por estas razones, se recurrié a una nueva
modalidad de gestion a través del SOFTWARE FACTORY.

Mediante la modalidad del Software Factory, se logré digitalizar un nimero de tramites superior al
alcanzado previamente por las tres empresas, resultando mucho maés eficiente en cuanto a alcance,
tiempo y costo.

La UEP se encuentra reformulando la meta de este producto en el PEP, debido a que la consultoria se
realiza en otro Componente. Cabe sefialar que encuentra pendiente de definicién, el porcentaje de
avance con el nuevo ajuste en el PEP.

- Sistema de Informacion de Salud (HIS), implementado

La actividad consiste en la implementacion de un Sistema de Informacion de Salud (HIS), incluyendo
componentes de hardware, software y gestion del cambio, en 110 establecimientos de salud a nivel
nacional.

El sistema fue inicialmente desarrollado con apoyo de la cooperacion de Taiwan, y posteriormente
ajustado y finalizado por el MITIC. Actualmente, el sistema se encuentra culminado y operativo.

En cuanto a la situacion operativa actual, cabe sefialar que, a solicitud del Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social, se ha prorrogado hasta diciembre del presente ejercicio afio el financiamiento de la
conectividad del sistema. Posterior a este periodo, la institucion rectora (MSPyBS) debera asumir la
responsabilidad de su financiamiento y gestion.

Se evidencia incertidumbre respecto a la sostenibilidad del sistema HIS, especificamente en lo
relacionado al financiamiento de la conectividad y la continuidad operativa para el afio 2026. EI MITIC
no ha recibido confirmacion por parte del MSPyBS sobre la continuidad de esta actividad, lo que
representa un riesgo para la operatividad del sistema implementado.

Desde el punto de vista de la DGIP es altamente relevante que el MITIC canalice la averiguacién con
el MSPyBS sobre la continuidad, de manera que se pueda identificar los mecanismos de gestién para
garantizar los recursos en la sostenibilidad de la conectividad.

Estado de ejecucion

Avance fisico: 100%

Avance financiero: 67% *

(*) Existen contratos abiertos pendientes de pago, principalmente vinculados a servicios de
conectividad.

- Servicios brindados por el Sistema Catastral, implementados

La actividad tiene como objetivo fortalecer los servicios del Sistema Catastral Nacional (SNC)
mediante la modernizacion tecnoldgica, la mejora en la gestion de datos y la implementacion de una
hoja de ruta para la transformacion digital. Incluye iniciativas como la renovacion del sistema SIECA
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y la digitalizacion de cédulas catastrales, en articulacion con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion.

En cuanto a la situacion operativa actual, se obtuvieron las siguientes informaciones:

Renovacion del Sistema SIECA: el proceso de renovacion del sistema de informacion catastral (SIECA)
enfrenté maltiples inconvenientes durante la etapa de licitacion. En el ultimo Ilamado se presentaron
dos oferentes, de los cuales uno desistio.

La empresa adjudicada (de origen chileno) inici6 la ejecucién contractual; sin embargo, el avance fue
limitado (aproximadamente 30%), por lo que el contrato fue finalmente cancelado. Actualmente, la
empresa se encuentra en proceso judicial por dafios y perjuicios.

Como medida alternativa, el MITIC se encuentra desarrollando un nuevo sistema integrado mediante
la implementacion del Registro Unico Nacional (RUN), utilizando un enfoque de desarrollo tipo
software factory, que integrara funcionalidades de Catastro y Registro Publico.

Digitalizacion de cédulas catastrales: Esta actividad quedd sin efecto como consecuencia de la
cancelacion del contrato del componente SIECA. Se prevé retomar esta iniciativa en el marco del nuevo
sistema RUN.

Estado de ejecucion

Avance fisico: Parcial (afectado por cancelacion de contrato principal)
Avance financiero: Parcial (asociado a la ejecucion incompleta del contrato SIECA).

- Sistemas de gobierno digital desarrollados e implementados

La actividad contempla el desarrollo e implementacion de sistemas de gobierno digital para Organismos
y Entidades del Estado (OEE), mediante un modelo de contratacion tipo software factory, coordinado
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (MITIC).

El MITIC gestiona los procesos de contratacion, define los requerimientos junto a las instituciones
solicitantes y administra la asignacién equitativa de cargas de trabajo entre las empresas adjudicadas,
en base a horas/hombre.

Actualmente, se cuenta con cuatro empresas con contratos vigentes para el desarrollo de soluciones
digitales.

Principales sistemas desarrollados / en desarrollo:

- Infraestructura de clave publica (MIC)
Sistema de firmas digitales con repositorio centralizado (token). Se encuentra culminado y en
proceso de cierre, con solicitud de mantenimiento hasta diciembre del presente afio.

- Sistema de Compras Publicas (DNCP)
Incluye pliego y oferta electronica. Desarrollo culminado, en etapa final de produccion y en proceso
de firma de convenio para transferencia.

- Tramitacion Judicial Electronica
En ejecucion con el Poder Judicial. Proyecto en etapa inicial, con vigencia contractual hasta
diciembre de 2027 y alta probabilidad de extension. Se preveé su integracion con el sistema RUN.

- Sistema de Intercambio de Informacion (SII)
Plataforma que permite el intercambio seguro de datos entre OEE. Incluye funcionalidades como
consulta de estados (6rdenes, antecedentes, etc.). Culminado, con mantenimiento trimestral vigente
hasta marzo de 2026.
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Sistema de Gestion Documental en Linea (GDL) Integrado al Sll, permite la gestion y consulta de
documentos en linea.

- DIGITALIA
Plataforma orientada a la gestion de expediente electrénico, basada en estandares definidos para
interoperabilidad. Disefiada como modelo demostrativo del estandar de gestion documental.

Estado de ejecucion
Avance fisico: 61%
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