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1. Introduccion

1. El marco legal de la Participacion Puablico- Privada (PPP) ha sido clarificado y
mejorado entre los afios 2025 y 2026. La Ley N° 7452/2025 (aqui referida como “Ley PPP”),
titulada “De modernizacion del régimen de promocion de la inversion en infraestructura publica
y ampliacion y mejoramiento de los bienes y servicios a cargo del Estado”, fue promulgada con
el objetivo de fortalecer y modernizar el régimen de promocion de inversiones en infraestructura
publica. Posteriormente, el Decreto N° 5441/2026, de fecha 30 de enero de 2026 y referido como
“Decreto PPP”, reglamenta la Ley PPP y otorga al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) la
funcion de desarrollar y publicar guias y manuales de buenas practicas, los cuales rigen todo el
proceso de los proyectos PPP. Asi pues, la propia ley establece que los proyectos de participacion
publico-privada, al ser formalmente considerados como proyectos de inversion publica, deben
regirse por las normativas vigentes. Por ende, los proponentes de proyectos PPP deben solicitar el
cddigo del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP). Para lo cual, deben seguir la Guia
metodologia del SNIP y los requisitos minimos establecidos en el decreto de PPP, conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias del Ministerio de Economia y Finanzas.

2. Esta guia regula el procedimiento de recepcidn, evaluacion y contratacién de una PPP
originada por un proponente privado. Su publicacion responde a los requisitos establecidos en
los Articulos 43 y 44 del Decreto PPP, los cuales exigen la elaboracion de guia para regular
procesos de iniciativas privadas, asi como en el Articulo 143, que asigna al MEF la facultad de
reglamentar y desarrollar aquellos aspectos no contemplados expresamente en el Decreto.

3. El principal valor agregado de esta guia, ademas de aportar claridad y detalle a los
procedimientos, radica en la regulacion de los mecanismos de coordinacion dentro de la
administracion puablica, facilitando el intercambio de informacidon y la consulta entre las distintas
entidades, y promoviendo una toma de decisiones mas agil y eficiente, con estricto respeto a las
competencias y responsabilidades asignadas a cada entidad gubernamental en el marco legal de
las PPP.

4. Las iniciativas privadas, ademas de demandar importantes esfuerzos técnicos y
recursos econémicos por parte de las entidades privadas, implican esfuerzos relevantes de
evaluacion por parte de la administracion publica. Tanto la preparacion de las iniciativas
privadas como su evaluacion por las entidades implican la creacion de equipos de trabajo técnicos,
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gue generan costos de coordinacién y seguimiento durante periodos prolongados. Por eso, la toma
de decisiones rapida resulta fundamental, lo que requiere un canal de comunicacion para compartir
informacion de manera adecuada y oportuna, ademas de consultas entre las partes involucradas,
para que cada actor gubernamental pueda tomar su propia decision, de modo que cada actor
gubernamental pueda adoptar su propia decision con autonomia, dentro del &mbito de sus
competencias, considerando que las demas instituciones realizaran, a su vez, sus respectivos
andlisis, comentarios y observaciones.

5. Una consideracion adicional se refiere a la necesidad de establecer reglas que
garanticen la competencia efectiva y el trato equitativo entre los inversionistas privados. En
este sentido, resulta pertinente atender al principio de “Competencia e Igualdad” consagrado en el
Articulo 2 de la Ley PPP, cuyo prop6sito es asegurar que la seleccién de los participantes privados
se realice mediante procedimientos transparentes, competitivos y ampliamente publicitados, en
estricto cumplimiento de los principios de igualdad, no discriminacion y libre concurrencia. De
esta manera, se busca fomentar la participacion del mayor nimero posible de agentes econdémicos
y seleccionar a aquel que se encuentre en mejores condiciones para proveer los bienes o servicios
requeridos de manera eficiente y eficaz, resguardando al mismo tiempo la sostenibilidad fiscal y
la indelegable funcion de direccidn y control que corresponde al Estado.

6. Beneficios e inconvenientes de las iniciativas privadas. Como reconoce el Banco
Mundial, las iniciativas privadas representan una alternativa al método tradicional de inicio de
proyectos, donde el sector privado, en lugar del gobierno, toma el papel principal en la
identificacion y desarrollo de un proyecto de infraestructura, especialmente en contextos donde la
capacidad gubernamental enfrenta determinadas limitaciones. Para compatibilizar el
aprovechamiento de las capacidades del sector privado con la proteccion del interés publico, es
fundamental que las iniciativas privadas sean consideradas como un mecanismo dentro del sistema
de contratacién publica, cuya utilizacion esté respaldada por criterios objetivos, procedimientos
transparentes y una adecuada evaluacion de sus beneficios y riesgos.

7. Efectos sobre la capacidad del sector publico. Como el proponente privado presenta el
concepto del proyecto y prepara elementos del mismo, podrian surgir asimetrias de informacion

1Disponible en: https://ppp.worldbank.org/library/policy-guidelines-managing-unsolicited-proposals-infrastructure-projects-
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entre la agencia publica y el proponente privado. En aquellos casos en que el proponente privado
concentra una mayor comprension técnica, financiera o comercial del proyecto, resulta
indispensable que la entidad publica cuente con capacidades suficientes para mitigar las asimetrias
de informacion y resguardar adecuadamente el interés publico durante el proceso de contratacion.
Por ello, asegurar que un contrato de PPP originado a partir de una iniciativa privada genere VpD,
responda al interés publico y preserve la sostenibilidad fiscal del pais requiere procesos de
evaluacion mas rigurosos y una adecuada coordinacion entre las entidades del sector publico. Esta
guia desarrolla procedimientos para facilitar la coordinacién interinstitucional, facilitando el
intercambio de informacion y de consultas, mientras se acelera la toma de decisiones con estricto
respeto a las responsabilidades de cada entidad gubernamental segun lo establecido en el marco
legal de las PPP.

8. Esta guia desarrolla mecanismos para fomentar la competencia efectiva mientras se
mantienen incentivos para que los proponentes privados presenten propuestas de alto valor para
los usuarios de infraestructura y el gobierno.

9. Las administraciones contratantes podran anunciar solicitudes de iniciativas
privadas para determinados sectores. 1. Las administraciones contratantes podran identificar
proyectos o sectores donde se invitan a entidades privadas a estudiar y presentar iniciativas
privadas para PPP que no involucren aportes del Estado superiores al 25% (veinticinco por ciento)
de los costos totales del proyecto o que preferiblemente obtengan ingresos que cubran sus propios
costos. 2. Las solicitudes de iniciativas privadas para proyectos y sectores especificos seran
publicadas en el Registro Pablico de Proyectos de PPP en el portal del MEF? y por los medios
determinados por las administraciones contratantes.

10. En esta Guia se refleja la experiencia en el desarrollo de infraestructura en Paraguay
y las lecciones de la experiencia global, incluyendo recomendaciones presentadas en World
Bank, Caribbean Development Bank et al. (2017) Caribbean Public-Private Partnerships Toolkit?;
World Bank (2018) Policy Guidelines for Managing Unsolicited Proposals in Infrastructure

Z_Disponible en
https://www.mef.gov.py/es/dependencias/viceministerio-de-economia-y-planificacion/snip

3 Disponible en https://www.caribank.org/publications-and-resources/resource-library/guides-and-toolkits/caribbean-public-
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Projects*; Schwartz et al. (eds., 2020) Well Spent: How Strong Infrastructure Governance Can
End Waste in Public Investment, International Monetary Fund®;, y Manal Fouad et al. (2021)
Mastering the Risky Business of Public-Private Partnerships in Infrastructure, International
Monetary Fund®.

2. Lasetapasde laevaluaciony la contratacion de iniciativas
privadas

11. Los principales actores en los procesos relativos a iniciativas privadas para PPP son:

A. Las entidades privadas que presenten propuestas de PPP segun las reglas legalmente
establecidas.

B. La Administracién Contratante, esto es, el organismo o entidad del Estado, o empresa o
sociedad con participacion accionaria estatal, que tenga la competencia en el sector
relevante para cada proyecto PPP de iniciativa privada.

C. ElI MEF y en particular la Direccion General de Inversién Pablica (DGIP) estara a cargo
de la recepcidn de las iniciativas privadas para PPP y de la evaluacién en las distintas etapas
de presentacion, incluyendo el analisis de riesgos, la evaluacion de la oferta econémica, la
revision del andlisis de VpD y del modelo econémico-financiero, asi como la revision de
los procesos de negociacion en casos de presentacion de una Unica oferta. (Articulo 15 del
Decreto PPP); como ente rector de la inversion publica, la DGIP estara también a cargo de
la evaluacién de la iniciativa privada como proyecto de inversion publica. Otras direcciones
del MEF, aquellas involucradas en la presupuestacion, la gestion de la deuda y del riesgo
fiscal, tendran también un papel en la evaluacion de las iniciativas privadas.

12. Las iniciativas privadas para proyectos de PPP se reciben, evalGan y licitan de la
siguiente manera:

4 Disponible en https://ppp.worldbank.org/library/policy-guidelines-managing-unsolicited-proposals-infrastructure-projects-
volume-i-volume-ii-and-volume-iii

> Disponible en https://www.imf.org/en/Publications/Books/Issues/2020/09/03/Well-Spent-How-Strong-Infrastructure-
Governance-Can-End-Waste-in-Public-Investment-48603

6 Disponible en https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2021/05/10/Mastering-the-
Risky-Business-of-Public-Private-Partnerships-in-Infrastructure-50335
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. Las propuestas son recibidas por el MEF en etapa de prefactibilidad y revisadas en sus
aspectos formales por la DGIP y se rechazan o se admiten para evaluacion;

Luego, los estudios acompafiados a la propuesta son sometidos a evaluacion durante la
etapa de prefactibilidad tanto por el MEF como por la futura administracion contratante.
Como resultado de dicho analisis, la iniciativa podra ser desestimada o, en caso de obtener
una valoracion favorable, se autorizara al proponente privado a avanzar con la elaboracién
de los estudios de factibilidad correspondientes.

Posteriormente, los estudios de factibilidad seran objeto de evaluacion por las instancias
competentes. Como resultado de este proceso, la iniciativa podra ser desestimada o
aprobada, procediendo en este ultimo caso a la emision del Codigo SNIP correspondiente.
. Los proyectos aprobados pueden luego ser licitados con didlogo competitivo o ser licitados
sin didlogo (y con o sin precalificacion).
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v
SNIF

Sistema Nacional
de lnversidn
Pablica

Etapa de
prefactibilidad

Recepcion y revision de aspectos formales

Andlisis preliminar y aceptacion de la propuesta

Evaluacién del estudio de prefactibilidad

Acuerdo relativo a los contenidos de factibilidad

Emision de los dictdmenes relativos a prefactibilidad y declaracién de interés

Etapa de
factibilidad

Recepcidn, evaluacion y aprobacién de presupuestos

Recepcién del estudio de factibilidad

Evaluacién del estudio de factibilidad

Verificacion del cumplimiento de los requisitos legales

Revision del costo maximo reembolsable

Emision de los dictamenes relativos a factibilidad y aprobacién del proyecto

Otras
actividades

Nombramiento de la Mesa de Didlogo Competitivo o Mesa de Contratacion
Eventual consulta de mercado

previas

Precalificacion
(opcional)

Preparacién del PBC de Precalificacién

Invitacién a participar y gestion de consultas y aclaraciones

Recepcioén de solicitudes de participacién y verificaciéon de cumplimiento de
requisitos de precalificacion

Definicién de lista de precalificados

Dialogo
Competitivo

Preparacion del PBC de Licitacién con Didlogo Competitivo

Invitacién al didlogo competitivo y gestién de consultas y aclaraciones
Recepcién de propuestas de mejoria

Rondas de dialogo

Cierre del didlogo

(opcional)

Preparacién/revisién del PBC de Licitacion

Invitacion a ofertar y gestiéon de consultas y aclaraciones
Recepcién de ofertas y evaluacion

Seleccion y adjudicacion

Firma de contrato

@

Mcal. Lopez 1699 esquina Republica Dominicana ¢ Edificio Central © Villa Serrati

Asuncion, Paraguay ¢ +595 021 440 010



MINISTERIO DE PARAGUAI

* ECONOMIA | TEMBIGUEREKOITA Sistama Naciora
Y FINANZAS | HA VIRUNANGAREKO SNIP, #erse
PARAGUAY MOTENONDEHA

DIRECCION GENERAL DE INVERSION PUBLICA
Coordinacién de Proyectos con Financiamiento Privado
Departamento de Analisis de Proyectos con Financiamiento Privado

13. Plazos. Los plazos mencionados en este documento se computan en dias corridos, salvo
los que expresamente se prescriban como dias hébiles, en concordancia con las disposiciones
legales vigentes.

14.  Tasa de descuento para célculo de valor presente de flujos monetarios. La tasa anual
de interés/descuento a utilizar para el calculo de valores presentes de flujos monetarios presentados
en esta guia (fuera del alcance de la evaluacion socioeconémica de proyectos) serd la que se
encuentre publicada en el portal del MEF.

3. Recepcion de iniciativas privadas y su revision preliminar
3.1. Recepcion de iniciativas privadas

15. Iniciativas privadas. 1. Cualquier proponente, individual o integrado por mas de una
persona juridica, podra desarrollar una iniciativa en el marco de un proyecto de PPP y presentar
su proyecto ante el MEF, a través de la DGIP. 2. Las iniciativas presentadas a otras entidades del
sector publico seran devueltas al proponente privado, para que las envie directamente a la DGIP.
3. En el marco de la realizacion de un proyecto PPP, se entiende como infraestructura publica al
edificio, estructura o instalacién o conjunto de edificios, estructuras y/o instalaciones que estan
sujetos a uso publico o relacionados con la prestacion de un servicio publico y cuya construccion,
conservacién, mantenimiento y/u operacién puede ser objeto de un contrato PPP. Incluyen
infraestructura econémica como infraestructura social. (Articulo 3 del Decreto PPP)

16. Recepcién. 1. Todo proyecto de PPP promovido por iniciativa privada debera ser
presentado ante la DGIP acompariado de sus estudios de prefactibilidad. 2. La presentacion debera
enviarse al correo electronico ip_ppp@mef.gov.py en formato digital y editable, y debera estar
acompafada de las planillas electronicas de célculo desbloqueadas, editables y formuladas.
(Articulos 47 y 48 de la Ley y Articulo 43 del Decreto PPP)

17. Contenido de la propuesta en etapa de prefactibilidad. 1. A los efectos de la evaluacion
de prefactibilidad prevista en el tltimo parrafo del Articulo 47 de la Ley PPP, sblo se considerara
como iniciativa privada aquella solicitud que sea acompafiada de la siguiente informacién:

A. La identificacion del proponente privado y sus contactos (nombre, cargo, teléfono y
direccion electrénica del responsable). Las comunicaciones, notificaciones y
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O

requerimientos relacionados con la iniciativa seran dirigidos exclusivamente a las personas
identificadas en la presentacion. Cualquier modificacion de los contactos designados
debera ser comunicada formalmente a la DGIP mediante nota suscrita por el proponente
privado, a fin de que se proceda a la actualizacion correspondiente de los registros.
Identificacion de la posible futura Administracion Contratante.

Documento que describa las caracteristicas principales del proyecto propuesto y de su
estructura basica como proyecto PPP, con analisis y justificacion de la necesidad e
idoneidad del proyecto y de su coherencia con las estrategias y planes nacionales.

Los documentos necesarios para acreditar debidamente la capacidad legal, técnica y
financiera del proponente y todos los antecedentes que acrediten su existencia y vigencia
legal y facultades de sus mandatarios y poderdantes.

a) En cuanto a la capacidad legal, existencia y vigencia legal y facultades de los
mandatarios y poderdantes del proponente: deberan presentarse copias autenticadas
de las escrituras publicas de constitucion de las sociedades y estatutos sociales, con
sus respectivas modificaciones, debidamente inscriptas en el Registro Unificado
Nacional (RUN). Ademas, deberén presentarse copias autenticadas de las actas de
asambleas y/o poderes en su caso, cuando la cadena de autorizaciones que otorga
la representacion de la empresa al firmante de la propuesta no se desprenda del acto
constitutivo y/o sus modificaciones. En caso de considerarlo pertinente, la DGIP
podra solicitar la presentacion de los certificados o informes registrales que estime
pertinente, sobre la vigencia y condiciones de los instrumentos mencionados.

b) Para acreditar la capacidad técnica: el proponente deberd adjuntar un relatorio
acerca de su experiencia, con los correspondientes documentos respaldatorios
(contratos, certificados de recepcion y/o conformidad, etc.) correspondiente como
maximo a los ultimos diez afios.

c) En lo referente a la capacidad financiera: deberan presentarse copias autenticadas
de los balances de los ultimos 3 (tres) afios, a fin de realizar una evaluacion
preliminar de los ratios de liquidez, endeudamiento y rentabilidad de los
proponentes.

d) Los documentos y/o instrumentos emitidos en el extranjero referentes a la
capacidad legal, antecedentes que acrediten su existencia y vigencia legal y
facultades de sus mandatarios y poderdantes deberan encontrarse debidamente
legalizados y/o apostillados, redactados en idioma espariol o traducidos; asimismo,
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en caso necesario deberan encontrarse debidamente inscriptos en la Direccion
General de los Registros Publicos del pais de origen y/o del Paraguay, y deberan
estar acompafiados por los correspondientes certificados de vigencia y/o
condiciones de dominio o documentos oficiales de alcance similar emitidos en el
pais de origen.

. Andlisis preliminar de viabilidad juridica, identificando la tipologia legal correspondiente
al proyecto y, a nivel sectorial y/o geografico, las licencias y permisos que seran necesarios
para su completa finalizacion.

Anadlisis preliminar de riesgos del proyecto, de acuerdo con la Guia para la Identificacion,
Valoracién y Asignacion de Riesgos, emitida por el MEF, asi como sus correspondientes
medidas y estrategias de mitigacion.

. Estimacion detallada y técnicamente fundamentada del costo de la inversion total del
proyecto y de los costos de operacion (incluso los de mantenimiento), expresada en valor
presente, basada en supuestos realistas y metodologias reconocidas, e incluyendo
detalladamente todos los componentes relevantes del costo del proyecto. (Articulo 4 del
Decreto PPP)

. Andlisis preliminar de las fuentes de ingreso y de la bancabilidad y viabilidad financiera
del proyecto, con el detalle de los compromisos firmes y contingentes a asumir por parte
del gobierno, incluyendo estimacion del valor presente de la participacion del Estado como
porcentaje del costo total de inversion del proyecto e indicadores de solvencia y
rentabilidad financiera, tales como los ratios de cobertura del servicio de deuda en cada
afio, el Valor Actual Neto (VAN), la Tasa Interna de Retorno (TIR) del proyecto y la TIR
del inversor privado como accionista de la sociedad de objeto especifico.

Evaluacién socioeconémica preliminar con identificacion (y, cuando sea posible,
cuantificacién) de posibles externalidades positivas y negativas y de los potenciales
impactos sociales del proyecto, entre ellos, la identificacién de presencia de tierras,
comunidades y pueblos indigenas ubicados dentro del area de influencia directa e indirecta
del proyecto, y el relevamiento documental y fotografico de pasivos socioambientales.

Analisis preliminar de impacto ambiental, realizando la clasificacion ambiental del
proyecto, en funcion de su potencial para generar impactos y de la sensibilidad del medio
receptor. En caso que la futura administracion contratante fuera el MOPC, esta
clasificacion se debera realizar mediante la aplicacion y adecuacion de la Ficha de
Clasificacion Ambiental Preliminar (FCAP) del Sistema de Gestion Ambiental y Social
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(SIGAS) del MOPC. Si el proyecto fuera de obras viales, durante la etapa de prefactibilidad
debera incorporarse como parte de la linea de base la Ficha de Evaluacion Ambiental y
Social Preliminar del SIGAS-MOPC completa con los datos preliminares.

K. Identificacion de costos adicionales y/o reducciones de ingresos resultantes de medidas
gubernamentales necesarias para el éxito del proyecto.

L. Descripcion de la estructura del Contrato PPP y estudio preliminar justificativo de la
conveniencia de utilizar la modalidad de PPP, presentando claramente como la PPP genera
ahorros y beneficios que compensan con creces los mayores costos de financiamiento y de
transaccion, en comparacion con la contratacion tradicional, e incluyendo una explicacion
detallada de todos los aspectos relevantes que guiaran el desarrollo del proyecto dentro del
marco de una PPP.

M. Plan de gestion del proyecto incluyendo propuesta detallada de los contenidos que tendran
los estudios de factibilidad, con borradores de sus términos de referencia y una estimacion
de los costos individuales de cada contenido.

N. Declaracion expresa de reconocimiento de que los costos de la documentacién y los
estudios presentados con la propuesta en etapa de prefactibilidad seran a cargo exclusivo
del proponente, y sus derechos seran transmitidos al Estado en caso de aprobacion
preliminar del proyecto en etapa de prefactibilidad.

2. Los analisis preliminares incluidos en la propuesta en etapa de Prefactibilidad seran solamente
los suficientes para que el Estado adopte una decisién informada sobre la conveniencia de
continuar con el desarrollo del proyecto, o lo rechace, pero la estimacion de costos del proyecto
debe ser detallada y técnicamente sélida, aunque se requiera confirmacion posterior con los
estudios de factibilidad.

18.  Confidencialidad. 1. Toda la informacion relativa a la iniciativa privada presentada tendra
caracter confidencial, hasta la emision favorable de los dictdmenes del MEF y de la Administracion
Contratante en relacion a los Estudios de Prefactibilidad, y la correspondiente declaracion de
interés publico por parte de la Administracion Contratante o el rechazo del proyecto respectivo. 2.
Los antecedentes relativos a los proyectos rechazados seran publicados en el sitio electrénico de
la Administracion Contratante. Aprobada por la Administracién Contratante, la iniciativa quedara
transferida de pleno derecho a la misma. 3. Si no se efectuare el llamado, el promotor de la
iniciativa mantendra todos los derechos sobre la misma por un periodo de 2 (dos) afios y el Estado
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debera reembolsar los costos incurridos en la etapa de factibilidad en caso de que esta haya sido
aprobada por la Administracion Contratante.

19.  Verificacion de los contenidos de la iniciativa privada. En el plazo de 10 (diez) dias
contados desde la presentacion de la iniciativa privada, la DGIP revisara las documentaciones
presentadas por el proponente privado en sus aspectos formales. En este acto se realizard una
revision meramente formal y se verificara si se han incluido todos los antecedentes exigidos; se
entendera por aspectos formales, los contenidos minimos establecidos en los Articulos 36 y 43 del
Decreto 5441/2026 y en el Apartado 3 de este documento.

20.  Verificacion preliminar del monto minimo para proyectos PPP. El valor estimado de
la inversion total del proyecto que debe ser realizada por el inversionista privado debera superar
el umbral minimo legalmente establecido, equivalente a 12.500 (doce mil quinientos) salarios
minimos mensuales para actividades diversas no especificadas en la capital de la Republica.
(Articulo 4 del Decreto PPP)

21. Presentacion incompleta o insuficiente de la iniciativa privada. 1. En caso de que la
DGIP compruebe que los antecedentes se encuentran incompletos o se requiera informacion
complementaria, el proponente debera entregar tales recaudos e instrumentos en un plazo de 10
(diez) dias, contados desde la recepcion de la notificacion de lo solicitado. 2. Ese plazo podra ser
prorrogable por 5 (cinco) dias adicionales a pedido del proponente privado. 3. En caso de que estos
nuevos antecedentes no sean presentados dentro del mencionado plazo, se tendra por no efectuada
la presentacion del proyecto de iniciativa privada.

22. Presentacion completa o suficiente de la iniciativa privada. Una vez verificado que la
documentacion de prefactibilidad redine los recaudos establecidos en la normativa aplicable y en
la presente Guia, la DGIP debera remitir copia de la misma documentacion a la respectiva
Administracion Contratante en el plazo de 2 (dos) dias, junto con la identificacion del responsable
en el MEF por la etapa de evaluacion de la iniciativa privada (prefactibilidad y factibilidad)’.

23. Responsables por la conduccion del proceso en la Administracion Publica. 1. La
Administracion Contratante designara a través de una nota de la Méaxima Autoridad Institucional

7 Conforme lo estipulado en el Articulo 50 de la Ley PPP, “Confidencialidad de la Iniciativa Privada”, toda la informacién
relacionada con los proyectos estara disponible una vez finalizada la etapa de prefactibilidad, con el correspondiente cese del

régimen de confidencialidad.
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(MAI) a un responsable para la etapa de evaluacion de la iniciativa privada (prefactibilidad y
factibilidad) y lo comunicara a la DGIP. (Articulo 9 del Decreto PPP) 2. Cuando existiera un
proyecto que pueda o deba ser conducido por dos 0 méas administraciones contratantes, éstas
deberan concertar las condiciones de relacionamiento y formalizar un convenio con antelacion a
la evaluacién de prefactibilidad, en donde se consignaran con precision y detalle los aportes y
compromisos a ser asumidos por cada una de ellas; el plazo de duracion del convenio se ajustara
segun el plazo de desarrollo de cada proyecto; ademas, se designaran los representantes de cada
una de las entidades, y se lo comunica a la DGIP; en ese caso, toda la referencia a Administracion
Contratante significara el conjunto de administraciones contratantes. (Articulos 9 y 10 del Decreto
PPP) 3. Durante la evaluacion de prefactibilidad, si se verifica la conveniencia de revisar la
identificacion de la Administracion Contratante, o las Administraciones Contratantes, la DGIP lo
confirmard y, si es necesario, se revisaran las condiciones de relacionamiento y se formalizara un
convenio entre las Administraciones Contratantes. 4. ElI Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) podra prestar apoyo técnico a otras administraciones contratantes en la
preparacion de los estudios y en la ejecucion de los proyectos de infraestructura pablica y, a tales
efectos, podré celebrar los convenios de colaboracién que sean pertinentes. (Articulo 10 del
Decreto PPP)

3.2.  Revision preliminar de iniciativas privadas

24, Revision por la Administracién Contratante. 1. La futura Administracion Contratante,
una vez recibidas de parte del MEF las documentaciones de la propuesta de iniciativa privada,
procedera a revisarla dentro de un plazo no mayor a 30 (treinta) dias. 2. Dentro de este plazo
realizard un analisis preliminar de la propuesta, que consiste en:

A. Verificar los supuestos establecidos en el Articulo 47 de la Ley PPP;
B. Requerir informacion complementaria en caso necesario dentro de este plazo, y

C. Segun sea el resultado, comunicar al MEF su interés por avanzar o no con el proceso de
evaluacion de los estudios de prefactibilidad, mediante nota emitida por su maxima
autoridad, la cual identificara la persona responsable en la Administracion Contratante para
la conduccién de la etapa de evaluacion de la iniciativa privada (prefactibilidad y
factibilidad) en caso que el interés fuese avanzar con el proyecto.
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25.  Verificacion de la admisibilidad de la iniciativa privada. 1. No serd considerada
admisible una iniciativa privada (Articulo 47 de la Ley PPP):

A. Que sea similar a otra iniciativa privada que haya sido presentada anteriormente y se
encuentre en estudio por la Administracién Contratante.

B. Cuyo objeto estd siendo sometido a estudios preliminares por la Administracion
Contratante para su promocién en régimen de iniciativa publica.

C. Que la Administracién Contratante hubiere identificado y previsto en su planificacién con
la mencidn expresa de que sera promovida de oficio por su parte.

2. A los efectos precedentes, se considera que un proyecto es similar a otro cuando sus objetos
sean total o parcialmente coincidentes (area geogréfica, bienes publicos o privados utilizados,
destino y actividades principales), y la aceptacion de uno sea incompatible o afecte negativamente
el desarrollo del otro. A su vez, debe sefalarse que, a los efectos de la verificacion preliminar, la
referencia a “promovida de oficio” se refiere a proyectos PPP impulsados por el Estado. Al
respecto, se consideraran como promovidos de oficio aquellos proyectos que cuenten con Plan
Anual de Contrataciones o aquellos que fueran incorporados en alguno de estos planes: Plan
Operativo Anual (POA), Plan de Ejecucion Plurianual (PEP), Plan Anual de Inversiones (PAI), o
Plan de Inversiones Publicas (PIP).

26. No admisibilidad. 1. Transcurrido el plazo de 30 dias sin contar con la respuesta, 0 en caso
que se verifique inadmisibilidad por via del Articulo 47 de la Ley PPP, la DGIP considerara el
proyecto como no admitido por parte de la Administracién Contratante y comenzara a transcurrir
el plazo durante el cual no podra presentarse dicha iniciativa u otra similar. 2. El MEF, a través de
la DGIP, sera responsable de comunicar la decision de la Administracion Contratante al
proponente privado, informando que el proyecto no admitido no podra volver a presentarse, tanto
por el postulante que haya originado el proyecto como por la Administracion Contratante o por
terceros, antes de transcurridos 2 (dos) afios de la no admision. (Articulo 44 del Decreto PPP). 3.
Esta informacion, la DGIP también la incluiré en el portal del MEF. 4. Durante el plazo de 2 (dos)
afios referido en el Articulo 44 del Decreto PPP, las necesidades identificadas en la iniciativa
privada considerada inadmisible podran ser satisfechas por un proyecto PPP con un concepto
diferente (en términos de area geografica, activos afectados, o fuente de pago) o mediante otra
modalidad de contratacion.
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4. Etapa de prefactibilidad

4.1. Evaluacion de la iniciativa privada en etapa de
prefactibilidad

27. Plazo de la evaluacion. 1. Recibida por la DGIP la declaracién de interés preliminar por
parte de la Administracion Contratante, se iniciara la etapa de evaluacion de prefactibilidad. 2.
Tanto la DGIP como la Administracion Contratante realizaran una evaluacion de los estudios de
prefactibilidad conforme a los contenidos establecidos en el Articulo 36 del Decreto PPP, y cada
uno emitira un dictamen dentro del plazo de 45 (cuarenta y cinco) dias, susceptible a prérroga por
razones fundadas expresadas por la Administracion Contratante o la DGIP, y por el plazo que esta
ultima determine, debiendo notificarse de ello al proponente privado. 3. El plazo de 45 (cuarenta
y cinco) dias para la evaluacion de prefactibilidad se computara desde el dia habil siguiente de
recibida por el MEF la comunicacion de interés por avanzar con el proceso, realizada por la
Administracion Contratante, hasta las emisiones de los respectivos dictamenes que aprueben
preliminarmente el proyecto en etapa de prefactibilidad o lo rechacen, los cuales seran remitidos
en forma oficial por el MEF al proponente privado. 4. El plazo se suspendera ante solicitud de
documentacion o informacion complementaria por parte del MEF o de la Administracion
Contratante, hasta la presentacion de los mismos dentro del plazo fijado por la DGIP en
coordinacion con la Administracion Contratante, debiendo notificarse de ello al proponente
privado. (Articulo 44 del Decreto PPP) 5. La no presentacion no justificada de la documentacion
o informacién complementaria solicitada dentro del plazo fijado podréa ser considerada por la DGIP
como desistimiento de la iniciativa privada.

28.  Coordinacion entre el MEF y la Administracion Contratante. 1. Con la remisién de la
iniciativa privada a la Administracion Contratante, el MEF designarad y comunicara el funcionario
responsable de la DGIP de coordinar las etapas de evaluacion de prefactibilidad y factibilidad; del
mismo modo, la Administracion Contratante debera también designar a su responsable a través de
una nota de la maxima autoridad en la que exprese su interés de proseguir con la evaluacion de la
iniciativa. 2. Los responsables designados deberdn mantener una comunicacién fluida y una
coordinacion continua, compartiendo de manera oportuna toda la informacidon relevante
relacionada con la iniciativa. 3. En el marco de esta coordinacién, cada responsable debera
comunicar oportunamente a la otra parte toda informacion o documentacion recibida del
proponente privado. 4. Del mismo modo, cualquier solicitud de informacion, requerimiento o
&
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comunicacion dirigida al proponente debera ser previamente puesta en conocimiento de la
contraparte, con el objeto de promover una posicion institucional coordinada y evitar la
duplicacion o inconsistencia de solicitudes.

29. La Administracion Contratante debe asegurarse de que el proyecto propuesto sea de
interés publico. 1. La verificacion de que una iniciativa privada sea de interés publico debera
considerar las estrategias, politicas y objetivos de desarrollo nacionales y sectoriales. 2. Esta
evaluacion de interés publico es mas relevante durante la etapa de prefactibilidad, pero debera
revisarse y confirmarse nuevamente en la etapa de factibilidad y durante el proceso de
contratacion. 3. Si la Administracion Contratante cree que otras soluciones o acciones del proyecto
podrian abordar mejor las necesidades identificadas, deberd rechazar la iniciativa privada o
proponer modificaciones para alinearla con el interés publico. 4. Esto podra requerir una consulta
con el promotor privado para cambiar el contenido (y posiblemente el presupuesto) de los estudios
de factibilidad.

30. Evaluacion de costos y riesgos del proyecto. 1. La Administracion Contratante debe
asegurarse de que la iniciativa privada refleje los precios de mercado, evitando retornos privados
excesivos, e incluya una asignacién de riesgos contractuales adecuada. 2. A tales efectos, debera
usar comparaciones de mercado (benchmarking) para evaluar si la propuesta privada contiene
términos aceptables. 3. ElI benchmarking se refiere a identificar y analizar cualitativa y/o
cuantitativamente proyectos en sectores y entornos de mercado similares, permitiendo que la
Administracion Contratante haga comparaciones con la iniciativa privada, centrandose en el tipo
de solucion que se propone, los componentes de costo, los plazos propuestos, la asignacion de
riesgos propuesta y el nivel de interés del mercado.

31.  Corresponde al MEF analizar el impacto potencial de la iniciativa privada sobre las
finanzas publicas. 1. Se determinara si las obligaciones fiscales derivadas del proyecto resultan
consistentes con el marco de sostenibilidad fiscal, o0 no, y si los riesgos fiscales asociados pueden
ser administrados dentro de parametros aceptables. 2. Los criterios que se utilizan para evaluar la
asequibilidad fiscal de las PPP de iniciativa publica también deberan aplicarse a las iniciativas
privadas. 3. EI MEF realizara su propia evaluacion de los compromisos directos y contingentes
asociados con la iniciativa privada y determinar si estos pueden gestionarse adecuadamente
durante todo el plazo de la PPP. 4. EI MEF podra realizar consultas técnicas necesarias con el
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proponente para clarificar la distribucion de responsabilidades entre las partes y, eventualmente,
redefinir el alcance y los recursos asociados a los estudios de factibilidad.

32.  Verificacion preliminar de existencia de espacio fiscal para el Proyecto. 1. La DGIP
comunicara a la Direccion General de Crédito y Deuda Publica (DGCDP), a la Direccion General
de Politica de Endeudamiento (DGPE) y a la Direccion General de Politica Macro Fiscal
(DGPMF), su propia estimacion del valor total de la inversion y de los compromisos firmes y
contingentes a asumir por parte del gobierno en el ambito del contrato PPP para este proyecto, si
fuera aceptado, y solicitard a la DGPMF la revision en relacion al espacio fiscal (en términos de
pagos presupuestarios y en términos de capacidad para asumir compromisos firmes y contingentes
considerando la deuda publica programada). 2. La estimacion del costo total de inversion se usara
como un indicador del peor escenario de riesgo fiscal, donde el gobierno tendria que comprar los
activos del proyecto. 3. Los compromisos contingentes se presentardn para cada uno de varios
escenarios de costos y demanda. 4. La existencia de espacio fiscal para el proyecto serd una
condicion necesaria, pero no suficiente, para un dictamen favorable en etapa de prefactibilidad.
(Articulo 13 del Decreto PPP)

33.  Verificacion del limite porcentual de aportes del Estado. 1. El MEF y la Administracion
Contratante verificaran que la propuesta se ajuste al limite porcentual de participacion del Estado
en proyectos de iniciativa privada, conforme a lo establecido en el Articulo 47 de la Ley PPP,
incorporando el analisis en sus respectivos dictdmenes. 2. El porcentaje de participacion del Estado
en proyectos de iniciativa privada podra ser de hasta el 25% (veinticinco por ciento) del valor
presente del costo total del proyecto, entendiéndose por costo total del proyecto la suma de los
costos de inversion (CAPEX) y de operacion (OPEX) durante toda la vigencia del contrato,
descontados al presente, conforme la definicion del Articulo 2), inciso i), de la Ley PPP. 3. Este
porcentaje podrd aumentar excepcionalmente, previa autorizacion del Equipo Econdmico
Nacional (EEN) y hasta el limite que el MEF considere conveniente, atendiendo el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. 4. Los aportes del Estado podran aplicarse entre las etapas de construccion y
de operacion y mantenimiento. 5. La tasa de interés para el céalculo del valor presente sera la
indicada en el portal del MEF. (Articulo 47 de la Ley PPP) 6. Para calcular el porcentaje de los
aportes del Estado en el costo total del proyecto, este costo debe corresponder a los datos del
modelo financiero del proyecto. 7. Si la propuesta requiere aportes del Estado en valores nominales
(sin futuro ajuste por inflacién), los datos en los célculos deben presentarse a precios nominales
(con la inflacion esperada afiadida) y luego descontados por la tasa de interés mencionada. 8. Si la
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propuesta requiere aportes del Estado en valores corrientes (que seran ajustados por la inflacion al
momento del pago), entonces los datos en los calculos deben presentarse a precios constantes y
luego descontarse a una tasa igual a la diferencia entre la tasa de interés mencionada y la inflacion
esperada. 9. La participacion del Estado se calculara como el valor actual de todos los
compromisos firmes y contingentes (excepto las posibles compensaciones por rescision
anticipada), valorados segun el peor escenario posible (worst-case scenario), es decir, aquel en el
que se deba abonar el 100% (cien por ciento) de los pasivos contingentes, mas el valor de mercado
de las contribuciones en especie distintas a los terrenos de propiedad estatal, incluyendo los costos
adicionales y/o reducciones de ingresos para el Estado, resultantes de medidas gubernamentales
necesarias para el éxito del proyecto. 10. A estos efectos, la cesion de terrenos existentes del Estado
no se computara dentro del limite del 25% (veinticinco por ciento); sin embargo, los costos
derivados de la adquisicion o expropiacion de nuevos terrenos si deberan incluirse dentro de dicho
limite, en concordancia con el Articulo 47 y la definicidn de costo total del proyecto del Articulo
2, inciso i) [en relacion con el inciso g)] de la Ley PPP. 11. Para mitigar el peor escenario, la
propuesta (y posteriormente el contrato) podra limitar los pasivos contingentes a montos
predeterminados. 12. Cumpliendo con la Ley PPP, no se considerara ningun posible ingreso que
el proyecto pueda generar al Estado. 13. Para efectos de verificar el limite porcentual a los aportes
del Estado, el MEF se reserva el derecho de corregir los calculos usando sus propias expectativas
de inflacién. 14. Como la PPP busca atraer experiencia y capitales privados al desarrollo de la
inversion publica, la solicitud de aportes del Estado debera presentarse de manera que el
desembolso de los referidos aportes no supere, en cada momento, el 25% (veinticinco por ciento)
del costo total nominal del proyecto hasta ese momento. 15. El desembolso real de cada aporte del
Estado sera condicional a la demostracion (incluyendo facturas) de que se estd efectivamente
cumpliendo esta regla del 25% (veinticinco por ciento).

34.  Verificacion preliminar de autorizaciones, permisos, licencias y aprobaciones. 1. Se
deberan identificar las autorizaciones, permisos, licencias y aprobaciones necesarias para llevar a
cabo un proyecto de PPP, asi como los costos o cargas que conlleva su gestion y diligencia. 2. En
caso de existir inconvenientes o reparos al otorgamiento de las autorizaciones y licencias, las
entidades encargadas de proveerlas deberan comunicar por escrito y sin dilacion tales
circunstancias al requirente. (Articulo 8 del Decreto PPP)

35. Se analizara la disponibilidad de los terrenos y, de ser necesario, se realizara un
estudio topografico. 1. Este estudio consistira en verificar la geometria real del sitio y la
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disponibilidad de los terrenos requeridos para la correcta ejecucion del proyecto. 2. En los casos
en que se requiera expropiacion, se abordara el proceso de identificacion catastral, asi como el
proceso de expropiacion y el pago correspondiente (identificacion de fuentes de financiamiento,
responsabilidad del pago efectivo, posibilidad de anticipo de fondos al socio privado para pago de
expropiaciones, etc.). 3. En los casos de cesion de terrenos o locales por entidades publicas, se
acreditara la disponibilidad de los terrenos mediante la aportacion de los acuerdos de cesion por
los 6rganos competentes.

36. Definicion de los contenidos de los estudios de factibilidad. La DGIP podréa orientar a la
Administracion Contratante sobre las caracteristicas de los futuros estudios de factibilidad en los
aspectos que seran objeto de evaluacidn por parte del MEF conforme a la Ley PPP, sin que ello
condicione el dictamen de evaluacion. (Articulo 12 del Decreto PPP)

37. Contenido minimo de los estudios de factibilidad. Estos estudios deberan incluir, como
minimo, los andlisis y aspectos descritos a continuacion:

A. Estudio y justificacién de la necesidad e idoneidad del proyecto y de su coherencia con las
estrategias y planes nacionales.

B. Estudio de viabilidad juridica, enumerando todas las licencias y permisos que seran
necesarios para su completa finalizacion.

C. Estimacion detallada y técnicamente fundamentada de la inversion total del proyecto y de

los costos de operacion (incluido mantenimiento de los activos del proyecto), expresada en

valor presente, basada en supuestos realistas y metodologias reconocidas, e incluyendo

todos los componentes relevantes del costo del proyecto. La evaluacion financiera

preliminar deberd sustentarse en un modelo econémico-financiero cuyo nivel de desarrollo

sea acorde a la etapa de prefactibilidad, incluyendo como minimo proyecciones integradas

del Estado de Resultados, Balance General y Flujo de Caja, debidamente vinculados entre

si y el aporte neto del Estado desde el modelo presentado. (Articulo 4 del Decreto PPP)

Descripcion detallada de la estructura del contrato PPP propuesto.

E. Identificacion de fuentes de ingresos y estudio de bancabilidad y viabilidad financiera, con
la consiguiente propuesta de los niveles de compromisos firmes por parte del gobierno.

F. Estudio de riesgos e incertidumbres del proyecto, de acuerdo con la Guia para la
Identificacion, Valoracion y Asignacion de Riesgos, emitida por el MEF, asi como sus
correspondientes medidas y estrategias de mitigacion.

2

Mcal. Lopez 1699 esquina Republica Dominicana © Edificio Central ¢ Villa Serrati

Asuncion, Paraguay ¢ +595 021 440 010

©

20



MINISTERIO DE PARAGUAI

* ECONOMIA | TEMBIGUEREKOITA Sistama Naciora
Y FINANZAS | HA VIRUNANGAREKO SNIP, #erse
PARAGUAY MOTENONDEHA

DIRECCION GENERAL DE INVERSION PUBLICA
Coordinacién de Proyectos con Financiamiento Privado
Departamento de Analisis de Proyectos con Financiamiento Privado

G. Estudio de factibilidad socioeconémica, con identificacion de los costos, beneficios y
riesgos para los agentes econdmicos y la sociedad, y presentacion de Indicadores de
rentabilidad socioecondmica del proyecto, teniendo en cuenta las metodologias vigentes
publicadas por el SNIP.

H. Estudio de los potenciales impactos sociales del proyecto, incluyendo el impacto de las
expropiaciones y reubicaciones necesarias.

I. Estudio de impacto ambiental.

J. Estudios de asequibilidad o impacto fiscal con estimacion de los compromisos firmes y
contingentes, incluyendo estimacion del valor presente de la participacion del Estado como
porcentaje del costo total del proyecto.

K. Estudio demostrando el valor de la opcién de PPP en comparacion con la contratacion
tradicional (llamado VpD cualitativo) basado en las buenas préacticas internacionales.

L. Estrategia de comunicacion dirigida al publico en general, a los usuarios y beneficiarios
del proyecto, y a los potenciales licitadores del contrato.

M. Costos detallados de los estudios de factibilidad presentados, para efecto de posible
reembolso futuro, aprobado por la Administracion Contratante.

N. Plan de gestion del proyecto actualizado incluyendo descripcién de los trabajos, tareas
calendarizadas a realizar en las siguientes etapas y las capacidades y recursos disponibles.
(Articulos 38 y 45 del Decreto PPP)

O. Precatastro del proyecto.

P. El desarrollo de las observaciones y recomendaciones sefialadas en los dictamenes de la
Administracion Contratante y del MEF, comunicados en ocasion de la aprobacion de la
prefactibilidad, y que fueron diferidos para su tratamiento en la etapa de factibilidad.

38. Incertidumbre y/o existencia de soluciones alternativas. Siempre que el MEF o la
Administracion Contratante consideren que la iniciativa privada es preliminarmente aceptable en
fase de prefactibilidad, pero uno o ambos verifiquen la existencia de un nivel elevado de
incertidumbre o la existencia de soluciones alternativas para las necesidades identificadas,
sugiriendo que la competencia por el contrato, conforme al Articulo 19 de la Ley PPP, incluya un
proceso de consultas y recepcién de propuestas de mejoras, adiciones o ajustes al proyecto, su
dictamen debera sugerir:

A. Larealizacion de un llamado a dialogo competitivo;
B. La fijacion en 3% (tres por ciento) del bono establecido en el Articulo 49 inciso c), y
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C. La limitacion del contenido de los estudios de factibilidad a lo que sera necesario para la
consideracion de las distintas soluciones alternativas durante el dialogo competitivo, lo que
implica una revision, por el MEF y la Administracion Contratante, del "Plan de gestion del
proyecto” presentado en los estudios de prefactibilidad segiin lo requerido por el inciso n)
del Articulo 36 del Decreto de PPP.

4.2. Aprobacion o rechazo en etapa de prefactibilidad

39. Dictdmenes de evaluacion de prefactibilidad. 1. Dentro del plazo de 45 (cuarenta y
cinco) dias para la evaluacion de prefactibilidad, el MEF y la Administracion Contratante emitiran
sus respectivos dictamenes de prefactibilidad. 2. Si el proyecto, segun alguno de los dictdmenes,
no redne los requisitos técnicos, financieros o de otra indole, sera rechazado, pero (por haber sido
considerado admisible) no seré afectado por lo dispuesto en el Articulo 47 de la Ley PPP referente
a la imposibilidad de nueva presentacion por el plazo de 2 (dos) afios. (Articulo 44 del Decreto
PPP) 3. EIl proyecto sera rechazado ante la no emision de dictamen por parte del MEF o la
Administracion Contratante dentro del plazo estipulado por la DGIP, correspondiendo a esta
altima la informacion al proponente privado del rechazo de su iniciativa y la publicacion de los
antecedentes en el Registro de Proyectos de PPP en el portal del MEF. 4. Si en etapa de
prefactibilidad el MEF no acepta la justificacion de utilizar el modelo de negocio propuesto por el
proponente privado para el desarrollo del proyecto, el MEF puede emitir recomendaciones
fundadas, en las que presente o solicite modelos de negocio alternativos que puedan ofrecer VpD,
y recomiende a la Administracion Contratante el estudio, conjuntamente con el proponente
privado, de los ajustes correspondientes durante el plazo para emision de los dictamenes de
prefactibilidad. 5. La no superaciéon de las objeciones fundadas al modelo de negocio trae aparejada
la emision de un dictamen desfavorable.

40. Divulgacién de los dictamenes de prefactibilidad. 1. Los dictimenes que aprueben
preliminarmente el proyecto en etapa de prefactibilidad o lo rechacen, seran remitidos en forma
oficial por el MEF al proponente privado. 2. Si la iniciativa privada ha sido aprobada a nivel de
prefactibilidad por el MEF y por la Administracion Contratante, se informara al proponente
privado que la responsabilidad de conducir el proceso pasa a la Administracion Contratante.
(Articulo 44 del Decreto PPP) 3. La DGIP incorporara en el Registro Publico de Proyectos de PPP
en el portal del MEF un documento que describa las caracteristicas principales del proyecto
propuesto, su estructura basica como proyecto PPP, el analisis de idoneidad temprana del proyecto
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como PPP, asi como los dictamenes sobre los estudios de prefactibilidad (del MEF, de la
Administracion Contratante y otros que hayan sido requeridos). (Articulo 30 del Decreto PPP)

41. Dictamenes de prefactibilidad favorables. 1. Aprobada la iniciativa privada a nivel de
prefactibilidad por el MEF y por la Administracion Contratante, queda la documentacién
transferida de pleno derecho a esta Gltima y cesa el régimen de confidencialidad de la informacion
relativa sobre el proyecto de iniciativa privada establecida en el Articulo 50 de la Ley PPP. 2. La
Administracion Contratante procedera a formalizar una declaracion de interés publico sobre la
iniciativa privada, mediante nota de la maxima autoridad autorizando al avance del proyecto a la
siguiente etapa, y estableciendo el plazo para la presentacion de los estudios de factibilidad —
plazo que debera ser considerado, por el MEF y la Administracién Contratante, suficiente para la
elaboracion de los estudios de factibilidad, pero sin superar los 270 (doscientos setenta) dias, a ser
contados desde la comunicacion de la Nota de aprobacion de los presupuestos de costos de estudios
de factibilidad. 3. La DGIP incorporaré esa nota de la maxima autoridad de la Administracion
Contratante en el Registro Publico de Proyectos de PPP en el portal del MEF. 4. A efecto de mera
informacién preliminar, la DGIP comunicard a la DGCDP, a la DGPE y a la DGPMF la estimacién
de los compromisos firmes y contingentes a asumir por parte del gobierno en el ambito del contrato
PPP que posiblemente se firmara si la iniciativa privada es aceptada en la etapa de factibilidad y
el contrato es licitado y firmado.

42.  Cese del régimen de confidencialidad. 1. Emitidos los dictdmenes del MEF y de la
Administracion Contratante en relacion a los Estudios de Prefactibilidad, y la correspondiente
declaracion de interés publico o el rechazo del Proyecto, cesa la confidencialidad de la iniciativa
privada. 2. Los antecedentes relativos a los proyectos rechazados seran publicados por la
Administracion Contratante, en su sitio electronico, y por la DGIP, en el Registro Pablico de
proyectos de PPP en el portal del MEF. (Articulo 50 de la Ley PPP)

5. Etapa de factibilidad

5.1. Presentacion, revision, valoracion y aprobacion de los
presupuestos de costos de los estudios de factibilidad

43.  Acuerdo previo respecto del contenido de los estudios de factibilidad. 1. La
Administracion Contratante debera acordar con el proponente privado el contenido de los Estudios
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de Factibilidad, el costo individual de cada estudio, y el monto maximo del costo que le sera
reembolsado conforme al Articulo 46 del Decreto PPP, correspondiente a la suma de los costos de
los estudios acordados. 2. En ausencia de acuerdo, la Administracion Contratante, con previo visto
bueno del MEF, identificara los contenidos de los estudios, una estimacion de sus costos
individuales, y el monto maximo que sera reembolsado conforme al Articulo 46 del Decreto PPP
en el caso de que el proyecto sea aprobado en etapa de factibilidad y su proponente no resulte
elegido en la licitacion. 3. Esta definicion del contenido y de los costos de los estudios de
factibilidad puede implicar consulta e intercambio de informacion con el proponente privado para
permitir una evaluacién adecuada y el establecimiento de un consenso sobre dichas
modificaciones, asi como para estudiar su impacto en la estructuracion del proyecto preparado por
el proponente privado.

44, Presentacion de los presupuestos de costos de estudios de factibilidad. 1. Una vez
comunicada la Nota de declaracion de interés publico de la Administracion Contratante al
proponente privado, este Ultimo dispondra de 60 (sesenta) dias para presentar ante aquella los
presupuestos de costos de estudios de factibilidad, con el objetivo de determinar previamente el
monto de los gastos a ser reembolsados por el oferente adjudicado en el caso de que el proyecto
sea aprobado a nivel de factibilidad y el proponente de la iniciativa privada no resulte elegido. 2.
El presupuesto debera presentarse debidamente desagregado por componente o disciplina de los
estudios de factibilidad, identificando las actividades a desarrollar, el alcance de los servicios, los
perfiles de los especialistas o consultores requeridos, la estimacién de horas de trabajo, las tarifas
unitarias aplicables y la metodologia utilizada para la determinacion de los costos, discriminar los
honorarios profesionales, los gastos directos e indirectos, impuestos y cualquier otro concepto que
integre el costo total estimado. 3. La Administracion Contratante revisara y valorard los
presupuestos provisionales presentados por el proponente privado para los estudios de factibilidad,
a criterio de mercado, en el plazo de 20 (veinte) dias. (Articulo 46 del Decreto PPP).

45, La Administracion Contratante aprueba los presupuestos de costos de los estudios de
factibilidad. 1. Una vez revisados y valorados los presupuestos de costos de los estudios de
factibilidad, la Administracion Contratante, mediante Nota emitida por la maxima autoridad
institucional, aprobara el monto de los gastos a ser reembolsados por el oferente adjudicado en el
caso de que el proponente de la iniciativa privada no resulte elegido. 2. Con la comunicacion de la
Nota de aprobacion del presupuesto de costos de los estudios de factibilidad inicia el plazo de
presentacion de dichos estudios.
&
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46. No presentacion de presupuestos. Si el proponente privado no presentare los
presupuestos requeridos dentro del plazo establecido, se tendra a su propuesta como desistida y se
desestimara el proyecto.

5.2. Evaluacion de la iniciativa privada en la etapa de
factibilidad

47. Presentacion de estudios de factibilidad. 1. Dentro del plazo fijado por la Administracion
Contratante, que iniciara con la comunicacion de la Nota de aprobacién de los presupuestos de los
costos de estudios de factibilidad y que no podréa superar los 270 (doscientos setenta) dias, el
proponente privado debera presentar los estudios de factibilidad a la Administracion Contratante.
(Articulo 45 del Decreto PPP) 2. Cualquier solicitud de prorroga del plazo para la presentacion de
los estudios de factibilidad debera ser analizada por la Administracién Contratante y por el MEF,
y, si se acepta, deberad formalizarse mediante nota de la maxima autoridad estableciendo nuevo
plazo. 3. La DGIP incorporaré esa nota de la maxima autoridad de la Administracion Contratante
en el Registro Publico de Proyectos de PPP en el portal del MEF. 4. La Administracion Contratante
debera ingresar los datos de los estudios de factibilidad al sistema informatico del SNIP de manera
previa a la remision de la documentacion al MEF. (Articulo 45 del Decreto PPP) 5. La DGIP
anuncia en el Registro Publico de Proyectos de PPP en el portal del MEF la recepcion de los
estudios.

48. No presentacion de estudios de factibilidad. 1. Los proyectos que no presenten sus
estudios en el plazo establecido (incluyendo los ajustes, modificaciones y aclaraciones requeridos
en los dictdmenes de prefactibilidad) seran declarados desiertos por parte de la Administracion
Contratante, perdiendo el proponente privado cualquier beneficio, ventaja o reconocimiento de
pago por parte del Estado. (Articulo 45 del Decreto PPP) 2. En ese caso, la Administracion
Contratante podra realizarlos por si o contratar quien realice los estudios conforme a los
procedimientos de contratacion que correspondan, perdiendo el proponente privado todo derecho
a recibir contraprestacién o beneficio alguno. (Articulo 45 del Decreto PPP)

49.  Cambio de proponentes privados. 1. Si el proponente privado que originalmente presento
la iniciativa, y obtuvo su aprobacion a nivel de estudios de prefactibilidad, manifiesta su voluntad,
en etapa de factibilidad, de ceder los derechos obtenidos sobre el proyecto a otra firma o consorcio,
o cambiar la composicion, incluyendo o excluyendo nuevas empresas, se deberan adjuntar los
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documentos necesarios para acreditar debidamente la capacidad legal, técnica y financiera, y todos
los antecedentes que acrediten la existencia y vigencia legal y facultades de los mandatarios y
poderdantes de las nuevas empresas propuestas; para su evaluacion y analisis en cuanto a que
dichos cambios no menoscaben la capacidad de desarrollar el proyecto demostrada por el
proponente original. 2. Este andlisis también procedera en casos de exclusion de empresas
integrantes de un grupo proponente, formando parte, en todos los casos, de la correspondiente
evaluacion a nivel de factibilidad por parte del MEF y la Administracion Contratante. (Articulo 45
del Decreto PPP)

50. Plazo para evaluacion de los estudios de factibilidad. 1. De conformidad al Articulo 48,
numeral 3 de la Ley PPP, el MEF y la Administracion Contratante dispondran de un plazo de 90
(noventa) dias para analizar los estudios y pronunciarse sobre la iniciativa, o bien solicitar
modificaciones. 2. En esta etapa, el MEF, en coordinacion con la Administracion Contratante,
realizar una evaluacion de los estudios de factibilidad y cada uno emitira un dictamen. (Articulo
45 del Decreto PPP) 3. El plazo se computard desde que el MEF haya recibido el estudio de
factibilidad remitido por la Administracion Contratante. 3. El plazo se suspendera ante solicitud
del MEF o de la Administracién Contratante de documentacion o informacién complementaria,
hasta la presentacion de los mismos dentro del plazo fijado por la DGIP en coordinacion con la
Administracion Contratante, debiendo notificarse de ello al proponente privado. (Articulo 45 del
Decreto PPP)

51.  Continuidad del tramite de la iniciativa. 1. Una vez presentados los estudios de
factibilidad, el proponente privado debera mantener el impulso necesario para la continuidad del
tramite de la iniciativa. (Articulo 45 del Decreto PPP) 2. La falta de respuesta, gestién o
cumplimiento de los requerimientos formulados por la Administracion dentro de los plazos
establecidos sera considerada como falta de impulso. (Articulo 45 del Decreto PPP) 3. Configurada
dicha situacion, la Administracion Contratante podra declarar el desistimiento de la iniciativa,
previa notificacion al proponente otorgando un plazo razonable para subsanar la inaccion.
(Articulo 45 del Decreto PPP) 4. Transcurrido dicho plazo sin que el proponente impulse el tramite,
la iniciativa se tendré por desistida, quedando la Administracion habilitada a disponer libremente
de los estudios y antecedentes presentados, sin responsabilidad alguna. (Articulo 45 del Decreto
PPP)
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52.  Acuerdo relativo a las caracteristicas del proyecto y a los indicadores de desempefio.
1. Durante la evaluacion de la factibilidad, la Administracion Contratante discutird con el
proponente privado las caracteristicas de los activos a construir o remodelar, los niveles de servicio
y el conjunto de indicadores clave de desempefio que se estableceran formalmente en el Pliego de
Bases y Condiciones (PBC) y en el contrato de PPP. 2. Estos indicadores de desempefio (Key
Performance Indicators [KPI]) representan los niveles o umbrales de calidad y/o disponibilidad
minimos que debe cumplir la obra o servicio segun estos se definan en el PBC y en el contrato de
PPP en forma ampliada posteriormente. 3. Siendo clave para obtener VpD, el MEF revisara los
indicadores de desempefio establecidos por la Administracion Contratante con el proponente
privado, para verificar que sean SMART (Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-
bound), esto es, que sean Especificos (¢ Cual es el objetivo real?), Medibles (;Cuél es la unidad de
medida? ;Se puede medir? ¢;Se puede medir mas alla de toda duda razonable?), Alcanzables (;Es
la meta realista en términos de recursos, tiempo y condiciones del mercado?), Relevantes
(¢Realmente son criticos para el éxito del proyecto?), y Limitados en el tiempo (¢ Cuando deberia
lograrse el objetivo?).

53.  Verificacion subsecuente del monto minimo para proyectos PPP. El valor estimado de
la inversion total del proyecto que debe ser realizada por el inversionista privado debera superar
el umbral minimo legalmente establecido, equivalente a 12.500 (doce mil quinientos) salarios
minimos mensuales para actividades diversas no especificadas en la capital de la Republica.
(Articulo 4 del Decreto PPP)

54, Revision de la verificacion de autorizaciones, permisos, licencias y aprobaciones. Las
autorizaciones, permisos, licencias y aprobaciones necesarias para llevar a cabo un proyecto de
PPP deberan identificarse previamente a la aprobacién de la factibilidad. Los costos o cargas que
conlleva su gestion y diligencia se preveran igualmente en el proyecto referido. En caso de existir
inconvenientes o reparos al otorgamiento de las autorizaciones y licencias, las entidades
encargadas de proveerlas deberan comunicar por escrito y sin dilacion tales circunstancias al
requirente. (Articulo 8 del Decreto PPP)

55. Revision de disponibilidad de los terrenos y mecanismos para su obtencion. 1. En los
casos en que se requiera expropiacion, se abordara el proceso de identificacion catastral, asi como
el proceso de expropiacion y de correspondiente pago (identificacion de fuentes de financiamiento,
mecanismo Yy responsabilidad del pago efectivo, posibilidad de anticipo de fondos al socio privado
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para pago de expropiaciones, etc.). 2. En los casos de cesion de terrenos o locales por entidades
publicas, se acreditara la disponibilidad de los terrenos mediante la aportacion de los acuerdos de
cesion por los 6rganos competentes.

56.  Verificacion del limite porcentual de aportes del Estado. 1. EI MEF y la Administracion
Contratante verificardn que la propuesta revisada presentada en Factibilidad se ajuste al limite
porcentual de participacion del Estado en proyectos de iniciativa privada, conforme a lo
establecido en el Articulo 47 de la Ley PPP, incorporando el analisis en sus respectivos dictdmenes.
2. El porcentaje de participacion del Estado en proyectos de iniciativa privada podra ser de hasta
el 25% (veinticinco por ciento) del valor presente del costo total del proyecto, entendiéndose por
costo total del proyecto la suma de los costos de inversion (CAPEX) y de operacion (OPEX)
durante toda la vigencia del contrato, descontados al presente, conforme la definicion del Articulo
2), inciso i), de la Ley PPP. 3. Este porcentaje podrd aumentar excepcionalmente, previa
autorizacion del Equipo Econémico Nacional (EEN) y hasta el limite que el MEF considere
conveniente, atendiendo el Marco Fiscal de Mediano Plazo. 4. Los aportes del Estado podran
aplicarse entre las etapas de construccion y de operacion y mantenimiento. 5. La tasa de interés
para el célculo del valor presente sera la indicada en el portal del MEF. (Articulo 47 de la Ley
PPP) 6. Para calcular el porcentaje de los aportes del Estado en el costo total del proyecto, este
costo debe corresponder a los datos del modelo financiero del proyecto. 7. Si la propuesta requiere
aportes del Estado en valores nominales (sin futuro ajuste por inflacién), entonces los datos en los
calculos, deben presentarse a precios nominales (con la inflacién esperada afiadida) y luego
descontados por la tasa de interés mencionada. 8. Si la propuesta requiere aportes del Estado en
valores corrientes (que seran ajustados por la inflacion al momento del pago), entonces los datos
en los calculos deben presentarse a precios constantes y luego descontarse a una tasa igual a la
diferencia entre la tasa de interés mencionada y la inflacion esperada. 9..La participacion del
Estado se calculara como el valor actual de todos los compromisos firmes y contingentes (excepto
las posibles compensaciones por rescision anticipada), valorados segun el peor escenario posible
(worst-case scenario), entendiéndose por este aquel en el que se deba abonar el 100% (cien por
ciento) de los pasivos contingentes, mas el valor de mercado de las contribuciones en especie
distintas a los terrenos de propiedad estatal, incluyendo los costos adicionales y/o reducciones de
ingresos para el Estado, resultantes de medidas gubernamentales necesarias para el éxito del
proyecto. 10. A estos efectos, la cesion de terrenos existentes del Estado no se computara dentro
del limite del 25% (veinticinco por ciento); sin embargo, los costos derivados de la adquisicién o
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expropiacion de nuevos terrenos si deberan incluirse dentro de dicho limite, en concordancia con
el Articulo 47 y la definicion de costo total del proyecto del Articulo 2, inciso i) [en relacion con
el inciso g)] de la Ley PPP. 11. Para mitigar el peor escenario, la propuesta (y posteriormente el
contrato) podra limitar los pasivos contingentes a montos predeterminados. 12. Cumpliendo con
la Ley PPP, no se considerara ningun posible ingreso que el proyecto pueda generar al Estado. 13.
Para efectos de verificar el limite porcentual a los aportes del Estado, el MEF se reserva el derecho
de corregir los calculos usando sus propias expectativas de inflacion. 14. Como la PPP busca atraer
experiencia y capitales privados al desarrollo de la inversion publica, la solicitud de aportes del
Estado debera presentarse de manera que el desembolso de los referidos aportes no supere, en cada
momento, el 25% (veinticinco por ciento) del costo total nominal del proyecto hasta ese momento.
15. El desembolso real de cada aporte del Estado sera condicional a la demostracion (incluyendo
facturas) de que se esta efectivamente cumpliendo esta regla del 25% (veinticinco por ciento).

57.  Verificacion preliminar de existencia de espacio fiscal para el Proyecto. 1. La DGIP
comunicard a la DGCDP, a la DGPE y a la DGPMF, su propia estimacién actualizada del valor
total de la inversion y de los compromisos firmes y contingentes a asumir por parte del gobierno
en el &mbito del contrato PPP para este proyecto, si aceptado, y solicitara y solicitara a la DGPMF
una averiguacion de la existencia del correspondiente espacio fiscal (en términos de pagos
presupuestarios y en términos de capacidad para asumir compromisos firmes y contingentes
considerando la deuda publica programada). 2. La estimacion del costo total de inversion se usara
como un indicador del peor escenario de riesgo fiscal, donde el gobierno tendria que comprar los
activos del proyecto. 3. Los compromisos contingentes se presentaran para cada uno de varios
escenarios de costos y demanda. 4. La existencia de espacio fiscal para el proyecto serd una
condicion necesaria, pero no suficiente, para un dictamen favorable en etapa de factibilidad.
(Articulo 13 del Decreto PPP)

58.  Revision del importe reconocido de los estudios de factibilidad a efectos de reembolso.
1. La Administracion Contratante revisara, a criterio de mercado, el monto de costos detallados de
los estudios de factibilidad presentados por el proponente privado y determinara el monto de gastos
(limitado por el monto maximo aprobado) a ser reembolsados por el oferente adjudicado en el caso
de que el proyecto se apruebe a nivel de factibilidad y el proponente de la iniciativa privada no
resulte elegido. 2. Dado que la revision del monto del costo depende de la verificacion de la
suficiencia y calidad de los estudios presentados por el Proponente Privado, la Administracién
Contratante debe tomar los recaudos pertinentes para completar la revision de costos antes de la
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emision de los dictdmenes de factibilidad. 3. El importe reconocido sera presentado en el dictamen
de factibilidad de la Administracion Contratante. 4. El Estado reconocera el reembolso de los
estudios una vez que la factibilidad haya sido aprobada por la Administracion Contratante y la
DGIP, y el PBC establecera la forma, modo y plazo de reembolso. (Articulo 46 del Decreto PPP)

59.  Verificacion de valor socioeconémico positivo y otorgamiento de codigo SNIP. El
Articulo 14 del Decreto PPP estipula que todo proyecto de PPP sera considerado un proyecto de
inversion pablica y por lo tanto debera contar con codigo del SNIP para poder ser licitado. EI MEF,
a traves de la DGIP, otorgara el cadigo SNIP al proyecto de iniciativa privada, siempre y cuando
esto cumpla cabalmente con los criterios establecidos en la ley de Inversion Publica, asi como los
requisitos especificos de la modalidad PPP establecidos en la Ley PPP y la presente Guia. El
dictamen del MEF en etapa de factibilidad otorgara, o no, el cédigo SNIP. (Articulos 14 y 39 del
Decreto PPP)

60. Errores e inconsistencias. Siempre que haya errores 0 inconsistencias que se consideren
relevantes para la evaluacion, el MEF y la Administracion Contratante deberian pedir aclaraciones
al proponente privado. Sin embargo, el MEF podra ajustar las estimaciones del proponente privado
sobre el costo total de la inversion, usando su propia lectura de la documentacion y sus propios
escenarios sobre aumentos de costos y volumen de demanda.

5.3. Aprobacion o rechazo en etapa de factibilidad

61. Emisién de dictamenes. 1. Antes de terminado el plazo de 90 (noventa) dias, o bien, al
transcurrir la prorroga concedida necesaria para la obtencion de aclaraciones, el MEF vy la
Administracion Contratante emitiran sus dictamenes. 2. El dictamen de la Administracion
Contratante, que sera responsable por la gestion del contrato futuro, abordara todos los aspectos
de la propuesta, con especial detalle en los aspectos técnicos y la adecuacion de los costos
presentados, mientras el MEF abordara en particular las ventajas e inconvenientes de la modalidad
PPP, el espacio fiscal para el proyecto (considerando, entre otros, el Articulo 12 de la Ley PPP y
el Marco Fiscal de Mediano Plazo), su evaluacion socioeconomica, asi como aquellos aspectos
que puedan tener posible impacto financiero o econdmico. 3. Siempre que el MEF o la
Administracion Contratante consideren que la iniciativa privada es aceptable, pero uno o ambos
verifiquen la existencia de un nivel elevado de incertidumbre o la existencia de soluciones
alternativas para las necesidades identificadas, sugiriendo que la competencia por el contrato,
conforme al Articulo 19 de la Ley PPP, incluya un proceso de consultas y recepcion de propuestas
&
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de mejoras, adiciones o ajustes al proyecto, el dictamen del MEF debera sugerir a la
Administracion Contratante la realizacion de un llamado a didlogo competitivo, y fijar en 3% (tres
por ciento) del bono establecido en el Articulo 49, inciso c). 4. Para los proyectos que no presenten
esas caracteristicas, el dictamen de Factibilidad del MEF definira el nivel de bonificacion
establecido en el Articulo 49, inciso c), de acuerdo con esta regla: para proyectos con un valor de
inversion superior o igual a 400 mil salarios minimos mensuales para actividades diversas no
especificadas en la capital de la Republica, la bonificacion se establecera necesariamente en el 3%
(tres por ciento); para proyectos con un valor de inversion inferior o igual a 100 mil salarios
minimos mensuales para actividades diversas no especificadas en la capital de la Republica, la
bonificacion se establecera entre el 3% (tres por ciento) y el 10% (diez por ciento); para todos los
demas proyectos, la bonificacion se establecera entre el 3% (tres por ciento) y el 5% (cinco por
ciento). (Ver Tabla 1)

Tabla 1: Porcentaje de bonificacion de acuerdo al valor de inversion en salarios minimos
mensuales para actividades diversas no especificadas en la capital de la Republica.

Valor de inversién en salarios minimos Porcentaje de bonificacion
mensuales para actividades diversas no
especificadas en la capital de la Republica

Menor o igual a 100.000 3 al 10%
Entre 100.000 y 400.000 3al 5%
Mayor o igual a 400.000 3%

5. Si el MEF no acepta la justificacion de utilizar el modelo de negocio propuesto por el proponente
privado para el desarrollo del Proyecto, el MEF puede, antes de la emision de su dictamen de
Factibilidad, emitir recomendaciones fundadas, en las que presente o solicite modelos de negocio
alternativos que puedan ofrecer VVpD, solicitando a la Administracion Contratante efectuar los
ajustes correspondientes, los cuales deberan ser presentados al proponente privado y expresamente
aceptados por ellos dentro del plazo para la emision de los dictamenes de factibilidad. 6. La no
superacion de las objeciones fundadas al modelo de negocio trae aparejada la emision de un
dictamen desfavorable.

62. Intervencion del Consejo de Empresas Publicas. 1. EI Consejo Nacional de Empresas
Pablicas (CNEP), en el marco de su competencia, intervendra en el andlisis del proyecto de PPP
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en relacién a su factibilidad, cuando esto afecte a empresas publicas o sociedades andnimas con
participacion accionaria mayoritaria del Estado. 2. EI MEF remitird la documentacion al CNEP
requiriendo su analisis, disponiendo el CNEP, para expedir su dictamen no vinculante, de un plazo
de 10 (diez) dias contados desde la recepcion del requerimiento presentado por el MEF. (Articulo
41 del Decreto PPP)

63. Rechazo de la iniciativa privada. 1. Los proyectos que no retinan los requisitos técnicos,
financieros, o de otra indole, seran rechazados, no viéndose afectados por lo dispuesto en el
Acrticulo 47 de la Ley PPP, referente a la imposibilidad de nueva presentacion por el plazo de 2
(dos) afios. 2. En caso de que alguno de los resultados de los dictamenes sea desfavorable, la DGIP
deberd comunicar al proponente privado la decision de rechazo. (Articulo 45 del Decreto PPP). 3.
El Estado no abonara ningin monto en concepto de costos de estudios de factibilidad en caso de
rechazar un proyecto.

64.  Caso de emision de dictamenes favorables. Una vez emitidos dictamenes favorables por
el MEF y la Administracion Contratante:

A. la DGIP comunicara al proponente privado ambos dictamenes;

B. la Administracién Contratante remitira el proyecto con los dictamenes correspondientes al
Poder Ejecutivo para su consideracion y eventual aprobacion;

C. aefecto de mera informacion preliminar, la DGIP comunicara a la DGCDP, a la DGPE y
a la DGPMF la estimacién actualizada de los compromisos firmes y contingentes a asumir
por parte del gobierno en el ambito del contrato PPP que posiblemente se firmara si el
contrato es licitado y firmado.

65. Registro publico. La DGIP incorporara en el Registro Publico de Proyectos de PPP en el
portal del MEF el decreto de aprobacion del proyecto de PPP y los dictimenes del MEF, de la
Administracion Contratante y de otras entidades que se requieran. (Articulo 30 del Decreto PPP)

66.  Registro de compromisos fiscales. 1. EI MEF, a través de la DGCDP, sera responsable
del registro de las dotaciones futuras, firmes y contingentes, derivadas de estos contratos. 2. Para
ello, se aplicara la dinamica contable definida por la Direccion General de Contabilidad, bajo la
supervision del Viceministerio de Administracion Financiera. (Articulo 13 del Decreto PPP)

67. Opciones para licitacion del proyecto. 1. Aprobado el proyecto por el Poder Ejecutivo,
la Administracion Contratante debera decidir el proceso para llevar adelante la licitacion del
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proyecto. 2. De acuerdo con las provisiones legales, (i) podra considerar, 0 no, una etapa de
precalificacion de oferentes, y (ii) podra considerar, 0 no, una licitacion en modalidad de dialogo
competitivo. (Articulo 19 de la Ley PPP y Articulo 45 del Decreto PPP) 3. Todos los datos y
estudios producidos por el proponente privado, incluyendo el modelo financiero del proyecto en
version PDF, mas la documentacion relevante producida por la Administracion Contratante o el
MEF, serén colocados a la disposicién de los candidatos en la licitacion del contrato.

68. No realizacion de llamado a licitacion 1. Si la factibilidad es aprobada, pero la
Administracion Contratante no efectta el llamado, el promotor de la iniciativa privada mantendra
todos los derechos sobre la misma por un periodo de 2 (dos) afios y el Estado deberad reembolsar
el monto reconocido para los estudios de factibilidad en ese plazo. (Articulo 50 de la Ley PPP y
Articulo 45 del Decreto PPP) 2. Si el Estado reembolsa el Proponente Privado directamente, se
reserva el derecho de cobrar los estudios en una futura licitacion.

69. Decision sobre la modalidad de licitacion competitiva. 1. En su dictamen de factibilidad, la
Administracion Contratante decidira la modalidad de licitacion competitiva a adoptar:

A. Licitacion con didlogo competitivo, con precalificacion.
B. Licitacion sin didlogo competitivo, con precalificacion.
C. Licitacion sin didlogo competitivo ni precalificacion.

2. En el caso de iniciativas privadas para proyectos con un nivel elevado de incertidumbre o para
los que existen soluciones alternativas para las necesidades identificadas, la adopcion de dialogo
competitivo es recomendada. 3. En caso de no haber dialogo, se debe analizar la necesidad de la
precalificacion porque ella origina la definicion del conjunto de posibles licitantes antes del
proceso de licitacion, creando potenciales oportunidades de colusion.

6. Licitacion de la iniciativa privada con dialogo competitivo

En caso de que se eligiera la modalidad de licitacion con dialogo competitivo, se seguiran las
normas y procedimientos establecidos en la Guia del Dialogo Competitivo.
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7. Licitacion de la iniciativa privada sin dialogo competitivo
7.1. Conduccion del proceso de licitacion

70. Mesa de Contratacion. 1. La Administracion Contratante estard asistida por una Mesa de
Contratacion, un 6rgano de asistencia técnica especializada, que conducira todo el proceso de
contratacion hasta la seleccion del adjudicatario y la definicion del contrato de PPP, y que ejercerd,
entre otras, las siguientes funciones:

A. La preparacion de los PBC en las distintas etapas de la contratacion, que luego seran
aprobados por la Administracion Contratante y el MEF.

B. El envio de los anuncios y otras comunicaciones con interesados y oferentes.

La preparacion de clarificaciones a los PBC, después revisados por la Administracion

Contratante y el MEF.

D. La preparacion de adendas a los PBC, que luego seran aprobados por la Administracion
Contratante y el MEF.

E. Larevision de la documentacion acreditativa de los interesados, y la propuesta de exclusion
de los interesados o candidatos que no acrediten dicho cumplimiento, previo tramite de
subsanacion.

F. El andlisis y la valoracion de las ofertas de los licitadores, asumiendo las funciones de la
Comision de Evaluacion de Ofertas prevista en el Decreto PPP.

G. Ensu caso, la propuesta sobre la calificacion de una oferta como anormalmente baja, previa
tramitacion del procedimiento legal.

H. La propuesta, a la Administracion Contratante, de adjudicacion del contrato a favor del
licitador que haya presentado la mejor oferta, de conformidad con el PBC que rija la
licitacion.

O

2. También le corresponde a la Mesa de Contratacion ejercer la competencia que le haya sido
delegada por la Administracion Contratante, no pudiéndole esta, sin embargo, delegar la
competencia para la aprobacion y la correccion de los Pliegos, la decision sobre errores u
omisiones identificados por los interesados, la decision de calificacion de los candidatos o la
decision de adjudicacion. 3. La mesa estara constituida por un Presidente, cuatro vocales efectivos
y dos vocales suplentes, nombrados por Resolucion Conjunta de las autoridades maximas del MEF
y de la Administracion Contratante, siendo el Presidente, dos vocales efectivos y un vocal suplente
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designados por la Administracion Contratante y dos vocales efectivos y un vocal suplente
designados por el MEF. 4. En ningun caso podran formar parte de la Mesa de Contratacion ni
emitir informes de valoracién de las ofertas los cargos publicos representativos ni el personal
eventual. 5. La composicion de la Mesa se publicara en el Sistema de Informacion de las
Contrataciones Publicas (SICP) y en el Registro Pablico de Proyectos de PPP en el portal del MEF.
6. Las deliberaciones de la Mesa de Contratacidn, que siempre deben estar fundamentadas, se
toman por mayoria de votos, no admitiéndose la abstencion. 7. En las deliberaciones en las que
haya un voto discrepante de algin miembro del jurado, deben constar en el acta las razones de su
desacuerdo. 8. La Mesa de Contratacion solo puede funcionar cuando el nimero de miembros
presentes en la reunion corresponda al numero de miembros efectivos y, al mismo tiempo, uno de
los vocales es un funcionario de entre quienes tengan atribuido legal o reglamentariamente el
asesoramiento juridico de la Administracion Contratante o del MEF. 9. La Mesa de Contratacion
puede designar un Secretario entre el personal de los servicios de la Administracion Contratante,
con la aprobacion del respectivo dirigente maximo. 10. Los miembros de la Mesa de Contratacion
evaluaran las ofertas con imparcialidad e independencia, y tendran un plazo maximo para emitir y
presentar un solo informe de evaluacién con su recomendacion final, los cuales deberan estar
establecidos en el PBC, concordante con la magnitud del proyecto, su complejidad o la
documentacion que se haya exigido en la oferta. (Articulo 59 del Decreto PPP) 11. En la
Resolucién Conjunta de las autoridades maximas del MEF y de la Administracién Contratante,
nombrando la Mesa de Contratacion, se delegan los poderes y responsabilidades del MEF y de la
Administracion Contratante en lo que respecta a comunicaciones con las entidades interesadas,
licitadores, adjudicatario, y proponente privado, y a la conduccion de la licitacion y de la
evaluacion de las ofertas.

71.  Técnicos y expertos. 1. La Mesa de Contratacion podra solicitar el asesoramiento de
técnicos o expertos de la Administracion Contratante y/o del MEF, o bien, técnicos y expertos
independientes con conocimientos acreditados en las materias relacionadas con el objeto del
contrato, mediante autorizacion de la Administracion Contratante debidamente reflejada
expresamente en el expediente, con referencia a las identidades de los técnicos o expertos
asistentes, su formacion y su experiencia profesional. 2. La Mesa de Contratacion podra requerir
la intervencion de dependencias especializadas o solicitar informes a instituciones estatales que
cuenten con conocimientos especificos, debiendo constar en la evaluacion la consulta realizada y
respuesta. (Articulo 59 del Decreto PPP) 3. Cuando el MOPC actie como Administracion
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Contratante en los términos del Articulo 7 de la Ley PPP, funcionarios de los entes
descentralizados que tengan competencias relacionadas al proyecto podran ser invitados por la
Mesa de Contratacion a asesorarla. (Articulo 59 del Decreto PPP)

72.  Conflictos de intereses. Antes de comenzar sus funciones, los miembros de la Mesa de
Contratacion y todos los demaés participantes en el proceso de evaluacion de propuestas, incluidos
técnicos y expertos, firman una declaracion de inexistencia de conflictos de intereses.

73. Protocolos de coordinacion con la Procuraduria General de la Republica. Para la
emision de los dictdmenes vinculantes previstos en el Articulo 9 de la Ley respecto a contratos
PPP, sus modificaciones, terminaciones anticipadas, indemnizaciones o cualquier circunstancia
que comprometa recursos estatales, la Administracion Contratante y la Procuraduria General de la
Republica (PGR) podran establecer, de mutuo acuerdo, protocolos de coordinacién simplificados.
Dichos protocolos tendran por objeto agilizar los procesos de provision de informacion, la emision
de opiniones técnicas y la sustentacion de la postura de la Administracion Contratante, con
anterioridad a la emision del pronunciamiento definitivo de la Procuraduria. (Articulo 29 del
Decreto PPP)

7.2. Actividades previas al [lamado

74.  Promocionar la PPP ayuda a atraer licitantes e inversionistas. 1. Para generar interés
de los inversionistas antes del lanzamiento oficial del primer llamado (a licitacion o a
precalificacion), la Mesa deberia lanzar materiales de adelanto sobre el proyecto y realizar
presentaciones a inversionistas, reuniones o road shows para presentar el proyecto. 2. En marcado
contraste con las iniciativas publicas para PPP, donde la Administracion Contratante habré iniciado
el proceso de generar conocimiento del mercado sobre el proyecto mucho antes de comenzar la
licitacion, en el caso de las iniciativas privadas no se espera que el promotor privado gaste
esfuerzos o dinero en hacer marketing. 3. Por lo tanto, es necesario alertar al mercado sobre el
proyecto que se avecina y aumentar el nivel potencial de respuesta, ya que los inversores pueden
empezar temprano a preparar su participacion. 4. Como parte de los preparativos de contratacion,
la Mesa de Contratacion (si la Administracion Contratante no lo ha hecho antes) debera preparar
e implementar un plan de marketing claro y concreto para el proyecto. 5. Hay varios medios
disponibles para crear conciencia sobre el proyecto en el mercado, con acciones de marketing mas
pasivas, en forma de publicaciones y sondeos informales del mercado, o mas activas con la
organizacion de foros para inversores.
&
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75.  Comunicacion pasiva. Esto incluye: informacion en sitios de noticias profesionales y
periddicos, asi como en la prensa local/nacional y medios en linea; informacion en los sitios web
de la autoridad contratante u otros sitios gubernamentales; publicacion de anuncios en sitios web
gubernamentales, con un enlace para descargar un breve memorando con informacion preliminar
e indicacion de los proximos pasos y plazos; envio de correos electronicos a listas de difusion de
proyectos anteriores.

76.  Comunicacion activa. 1. Ademas de las formas pasivas de aumentar la visibilidad, la Mesa
de Contratacion debera generar interés en el mercado de una manera mas activa. 2. Esto se hara de
forma formal si se utiliza el dialogo competitivo; de no recurrirse a este procedimiento, la Mesa
de Contratacién puede solicitar retroalimentacion de la industria sobre la estructura del proyecto
antes de la definicion final de los pliegos. 3. La forma més comun de hacer esto es organizar una
consulta de mercado, antes de iniciar el procedimiento de licitacion, presentando el proyecto y la
estructura de PPP (y potencialmente la documentacion de la licitacion) a la industria y solicitando
comentarios. 4. Una consulta de mercado efectiva mejorara la competencia y puede reducir
significativamente el tiempo de contratacion al considerar la perspectiva del sector privado en el
disefio del proyecto desde una etapa temprana. 5. Al mismo tiempo, brinda a los operadores la
oportunidad de conocer el proyecto y prepararse para la calificacion y la licitacion. 6. Una consulta
de mercado se puede llevar a cabo de diversas formas, por ejemplo, una conferencia previa a la
licitacion o un road show. 7. En una conferencia previa a la licitacion, la Mesa de Contratacién, o
la Administracion Contratante, invita a empresas privadas a asistir a un taller o conferencia para
presentar el proyecto, proporcionar informacion general y recibir comentarios. 8. En un road show,
la Mesa de Contratacion, o la Administracion Contratante, realiza varios foros de inversores en
paises seleccionados, generalmente en ciudades que son el centro de un gran mercado de
infraestructura, en paises vecinos 0 mismo mas lejos. 9. Al preparar la comunicacion activa, se
deberd apuntar a una amplia seleccion del mercado, invitando a empresas relacionadas con la
construccidn, operadores de infraestructura y entidades financieras, si es apropiado; se debera dar
la mejor presentacion de la Administracién Contratante, del proyecto y de la disposicion del
gobierno para contratar una PPP; se debera tener en cuenta que las partes privadas podran no
sentirse comodas con un proceso que implica discusiones simultaneas con dos 0 mas competidores
potenciales. 10. La Mesa de Contratacion, o la Administracion Contratante, no debera perder
tiempo recibiendo promocion de cada empresa, debiendo enfocarse en recibir informacion sobre
la percepcion del mercado del proyecto PPP propuesto; evitando dejarse persuadir para moldear
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el proyecto en beneficio de un licitante en particular; y sin usar lenguaje juridica de licitacion para
no donar la impresion de que la consulta del mercado es parte del proceso de licitacion, ya que esta
etapa solo busca recopilar informacion y no forma parte del proceso formal de licitacion. 11.
Durante la consulta del mercado, la Mesa de Contratacion, o la Administracion Contratante, debera
registrar las sugerencias de los participantes, pero tener cuidado de no hacer promesas sobre
cambios en los pliegos, el contrato o el proyecto.

7.3. Precalificacion (etapa opcional)

77.  Objetivo de la precalificacion. 1. La precalificacion se ordena a seleccionar, mediante un
proceso compuesto por una o varias etapas, a los interesados que cumplan con los requisitos que
se establezcan en las respectivas bases de precalificacion, los que solo podran referirse a aspectos
juridicos, de capacidad financiera o técnica, de experiencia y de resultados en otras obras
gjecutadas en el pasado. 2. Los requisitos de calificacion no pueden ser mas estrictos que los
requisitos considerados adecuados para la aceptacion de la iniciativa privada. 3. Solo los que
resulten precalificados podran participar de la licitacion. (Articulo 48 del Decreto PPP)

78. Principios. La Administracion Contratante deberd garantizar la transparencia del
procedimiento de precalificacion y la igualdad de trato y oportunidades para los participantes del
mismo, quedando prohibido todo trato diferenciador arbitrario o injustificado. (Articulo 48 del
Decreto PPP)

79.  Elaboracién del PBC de Precalificacion. 1. EI PBC de Precalificacion es el conjunto de
normas que rigen el proceso de precalificacién y que mas tarde regiran la seleccion y el futuro
Contrato de PPP, en las que se sefialan las condiciones objetivas, plazos y procedimientos para que
las empresas y sociedades privadas interesadas presenten su interés en licitar el contrato y la
documentacion que demuestre su calificacion como participante privado en el contrato. 2. La Mesa
de Contratacion ayudard a elaborar el PBC de Precalificacion, que sera revisado por la
Administracion Contratante y remitido al MEF, que debera revisarlo y dictaminar su visto bueno.
3. Dicho dictamen debera comunicarse a la Administracion Contratante dentro del plazo maximo
de 15 (quince) dias habiles contados desde la recepcion de los antecedentes remitidos al MEF. 4.
Posterior a esta comunicacion, la Administracion Contratante aprobara el PBC de Precalificacion.
(Articulo 49 del Decreto PPP)
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80.  Contenido del PBC de Precalificacion. EI PBC de precalificacion contendra, entre otros
aspectos, los siguientes: (Articulo 49 del Decreto PPP)

Descripcion general y objetivos del proyecto de PPP.

Etapas de la precalificacion.

Requisitos de la precalificacion.

Descripcion béasica del proceso de licitacion.

Descripcion basica de los criterios de seleccion.

Reglas relativas a la posibilidad de cambios en la composicion de un consorcio después de
la precalificacion y en qué casos.

G. Reglas relativas al regimen aplicable en materia de incompatibilidades.

mmooOw>»

81.  Contenido del llamado. El llamado a precalificacién debera contener, por lo menos, el
plazo y lugar para el retiro u obtencién del PBC de Precalificacion, la materia u objeto del proyecto
de PPP y el plazo para presentar adecuadamente los antecedentes y documentacion pertinentes,
que no podra ser inferior a 30 (treinta) dias.

82.  Publicacion de los llamados a precalificacion. 1. El llamado publico a precalificacion
seré publicado en el portal SICP de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) y
en al menos 2 (dos) diarios de gran circulacion nacional, como minimo por 3 (tres) veces
consecutivas, sin perjuicio de otros medios que la Administracion Contratante considere
convenientes u oportunos utilizar para garantizar una amplia difusion y publicidad al proceso de
convocatoria, como por ejemplo sitios web internacionales especializados. (Articulos 48 y 49 del
Decreto PPP) 2. La DGIP incorpora en el Registro Publico de Proyectos de PPP en el portal del
MEF las convocatorias del llamado a precalificacion con sus respectivos PBC. (Articulo 13 de la
Ley PPP e Inciso g) del Articulo 30 del Decreto PPP) 3. La Mesa de Contratacion deberé facilitar
a la DNCP, para difusién a través del portal del SICP, la convocatoria a precalificacion con su
respectivo PBC, 5 (cinco) dias antes del inicio de la fecha de difusion. (Articulo 32 del Decreto
PPP)

83. Consultas, clarificaciones y cambios relativos al PBC de precalificacion. 1. Los
interesados que obtuvieron el PBC de Precalificacion podran efectuar consultas, dentro del plazo
establecido en el mismo. (Articulo 49 del Decreto PPP) 2. Las consultas seran respondidas por la
Mesa de Contratacion en circulares aclaratorias o0 adendas, previamente revisadas por la
Administracion Contratante y por el MEF, y publicadas en el portal del SICP de la DNCP.
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(Articulo 49 del Decreto PPP) 3. La Mesa de Contratacion podra, con previa revision por la
Administracion Contratante y por el MEF, ya sea por propia iniciativa 0 en respuesta a una
consulta, aclarar, rectificar, enmendar o adicionar el PBC de Precalificacion a traves de circulares
aclaratorias o adendas. (Articulo 49 del Decreto PPP) 4. Las circulares aclaratorias o adendas que
impliquen modificaciones al PBC deberan someterse al mismo procedimiento de aprobacion de
estos, para que pueda ser verificada su incidencia en el VpD, en el analisis costo-beneficio, y su
impacto fiscal. (Articulo 49 del Decreto PPP) 5. La Administracion Contratante deberé facilitar a
la DNCP, para difusion a través del portal del SICP, cualquier adenda al PBC de precalificacion,
5 (cinco) dias antes del inicio de la fecha de difusion. (Articulo 32 del Decreto PPP) 6. Las
circulares aclaratorias y adendas podran ser emitidas hasta 15 (quince) dias antes, inclusive, del
final del plazo para presentar los antecedentes y documentacion pertinentes.

84.  Precalificacion de los interesados. 1. La Mesa de Contratacion analiza la documentacion
presentada por los interesados y emite un informe de precalificacion proponiendo justificadamente
a la Administracion Contratante la precalificacion o rechazo de cada interesado. 2. La
Administracion Contratante precalificard a aquellos interesados que cumplan con los requisitos
exigidos en el PBC de precalificacion y podra rechazar, fundadamente, a aquellos que
objetivamente no resulten iddneos, bajo estos criterios, para un determinado proyecto. (Articulo
49 del Decreto PPP) 3. La Mesa de Contratacion debera facilitar a la DNCP, para difusion a traves
del portal del SICP, las decisiones de precalificacion de la Administracion Contratante. 4. La DGIP
incorpora en el Registro Publico de Proyectos de PPP en el portal del MEF las decisiones o el
enlace de acceso a las decisiones de precalificacion de la Administracion Contratante. (Inciso h)
del Articulo 30 del Decreto PPP)

7.4. Llamado a licitacion

85. Elaboracion del PBC de Licitacion. 1. EI PBC de Licitacion es el conjunto de normas
que rigen el proceso de seleccion y el futuro Contrato de PPP, en las que se sefialan las condiciones
objetivas, plazos y procedimientos para que los concurrentes precalificados presenten sus ofertas.
2. En una licitacion sin precalificacion, el PBC de Licitacion explicitara que solo se evaluaran las
ofertas de los oferentes que resulten calificados, y definira los requisitos para calificacion de los
oferentes, requisitos que solo podran referirse a aspectos juridicos, de capacidad financiera o
técnica, de experiencia y de resultados en otras obras ejecutadas en el pasado, no pudiendo estos
requisitos de calificacion ser mas estrictos que los requisitos considerados adecuados para la
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aceptacion de la iniciativa privada. 3. La Mesa de Contratacion ayudara a elaborar el PBC de
Licitacion, que sera revisado por la Administracion Contratante y remitido al MEF, que debera
revisarlo y dictaminar su visto bueno. 4. Dicho dictamen debera comunicarse a la Administracion
Contratante dentro del plazo maximo de 15 (quince) dias habiles contados desde la recepcion de
los antecedentes remitidos al MEF. 5. Posterior a esta comunicacion, la Administracion
Contratante aprobaré el PBC de Licitacion. (Articulo 53 del Decreto PPP)

86.  Contenido del PBC de Licitacion. 1. El PBC, y la proforma del Contrato de PPP
contenida en él, contemplaran, como minimo, los siguientes aspectos: (Articulo 54 del Decreto
PPP)

A. Datos de identificacion de la Administracion Contratante;

B. Objeto de la Licitacion;

C. Determinacion de la normativa legal que rige el llamado a licitacion;

D. Instrucciones a los oferentes para la preparacion y presentacion de las ofertas;

E. El plazo limite para la presentacion de las ofertas, desde la fecha de la Gltima publicacion
del llamado en los diarios, que debera ser razonable para dar oportunidad a los interesados
de que puedan preparar sus documentos atendiendo a las caracteristicas del proyecto, no
pudiendo ser inferior a 120 (ciento veinte) dias. (Articulo 20 de la Ley PPP y Articulo 51
del Decreto PPP)

F. Reglas del acto de apertura de ofertas;

G. Criterios de evaluacion de las ofertas y adjudicacion;

H. Determinacion de la normativa legal que rige el contrato;

I.  Estimacion oficial de costos;

J.  Régimen de garantias, su naturaleza y cuantia, indicando los plazos en que deben

constituirse. Se consideran, entre otras, garantias de mantenimiento de la oferta, de
construccién y de explotacion de la obra;

K. Condiciones economicas del contrato, incluyendo el plazo a regir el contrato, los plazos
parciales en su caso, una descripcion detallada de los medios y mecanismos de retribucion
del participante privado, asi como la distribucion de riesgos indicados en el Articulo 5 del
Decreto PPP, siempre que se determine que estan presentes las condiciones que justifican
esta mitigacion por la Administracion Contratante y haya sido aprobada en la autorizacién
del MEF;

L. Multas y sanciones por incumplimiento del contrato;
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M. La identidad del proponente y el reembolso de los costos de los estudios si procede, asi
como la publicacion de las ventajas o incentivos de los que este goce en virtud de lo
previsto en la Ley;

N. Especificacion del proyecto de PPP, incluidas en el PBC, para la operatividad de la misma
y requerimientos técnicos minimos para su disefio, ejecucion y conservacion y para la
operacion del servicio, segin corresponda, asi como las exigencias ambientales que
afectan al proyecto;

O. Pagos que el participante privado debera realizar al Estado, si los hubiere;

Pagos que el Estado deberd realizar al participante privado, si los hubiere;

Q. Silainversion y la construccion se realizara en una o varias etapas, durante el periodo de
vigencia del contrato de PPP, de conformidad al cumplimiento de los niveles de servicio
previamente establecidos. En caso que nada se establezca en las bases, se entendera que
debe realizarse en una sola etapa;

R. Toda otra estipulacion que sea necesaria o conveniente incluir en virtud de lo establecido
en la Ley PPP, en el Decreto PPP y en esta Guia;

S. Estudio de ingenieria béasica, el cual solo serd de caracter referencial, siendo
responsabilidad del oferente el analisis de los factores de riesgo del proyecto de ingenieria,
y responsabilidad del adjudicatario el desarrollo del proyecto de ingenieria de detalle,
salvo que por razones fundadas se especifique expresamente una disposicion en contrario
en el PBC;

T. Licencia ambiental estratégica;

U. Enlace para el local electronico donde estara el data room con todos los datos y estudios
producidos por el proponente privado, incluyendo el modelo financiero del proyecto en
version PDF, mas toda la documentacion adicional que la Administracion Contratante o
el MEF consideren relevante.

0

2. El PBC establecerda la responsabilidad del participante privado y de la Administracion
Contratante en la tramitacién y obtencion de autorizaciones y permisos necesarios para el
desarrollo del proyecto con posterioridad a la adjudicacion, y en las contingencias que puedan
generarse. (Articulo 8 del Decreto PPP) 3. EI PBC debera reconocer el monto de gastos con los
estudios de factibilidad, a ser reembolsados por el oferente adjudicado en el caso de que el
proponente de la iniciativa privada no resulte elegido y la forma, modo y plazo del reembolso de
ese. (Articulo 46 del Decreto PPP) 4. Las clausulas del PBC relativas a los aspectos sometidos a
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la competencia pueden establecer los respectivos parametros base a los que las propuestas estan
vinculadas, pudiendo referirse a cualquier aspecto de la ejecucion del contrato, como el precio a
pagar o a recibir por la Administracion Contratante o por los usuarios del proyecto, su revision, el
plazo de ejecucion de las prestaciones objeto del contrato o sus caracteristicas técnicas o
funcionales, asi como a las condiciones de modificacion del contrato. 5. EI PBC también puede
describir aspectos de la ejecucion del contrato no sometidos a la competencia, especialmente
mediante la fijacion de limites minimos 0 maximos a los que las propuestas estan vinculadas. 6.
En el caso de licitacion sin precalificacion, el PBC debera presentar las reglas del proceso de
calificacion de los oferentes previo a la evaluacién de las ofertas, y los requisitos minimos de
capacidad técnica y de capacidad financiera exigidos al oferente para efectos de calificacion.

87.  Dataroom y disponibilidad de informacion adicional. La Mesa de Contratacion pondra
a disposicién de los interesados todos los datos y estudios producidos por el proponente privado,
incluyendo el modelo financiero del proyecto en version PDF, mas toda la documentacion
adicional que la Administracion Contratante o el MEF consideren relevante, creando una sala de
datos (data room) en una plataforma electronica.

88. Preferencias acordadas al proponente privado. 1. La Ley PPP, en su Articulo 49,
atribuye un incentivo al proponente privado (el reembolso de los costos de los estudios de
factibilidad en caso de que no resulte adjudicatario del proyecto) y establece la posibilidad de
aplicar, en forma excluyente, dos otros tipos de incentivos o preferencias al proponente privado,
segun la complejidad del proyecto, el sistema de evaluacién de ofertas a ser adoptado en el llamado
y conforme a las buenas practicas internacionales, garantizando que exista un nivel de competencia
aceptable. 2. Esos dos incentivos son:

A. una posible bonificacion del 3% al 10% (tres al diez por ciento) del puntaje obtenido con
la oferta del proponente privado, en la valoracion de ofertas; y
B. la posible concesion de un derecho de tanteo.

3. El Decreto PPP, en su Articulo 47, establece que esos dos incentivos no obligatorios seran
definidos segun cada caso conjuntamente por el MEF y la Administracion Contratante, y seran
consignados expresamente en las bases de la licitacion, teniendo siempre en cuenta lo previsto en
el inciso b) del citado Articulo 49 de la Ley PPP, en particular, la necesidad de preservar un nivel
de competencia aceptable en los procesos de seleccion. 4. El derecho de tanteo (right to match) es
el derecho de igualar el precio de la mejor oferta, siempre y cuando su oferta original no haya sido
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excesivamente mas cara que la del mejor oferente en primera instancia; el porcentaje para igualar
el precio de la mejor oferta sera definido en los pliegos, pero la Ley PPP establece que no podra
ser menor al 3% (tres por ciento) ni mayor al 10% (diez por ciento) de la mejor oferta en primera
instancia; este derecho de tanteo permite al proponente privado igualar una oferta mas competitiva
para ganar el contrato, limitando considerablemente la presion competitiva: a nivel mundial, la
mayoria de las licitaciones que permiten el derecho a igualar reciben pocas o ninguna oferta
competitiva, porque los licitadores competidores tienen poco incentivo para gastar recursos
desarrollando una oferta cuando saben que puede ser igualada por el proponente privado®. 5. El
Ilamado publico debera presentar el derecho del proponente privado al reembolso de los costos de
los estudios de factibilidad en caso de que no resulte adjudicatario del proyecto, definiéndolo como
el derecho a obtener, una vez realizada la adjudicacion definitiva del contrato, el reembolso de los
costos aceptados por la Administracion Contratante (en su dictamen de prefactibilidad, confirmado
en su dictamen de factibilidad), de cargo de quien resulte adjudicatario; si los costos de los estudios
de factibilidad ya han sido pagados por la Administracion Contratante al Proponente Privado, este
reembolso sera hecho a la Administracion Contratante. (Articulo 49 de la Ley PPP) 6. En caso de
que el proponente privado participe de la licitacion en consorcio con otros oferentes, debera ceder
al consorcio la bonificacion establecida en el Articulo 47 del Decreto PPP.

89.  Oferentes. 1. Podran concurrir a las licitaciones las personas juridicas, nacionales o
extranjeras, consideradas individualmente o en consorcio, que cumplan con determinadas
condiciones basicas previstas para ello en la Ley PPP, en este Decreto, y en el PBC de cada proceso
de contratacion. (Articulo 52 del Decreto PPP) 2. No pueden ser oferentes ni participantes privados
(Articulo 17 de la Ley PPP y Articulo 52 del Decreto PPP):

A. Las autoridades y funcionarios del Estado paraguayo, de las entidades descentralizadas,
autarquicas o binacionales, de los gobiernos departamentales y de las municipalidades, y/o
los parientes de los mismos hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
en las Administraciones Contratantes; y las empresas con las cuales estén vinculados por
razones de direccion, participacion o dependencia.

8| as Directrices para iniciativas privadas, incluidas en el informe Banco Mundial (2018) Policy Guidelines for Managing
Unsolicited Proposals in Infrastructure Projects, desaconsejan fuertemente el derecho de tanteo, aunque consideran que el
mecanismo de bonificacidon no necesariamente reduce la tensién competitiva siempre y cuando las bonificaciones solo
representen una pequefia parte de los puntos de evaluacidn de la oferta.
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B. Los que hayan actuado como asesores contratados por la Administracion Publica
Contratante en la implementacion del proyecto en el que pretenden participar como
potenciales oferentes, siempre que dicha participacion pueda suponer un trato privilegiado
con respecto al resto de los potenciales oferentes.

C. Las personas que hayan sido condenadas por incumplimiento contractual con el Estado
dentro de los 5 (cinco) afios anteriores al llamado.

D. Firmas o individuos inhabilitados o sancionados por la DNCP o por organismos
internacionales de los cuales el Paraguay sea parte.

E. Los que se encuentren en quiebra o en convocatoria de acreedores.

F. Los deudores del fisco.

3. Las personas comprendidas en las causales precedentes no podran actuar como miembros de un
consorcio oferente o contratante, 0 como subcontratista de este, directamente o por medio de otra
entidad controlada, vinculada o que forme parte de un conjunto econémico con ella. (Articulo 17
de la Ley PPP) 4. Asimismo, las prohibiciones antedichas seran de aplicacion a aquellos sujetos o
entidades que por razones de direccidn, participacion u otras circunstancias, pueda presumirse que
son una continuacion o que derivan, por transformacion, fusion, cesion o sucesion o cualquier otra
forma, de aquellas empresas comprendidas en una 0 mas de las causales antes enunciadas.
(Articulo 17 de la Ley PPP) 5. No se permitira el consorciamiento de oferentes en la etapa de
licitacion. (Articulo 52 del Decreto PPP)

90. Llamado a licitacion. 1. El llamado publico a licitacién sera publicado en el portal del
SICP, asi como en al menos 2 (dos) diarios de gran circulacion nacional, como minimo por 3 (tres)
dias consecutivos, sin perjuicio de otros medios que la Administracion Contratante o la Mesa de
Contratacion consideren convenientes u oportunos utilizar para garantizar una amplia difusion y
publicidad al proceso de convocatoria. (Articulo 51 del Decreto PPP) 2. La Mesa de Contratacion
debera facilitar a la DNCP, para difusién a través del portal del SICP, la convocatoria a licitacion
con su respectivo PBC, 5 (cinco) dias antes del inicio de la fecha de difusion. (Articulo 32 del
Decreto PPP) 3. La DGIP incorporara en el Registro Publico de Proyectos de PPP en el portal del
MEF las convocatorias del llamado a licitacion con sus respectivos PBC. (Articulo 13 de la Ley
PPP y Articulo 30 del Decreto PPP)

91.  Consultas, clarificaciones y cambios relativos al PBC de Licitacion. 1. En el primer
tercio del plazo fijado para la presentacion de las propuestas, los interesados que obtuvieron el
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PBC de Licitacion pueden solicitar las aclaraciones necesarias para la correcta comprension e
interpretacion de los documentos del procedimiento y, en el mismo plazo, deben presentar una
lista en la que identifiquen, de manera expresa e inequivoca, los errores y omisiones de los
documentos del procedimiento que hayan detectado. 2. Las consultas seran respondidas por la
Mesa de Contratacion en circulares aclaratorias o adendas, previamente revisadas por la
Administracion Contratante y por el MEF, y publicadas en el portal del SICP de la DNCP.
(Articulo 49 del Decreto PPP) 3. La Mesa de Contratacién podra, con previa revision por la
Administracion Contratante y por el MEF, ya sea por propia iniciativa o en respuesta a una
consulta, aclarar, rectificar, enmendar o adicionar el PBC de Licitacion y la proforma de Contrato
de PPP através de circulares aclaratorias o adendas. (Articulo 49 del Decreto PPP) 4. Las circulares
aclaratorias o adendas que impliquen modificaciones al PBC o a la proforma del contrato deberan
someterse al mismo procedimiento de aprobacion de estos, para que pueda ser verificada su
incidencia en el VpD, en el analisis costo-beneficio, y su impacto fiscal. 5. La Mesa de
Contratacion debera facilitar a la DNCP, para difusion a través del portal del SICP, cualquier
adenda al PBC de Licitacion con su respectiva proforma de Contrato de PPP, 5 (cinco) dias antes
del inicio de la fecha de difusidn. 6. Las circulares aclaratorias y adendas podran ser emitidas hasta
al final de la primera mitad del plazo para presentacion de ofertas. 7. La Mesa de Contratacion se
pronuncia sobre los errores y omisiones identificados por los interesados, considerandose
rechazados todos los que no sean expresamente aceptados por ella hasta al final de la primera mitad
del plazo para presentacion de ofertas.

7.5. Presentacion y evaluacion de las ofertas

92.  Contenido de las ofertas. 1. Las ofertas deberan incluir todos los elementos requeridos y
necesarios para la realizacion del proyecto, conforme al PBC de Licitacion revisado, pudiendo
agregarse otra informacion complementaria, pero sin prescindir de ninguna de las exigencias
sustanciales requeridas. (Articulo 55 del Decreto PPP) 2. La oferta estard compuesta por los
antecedentes administrativos, un sobre con la oferta técnica y un sobre con la oferta econdmica,
indicando en cada sobre el nombre del oferente. (Articulo 56 del Decreto PPP) 3. Seran a cargo
del oferente todos los costos directos e indirectos asociados a la preparacion y presentacion de su
oferta, no siendo la Administracién Contratante, en ningln caso, responsable de estos costos.
(Articulo 56 del Decreto PPP) 4. Las ofertas, incluidos sus anexos técnicos y folletos, deberan
presentarse en idioma castellano, o en su defecto, acompafadas de traduccion por un traductor
publico matriculado en la Republica del Paraguay. 5. En caso de discrepancias entre las ofertas y
&
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los anexos, prevalecera lo establecido en las ofertas. 7. En caso de discrepancia entre la oferta
original redactada en idioma extranjero y la traduccion al castellano de la oferta, prevalecera la
copia en castellano. (Articulo 57 del Decreto PPP)

93.  Acto publico de recepcién y apertura de las ofertas. 1. La Mesa de Contratacion asume
las funciones de comision de recepcidon y apertura de ofertas. 2. Las ofertas seran recibidas en acto
publico por la Mesa de Contratacion en el dia, hora y lugar indicados para este efecto en el PBC.
(Articulos 55 y 58 del Decreto PPP) 3. En caso de postergacion de la fecha de recepcion y apertura
de los sobres de ofertas, todos los derechos y obligaciones de la Mesa de Contratacion, de la
Administracion Contratante y de los oferentes se entenderan prorrogados hasta la nueva fecha de
recepcion y apertura de los sobres de ofertas, debiendo constituirse en dicha oportunidad las
garantias que correspondan, cuando procediera. (Articulo 58 del Decreto PPP) 4. En el acto de
recepcion y apertura se procedera a recibir los sobres de las ofertas. 5. En este acto se realizard una
revision meramente formal y cuantitativa y se verificara si se han incluido todos los antecedentes
exigidos por la normativa aplicable y las bases de la licitacion, a traves del uso de listas de
verificacion documental, y sin abrir los sobres con las ofertas técnicas y econdmicas. (Articulo 58
del Decreto PPP) 6. Durante el acto de apertura, solo podran rechazarse las ofertas presentadas
después de la hora y fecha limite de presentacidn de ofertas, las cuales seran devueltas al oferente
sin abrir. (Articulo 58 del Decreto PPP) 7. De todo lo ocurrido se labrara un acta en el que se dejara
constancia de quienes presentaron ofertas, de los antecedentes recibidos y de las observaciones
que formulasen los oferentes y los miembros de la Mesa de Contratacion, de acuerdo con lo
establecido en el PBC. (Articulo 58 del Decreto PPP) 8. Para este acto, la Mesa de Contratacion
podré solicitar la presencia de la Escribania Mayor de Gobierno. (Articulo 58 del Decreto PPP) 9.
La Mesa de Contratacion facilitara a la DNCP para su difusion en el portal SICP como dispuesto
en el Articulo 20 de la Ley PPP y Articulo 32 del Decreto PPP, el acta de apertura de ofertas, a
mas tardar dentro de los 2 (dos) dias posteriores a la fecha de apertura. 9. La DGIP incorpora el
acta de apertura de ofertas en el Registro Publico de Proyectos de PPP. (Articulo 30 del Decreto
PPP)

94, Licitaciones desiertas. En caso de licitacion desierta, la DGIP incorpora en el Registro
Pablico de Proyectos de PPP la declaracion de la licitacion como licitacion desierta. con los
fundamentos correspondientes. (Articulo 13 de la Ley PPP)
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95.  Aclaraciones de la oferta. 1. Mesa de Contratacion podra requerir de los oferentes en la
etapa de la evaluacion de las ofertas, las aclaraciones, rectificaciones por errores u omisiones de
forma, y la entrega de antecedentes, asi como otras cuestiones que no constituyan una desviacion
significativa de la oferta, con el objeto de clarificar y precisar el correcto sentido y alcance de la
oferta, evitando que alguna sea desvalorada por aspectos formales o por interpretacion errénea de
los documentos licitatorios en su evaluacion técnica y econdmica, velando siempre por el principio
de transparencia del proceso y de igualdad de los oferentes. (Articulo 63 del Decreto PPP) 2. La
Mesa de Contratacion serd quien determine si los errores u omisiones pueden ser subsanados
mediante este procedimiento y, si lo estima necesario, prorrogar el plazo de evaluacion,
notificando a todos los oferentes y publicando el nuevo plazo en el portal del SICP. (Articulo 63
del Decreto PPP) 3. Se intentara siempre evitar la exclusion innecesaria de una oferta por motivos
formales subsanables sin cambiar parametros que puedan alterar indebidamente la clasificacion de
un oferente, violando el trato justo a los otros oferentes.

96.  Garantia de mantenimiento de oferta. 1. Se exigiré a los oferentes la constitucién de una
garantia de mantenimiento de sus ofertas hasta la firma del contrato. (Articulo 60 del Decreto PPP)
2. La forma y la cuantia de la garantia de mantenimiento de oferta seran determinadas en el PBC
de Licitacion. (Articulo 60 del Decreto PPP) 3. La garantia de mantenimiento de oferta debera
estar vigente hasta que se proceda a la constitucion de la garantia de cumplimiento de contrato o
se rechace la totalidad de las ofertas. 4. Las empresas que retiren injustificadamente su oferta antes
de la adjudicacion, perderan la garantia constituida, la que quedara a favor de la Administracion
Contratante. (Articulo 60 del Decreto PPP) 5. La adjudicacion del contrato podré dejarse sin efecto
si el adjudicatario no cumple con la constitucién de la garantia de cumplimiento de contrato, sin
perjuicio de la pérdida de la garantia de mantenimiento de la oferta previamente constituida a favor
de la Administracion Contratante. (Articulo 60 del Decreto PPP)

97. Evaluacion de las ofertas. 1. La Mesa de Contratacion asume las funciones de Comision
de Evaluacion de Ofertas, con el apoyo de la Administracion Contratante y de la DGIP del MEF.
(Articulo 59 del Decreto PPP) 2. Cuando se tratase de licitaciones para cuya apreciacion se
requieran conocimientos técnicos especificos o conocimientos especializados, la Mesa de
Contratacion podra requerir, mediante autorizacion de la Administracion Contratante debidamente
reflejada expresamente en el expediente, la intervencion de peritos técnicos, dependencias
especializadas o solicitar informes a instituciones estatales que cuenten con tales conocimientos
especificos, debiendo constar en la evaluacion la consulta realizada y respuesta. 4. Los miembros
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de la Mesa de Contratacion evaluaran las ofertas con imparcialidad e independencia, y tendran un
plazo maximo para emitir y presentar un solo informe de evaluacién con su recomendacion final,
plazo que debera estar establecido en el PBC, concordante con la magnitud del proyecto, su
complejidad o la documentacion que se haya exigido en la oferta. 5. Las ofertas deben incluir todos
los elementos requeridos y necesarios para la realizacion del proyecto. 6. La Mesa de Contratacion
podré solicitar precisiones o aclaraciones sobre las ofertas presentadas, ajustes en las mismas o
informacion complementaria relativa a ellas, siempre que ello no suponga una modificacion de los
elementos fundamentales de la oferta o de la licitacion publica, en particular de las necesidades y
de los requisitos establecidos en el anuncio de licitacion o en el documento descriptivo, cuando
implique una variacién que pueda falsear la competencia o tener un efecto discriminatorio. 7. La
Mesa de Contratacion verificara si las ofertas se ajustan al PBC, esto es, si concuerdan con todos
los términos, condiciones y especificaciones de los mismos, sin desviacion, reserva u omisiones
significativas; constituird una desviacion, reserva u omision significativa aquella que: a) Afecte de
manera sustancial el alcance y la calidad de los bienes y servicios, o de las obras, especificados en
el PBC; b) Limite de manera sustancial, en discrepancia con lo establecido el PBC, los derechos
de la Administracion Contratante o las obligaciones del oferente emanadas del contrato; c) De
rectificarse, afecte la competencia en igualdad de condiciones perjudicando a los demas oferentes
cuyas ofertas se ajustan sustancialmente al PBC. (Articulo 61 del Decreto PPP) 8. Toda oferta que
no se ajuste sustancialmente al PBC sera rechazada por la Mesa de Contratacion; no se podran
subsanar estas deficiencias para lograr la aceptacion de la oferta. (Articulo 61 del Decreto PPP)

98.  Conformidad de la oferta con el PBC. 1. La Mesa de Contratacion determinara si una
oferta se ajusta al PBC basandose exclusivamente en el contenido de la propia oferta. (Articulo 61
del Decreto PPP) 2. Una oferta se considerara ajustada al PBC cuando concuerda con todos los
términos, condiciones y especificaciones de los mismos, sin desviacion, reserva u omisiones
significativas. 3. Constituird una desviacion, reserva u omision significativa aquella que (Articulo
61 del Decreto PPP):

A. Afecte de manera sustancial el alcance y la calidad de los bienes y servicios, o de las obras,
especificados en el PBC; 0

B. Limite de manera sustancial, en discrepancia con lo establecido en el PBC, los derechos de
la Administracion Contratante o las obligaciones del oferente emanadas del contrato; o

C. Derectificarse, afecte la competencia en igualdad de condiciones perjudicando a los demas
oferentes cuyas ofertas se ajustan sustancialmente al PBC.
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4. Toda oferta que no se ajuste sustancialmente al PBC sera rechazada por la Administracion
Contratante, mediante propuesta de la Mesa de Contratacion. No se podran subsanar estas
deficiencias para lograr la aceptacion en la oferta. (Articulo 61 del Decreto PPP)

99.  Criterios de seleccion de ofertas. 1. La adjudicacion se realiza de acuerdo con el criterio
de la propuesta econémicamente méas ventajosa, determinada a través de una de las siguientes
modalidades (Articulo 69 del Decreto PPP):

A. Criterio Unico, concretamente una variable econdémica, por ejemplo: valor presente neto de
los aportes del Estado, nivel de tarifa pagada por los usuarios, ingresos garantizados por el
Estado, etc. (Articulo 22 de la Ley PPP)

B. Multicriterio, con un conjunto de criterios, y eventuales subcriterios, correspondientes a
diversas variables econémicas o a una combinacion de variables econdémicas y técnicas.

2. La modalidad multicriterio podra ser la mas conveniente cuando se considere que la definicion
de la prestacion es susceptible de ser mejorada, por ejemplo, por diferentes soluciones técnicas o
por reducciones en su plazo de ejecucién. 3. Cuando se adopte la modalidad multicriterio, debe
elaborarse un modelo de evaluacion de las propuestas que explicite claramente los criterios y los
eventuales subcriterios relativos a los PBC. 4. La puntuacion global de cada propuesta, expresada
numéricamente, corresponde al resultado de la suma de las puntuaciones parciales obtenidas en
cada criterio o subcriterio elemental, multiplicadas por los valores de sus respectivos coeficientes
de ponderacién. 5. Para cada criterio o subcriterio elemental debe definirse una escala de
puntuacion mediante una expresién matematica o en funcion de un conjunto ordenado de
diferentes atributos susceptibles de ser propuestos para el aspecto de la ejecucion del contrato
sometido a la competencia por el PBC relativo a ese criterio o subcriterio. 6. En la elaboracién del
modelo de evaluacién de las propuestas no se pueden utilizar datos que dependan, directa o
indirectamente, de los atributos de las propuestas a presentar, con excepcion de los de la propuesta
a evaluar.

100. Aclaraciones y rectificaciones. 1. En la etapa de la evaluacién de las ofertas, la Mesa de
Contratacion podra requerir de los oferentes las aclaraciones, rectificaciones por errores u
omisiones de forma, y la entrega de antecedentes, asi como otras cuestiones que no constituyan
una desviacion significativa de la oferta, con el objeto de clarificar y precisar el correcto sentido y
alcance de la oferta, evitando que alguna sea descalificada por aspectos meramente formales o por
interpretacion errénea de los documentos licitatorios en su evaluacion técnica y economica,
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velando siempre por el principio de transparencia del proceso y de igualdad de los oferentes.
(Articulo 63 del Decreto PPP) 2. La Mesa de Contratacion sera quién determine si los errores u
omisiones pueden ser subsanados mediante este procedimiento. (Articulo 63 del Decreto PPP) 3.
La Mesa de Contratacion podra, si lo estima necesario, prorrogar el plazo de evaluacion,
notificando a todos los oferentes y publicando el nuevo plazo en el portal del SICP y en el Registro
Publico de Proyectos de PPP. (Articulo 63 del Decreto PPP) 4. La Mesa de Contratacion podra
llevar a cabo consultas con el licitador que presente la mejor oferta con el fin de confirmar
compromisos financieros u otras condiciones contenidas en la oferta, para lo cual se ultimaran las
clausulas del contrato, siempre que con ello no se modifiquen elementos sustanciales de la oferta
o de la licitacion publica, en particular las necesidades y los requisitos establecidos en el anuncio
de licitacion o en el documento descriptivo, y no conlleve un riesgo de falseamiento de la
competencia ni tenga un efecto discriminatorio. 5. Elevada la propuesta, la Administracion
Contratante procedera a la adjudicacion del contrato, previa autorizacion del MEF.

101. Empate de ofertas. 1. En caso de igualdad en los términos de las ofertas econémicas se
aplicaran las disposiciones sobre mecanismos de desempate que se establezcan en el PBC,
basandose en principios de competitividad y eficiencia. (Articulo 71 del Decreto PPP) 2. Para estos
efectos:

A. Estéa prohibido el uso del criterio del momento de entrega de las propuestas;

B. Cuando se adopte la modalidad multicriterio deben utilizarse preferentemente los
respectivos criterios y subcriterios, en orden decreciente de ponderacion relativa, sin
perjuicio de otros que estén relacionados con el objeto del contrato a celebrar;

C. Cuando se adopte la modalidad de criterio Unico, o cuando se adopte la modalidad
multicriterio y la regla prevista en el inciso anterior no permita desempatar las propuestas,
puede recurrirse al sorteo.

102. Criterios y subcriterios técnicos. 1. Los criterios y eventuales subcriterios que densifican
el criterio de adjudicacion y el criterio de desempate deben estar vinculados al objeto del contrato
a celebrar y pueden ser, en funcion de los objetivos y necesidades de la Administracion
Contratante, concretamente los siguientes:

A. Calidad, en particular valor técnico, caracteristicas estéticas y funcionales, accesibilidad,
disefio para todos los usuarios, caracteristicas sociales, ambientales e innovadoras y
condiciones de suministro;
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B. Organizacion, cualificaciones y experiencia del personal encargado de la ejecucion del
contrato en cuestién, en caso de que la calidad del personal empleado tenga un impacto
significativo en el nivel de ejecucion del contrato, en particular en contratos de servicios
de naturaleza intelectual, tales como la consultoria o los servicios de proyecto de obras;

C. Servicio y asistencia técnica en etapa de operacion, y condiciones de operacion de los
servicios, en particular la fecha o el plazo de comienzo de operacion, y las condiciones de
operacion;

D. Sostenibilidad ambiental y social del modo de ejecucion del contrato, en particular en lo
que respecta a la movilidad o al tiempo de transporte, la vida atil de los activos, la
denominacion de origen o indicacién geogréafica, la eficiencia energética, el uso de
productos procedentes de produccidon en modo biolégico, la incorporacion de productos y
servicios sostenibles, la opcion por circuitos cortos de distribucion, la eficiencia en el uso
de materiales y la reduccidn de impactos ambientales;

E. Grado de innovacion de procesos, productos o materiales utilizados en la ejecucion del
contrato;

F. Promocion del cumplimiento de lo dispuesto en el Coédigo de Trabajo y convenios
colectivos de trabajo, cuando corresponda.

2. Cuando la organizacion, las calificaciones y la experiencia del personal encargado de la
ejecucion del contrato hayan sido adoptadas como criterios de evaluacién de la relacion calidad-
precio, el Contrato de PPP debe garantizar, mediante penalidades por incumplimiento, que el
personal empleado cumpla efectivamente las especificaciones de calidad indicadas en el PBC y en
los requisitos propuestos, previendo expresamente que el personal propuesto por el adjudicatario
solo puede ser sustituido con el expreso y previo consentimiento de la Administracion Contratante,
tras la verificacion de que dicha sustitucion proporciona un nivel de calidad equivalente.

103. Aperturade los sobres de oferta técnica. 1. La Mesa de Contratacion asume las funciones
de Comision de Evaluacion de Ofertas. (Articulo 59 del Decreto PPP) 2. La apertura de los sobres
de las ofertas técnicas se realizara en la fecha, hora y lugar establecidos en el PBC y a ella podran
asistir los oferentes que lo deseen. (Articulo 64 del Decreto PPP) 3. La Mesa de Contratacion
procedera a abrir las ofertas técnicas y verificard que se hayan presentado los antecedentes
solicitados. (Articulo 64 del Decreto PPP) 4. En la ceremonia de apertura se labrara un acta en el
que se dejara constancia de los participantes en el acto, de las personas que presentaron ofertas y
de las observaciones que formulasen los oferentes y miembros de la Mesa de Contratacion
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(Articulo 64 del Decreto PPP) 5. La Mesa de Contratacion facilitara a la DNCP para su difusion
en el portal SICP el acta de apertura de las ofertas técnicas, a mas tardar dentro de los 2 (dos) dias
subsecuentes. 6. La DGIP incorpora en el Registro Publico de Proyectos de PPP el acta de apertura
de las ofertas técnicas. (Articulo 13 de la Ley PPP)

104. Evaluacion de ofertas técnicas. 1. La Mesa de Contratacion, actuando como Comision de
Evaluacién de Ofertas, funcionaréa de acuerdo al siguiente procedimiento (Articulo 62 del Decreto
PPP):

A. EI PBC indicara los aspectos en que la oferta técnica debera coincidir plenamente con los
requisitos presentados, y, cuando haya evaluacion multicriterio que incluya aspectos
técnicos, los criterios y subcriterios para su evaluacion técnica.

B. Los plazos necesarios para el procedimiento de estudio y evaluacion de ofertas técnicas se
encontraran establecidos en PBC.

C. Seran técnicamente no aceptables las ofertas en las que uno o méas de los aspectos
presentados no cumplieren sustancialmente con lo dispuesto en el PBC. Cualquier
desviacién u omision no sera considerada como afectando sustancialmente el alcance y la
calidad de los bienes, servicios u obras especificados en el PBC, ni que su rectificacion
afecta la competencia en igualdad de condiciones para todos los licitadores, si (i) el oferente
se ha comprometido explicitamente en su oferta a respetar todos los requisitos del PBC y
las regulaciones legales y a ajustar el proyecto si fuera necesario, y (ii) los ajustes
requeridos no implican un redisefio completo del concepto del proyecto. En caso de que la
Mesa identifique alguna desviacién u omision relevante, se invitara al oferente a aclarar
que la corregira sin modificar la oferta econdmica, y explicar brevemente como lo hara de
manera que se respete el alcance y la calidad de los bienes, servicios u obras especificados
en el PBC. La oferta sera rechazada si el oferente no satisface la solicitud de la Mesa en el
plazo determinado, que no serd inferior a 5 (cinco) dias hébiles.

D. La Mesa labrard un acta de evaluacion técnica, declarando técnicamente aceptables o no
aceptables las ofertas presentadas, cuantificando los criterios y subcriterios técnicos cuando
haya evaluacion multicriterio con criterios técnicos, y anunciando la fecha, hora y local del
acto de apertura de las ofertas econémicas.

E. De no existir propuestas técnicamente aceptables, la Mesa de Contratacion recomendara
que la licitacién sea declarada desierta.
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2. La Mesa de Contratacion facilitara a la DNCP para su difusion en el portal SICP el acta de
evaluacion técnica, a mas tardar dentro de los 2 (dos) dias subsecuentes a su elaboracion. 3. La
DGIP incorpora en el Registro Publico de Proyectos de PPP el acta de evaluacion técnica.

105. Licitaciones declaradas desiertas por no calificacion técnica. 1. En caso de no existir
propuestas técnicamente aceptables, la Administracién Contratante debera declarar la licitacion
desierta. 2. La Mesa de Contratacion facilitard a la DNCP para su difusion en el portal SICP la
declaracion de licitacién desierta con los fundamentos correspondientes, a mas tardar dentro de los
2 (dos) dias posteriores a la decision de la Administracion Contratante. 3. La DGIP incorpora en
el Registro Publico de Proyectos de PPP la declaracion de la licitacion como licitacion desierta.
(Articulo 13 de la Ley PPP)

106. Criterios y subcriterios econdmicos. 1. La adjudicacion de la licitacion se decidira segun
el sistema de evaluacion definido mediante un sistema de puntuacion predeterminado en el PBC,
que debera atender a uno 0 mas de los siguientes factores:

A. Tarifas pagadas por los usuarios.

Remuneracion por servicios prestados al Estado.

Plazo del Contrato.

Aportes del Estado al oferente para complementar la recaudacion proveniente de los

usuarios.

Pagos ofrecidos por el oferente a la Administracion Contratante.

Ingresos garantizados por el Estado.

. Puntaje total o parcial obtenido en la calificacion técnica.

. Calificacion de otros servicios adicionales Utiles y necesarios.
Ingresos totales del Contrato. calculados de acuerdo con lo establecido en el PBC.
Otros factores objetivos definidos en la reglamentacion.

CoOow
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2. Cuando la seleccion de ofertas esté basada exclusivamente en factores econémicos o financieros
puramente cuantitativos, se verifica previamente el cumplimiento de la calificacion técnica de las
propuestas. (Articulo 22 de la Ley PPP) 3. La consideracion del criterio ¢) Plazo del Contrato y
del criterio i) Ingresos totales del Contrato, podra resultar en un criterio econémico de valor
presente neto de los ingresos del contrato.
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107. Apertura de los sobres con las ofertas econdmicas. 1. La apertura de los sobres de las
ofertas econdmicas se realizara en la fecha, hora y lugar establecidos en el acta de evaluacion
técnica, conforme debera ser estipulado en el PBC, y a ella podran asistir los oferentes que lo
deseen. (Articulo 66 del Decreto PPP) 2. La Mesa de Contratacion dara a conocer el resultado de
la evaluacion técnica de las ofertas, y procedera a abrir solo los sobres de las ofertas que hayan
sido declaradas técnicamente aceptadas. (Articulo 66 del Decreto PPP) 3. Los sobres de los
oferentes cuyas ofertas no fueron aceptadas en la etapa de evaluacion técnica, se mantendran sin
abrir y seran devueltos a los respectivos oferentes al finalizar el proceso de licitacion (entiéndase
con la firma del contrato o, en su defecto, las resoluciones de declaracion desierta o desistimiento
del llamado), sin abrir, dejdndose constancia de ello en el acta correspondiente. (Articulo 66 del
Decreto PPP) 4. Al momento de la apertura de las ofertas técnicamente aceptadas, se leeran las
mismas en voz alta y se registraran en el acta los datos economicos principales de las ofertas.
(Articulo 66 del Decreto PPP) 5. En la ceremonia de apertura se labrara un acta en el que se dejara
constancia de los participantes en el acto, de las personas que presentaron ofertas, de los
antecedentes recibidos, de las observaciones que formulasen los oferentes y miembros de la Mesa
de Contratacidon. (Articulo 66 del Decreto PPP) 6. La Mesa de Contratacion facilitarad a la DNCP
para su difusion en el portal SICP el acta de apertura de ofertas econémicas, a mas tardar dentro
de los 2 (dos) dias subsecuentes. 7. La DGIP incorpora en el Registro Publico de Proyectos de PPP
el acta de apertura de ofertas econdmicas.

108. Evaluacién de ofertas econdémicas. 1. En la etapa de evaluacion de las ofertas
econdmicas, la Mesa de Contratacion verificard si las ofertas econdmicas se ajustan al PBC y
evaluara estas atendiendo los criterios de evaluacion establecidos en el PBC. (Articulo 67 del
Decreto PPP) 2. Colaborando con la Mesa de Contratacién, la DGIP estara a cargo de la evaluacion
de la oferta econdmica, del analisis de riesgos, del analisis de valor por dinero de la modalidad
PPP (VpD) y del modelo econémico-financiero, coordinando las funciones y tareas relacionadas
a esta materia con las distintas dependencias del MEF, conforme a sus respectivas competencias.
(Articulo 15 del Decreto PPP) 3. La evaluacion de las propuestas puede abarcar costos no incluidos
en el ambito del proyecto, pero que deben ser asumidos por entidades publicas para permitir la
viabilidad u optimizacion del objeto de la contratacion PPP. 4. Las ofertas economicas que no
incluyan todos los documentos requeridos en el PBC o que presenten enmiendas que impidan una
evaluacion objetiva de las ofertas, o condicionamientos a los requisitos del PBC, seran rechazadas.
(Articulo 67 del Decreto PPP) 5. Se dejara constancia escrita de todas las actuaciones realizadas
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por la Mesa de Contratacion en la evaluacion de las ofertas. (Articulo 68 del Decreto PPP). 6. Una
vez realizada la evaluacion econdmica, la Mesa de Contratacion, a través de la Administracion
Contratante, debera solicitar al MEF un dictamen que versara exclusivamente sobre la oferta
economico-financiera, el cual debera emitirse dentro del plazo de 20 (veinte) dias. (Articulo 67 del
Decreto PPP) 7. A partir del referido dictamen, la Mesa de Contratacion labrard un acta de
evaluacion de las ofertas econdmicas, que sera firmada por todos los integrantes de la misma, en
la cual se presentan las diferentes propuestas, los resultados de las evaluaciones, asi como la
evaluacion cuantitativa de los correspondientes gastos previstos para el sector publico y estimacion
del impacto potencial de los riesgos directa o indirectamente vinculados al sector publico,
derivados del contenido y la naturaleza de cada una de las propuestas, y recomendara la
adjudicacién al oferente ganador. (Articulo 67 del Decreto PPP) 8. En caso de no existir ofertas
econdmicas validas, la Comision recomendara declarar desierta la licitacion. (Articulo 67 del
Decreto PPP) 9. La Mesa de Contratacion facilitara a la DNCP para su difusion en el portal SICP
el acta de evaluacién de ofertas econémicas, a mas tardar dentro de los 2 (dos) dias subsecuentes.
10. La DGIP incorpora en el Registro Publico de Proyectos de PPP el acta de evaluacién de ofertas
econdmicas.

109. Ofertas anormalmente bajas. 1. Se excluyen las propuestas cuyo analisis revele un precio
0 costo anormalmente bajo, para el cual el oferente no presente aclaraciones justificativas o que
resulten de la violacién de cualquier precepto legal o reglamentario aplicable, en particular la
violacion de obligaciones aplicables en materia ambiental, social o laboral. 2. El precio o costo de
una propuesta puede considerarse anormalmente bajo, por decision debidamente fundamentada de
la Administracion Contratante, especialmente si resulta insuficiente para el cumplimiento de
obligaciones legales en materia ambiental, social y laboral o para cubrir los costos inherentes a la
ejecucidn del contrato. 3. En ese caso, la Mesa de Contratacion solicita previamente al respectivo
concursante que proporcione aclaraciones, por escrito y en un plazo adecuado, sobre los elementos
constitutivos relevantes de su propuesta. 4. La peticion de informacion que la Mesa de
Contratacion dirija al oferente debera formularse con claridad de manera que estos estén en
condiciones de justificar plena y oportunamente la viabilidad de la oferta. 5. En el analisis de las
aclaraciones proporcionadas por el concursante segun lo establecido en el numero anterior, se
pueden tener en cuenta justificaciones inherentes, concretamente:

A. A la economia del proceso de construccion, fabricacion o prestacion del servicio;
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B. A las soluciones técnicas adoptadas o a las condiciones excepcionalmente favorables de
que el concursante disponga de manera demostrable para la ejecucion de la prestacion
objeto del contrato a celebrar;

C. Alaoriginalidad de la obra, de los bienes o servicios propuestos;

. A las condiciones especificas de trabajo de que se beneficie el concursante;

E. A la verificacion de la descomposicion del respectivo precio, mediante documentos que
acrediten los precios unitarios incorporados en el mismo, como hojas de pago y
declaraciones de proveedores, que certifiquen la conformidad de los precios presentados y
demuestren su racionalidad econémica;

F. Al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la legislacion en materia ambiental,
social y laboral.

O

6. La Mesa de Contratacion evaluara toda la informacion y documentacion proporcionada por el
oferente y elevard de forma motivada la correspondiente propuesta de aceptacion o rechazo a la
Administracion Contratante. 7. Cuando una empresa que hubiese estado incursa en presuncién de
anormalidad hubiera resultado adjudicataria del contrato, la Administracion Contratante
establecera mecanismos adecuados para realizar un seguimiento pormenorizado de la ejecucion
del contrato, con el objetivo de garantizar su correcta ejecucion sin que se produzca una merma en
la calidad de los servicios, las obras o los suministros contratados.

110. Verificacion del limite porcentual de aportes del Estado (para licitaciones de
proyectos de iniciativa privada). 1. La Mesa de Contratacion verificara si las ofertas se ajustan
al limite porcentual de participacion del Estado en proyectos de iniciativa privada, conforme a lo
establecido en el Articulo 47 de la Ley PPP, y rechazara las ofertas que no se ajusten. 2. El
porcentaje de participacion del Estado en proyectos de iniciativa privada podréa ser de hasta el 25%
(veinticinco por ciento) del valor presente del costo total del proyecto, entendiéndose por costo
total del proyecto la suma de los costos de inversion (CAPEX) y de operacion (OPEX) durante
toda la vigencia del contrato, descontados al presente, conforme la definicion del Articulo 2),
inciso i), de la Ley PPP. 3. Este porcentaje podra aumentar excepcionalmente, previa autorizacion
del Equipo Econdémico Nacional (EEN) y hasta el limite que el MEF considere conveniente,
atendiendo el Marco Fiscal de Mediano Plazo. 4. Los aportes del Estado podran aplicarse entre las
etapas de construccién y de operacion y mantenimiento. 5. La tasa de interés para el calculo del
valor presente sera la indicada en el portal del MEF. (Articulo 47 de la Ley PPP) 6. Para calcular
el porcentaje de los aportes del Estado en el costo total del proyecto, este costo debe corresponder
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a los datos del modelo financiero de la oferta. 7. Si la oferta requiere aportes del Estado en valores
nominales (sin futuro ajuste por inflacion), entonces los datos en los calculos deben presentarse a
precios nominales (con la inflacion esperada afiadida) y luego descontados por la tasa de interés
mencionada. 8. Si la oferta requiere aportes del Estado en valores corrientes (que seran ajustados
por la inflacion al momento del pago), entonces los datos en los célculos deben presentarse a
precios constantes y luego descontarse a una tasa igual a la diferencia entre la tasa de interés
mencionada y la inflacion esperada. 9. La participacion del Estado se calculara como el valor actual
de todos los compromisos firmes y contingentes (excepto las posibles compensaciones por
rescision anticipada), valorados segun el peor escenario posible (worst-case scenario),
entendiéndose por este aquel en el que se deba abonar el 100% (cien por ciento) de los pasivos
contingentes, mas el valor de mercado de las contribuciones en especie distintas a los terrenos de
propiedad estatal, incluyendo los costos adicionales y/o reducciones de ingresos para el Estado,
resultantes de medidas gubernamentales necesarias para el éxito del proyecto. 10. A estos efectos,
la cesion de terrenos existentes del Estado no se computara dentro del limite del 25% (veinticinco
por ciento); sin embargo, los costos derivados de la adquisicion o expropiacion de nuevos terrenos
si deberan incluirse dentro de dicho limite, en concordancia con el Articulo 47 y la definicion de
costo total del proyecto del Articulo 2, inciso i) [en relacion con el inciso g)] de la Ley PPP. 11.
Para mitigar el peor escenario, la oferta (y posteriormente el contrato) podra limitar los pasivos
contingentes a montos predeterminados. 12. Cumpliendo con la Ley PPP, no se considerara ningun
posible ingreso que el proyecto pueda generar al Estado. 13. Para efectos de verificar el limite
porcentual a los aportes del Estado, el MEF se reserva el derecho de corregir los calculos usando
sus propias expectativas de inflacion. 14. Como la PPP busca atraer experiencia y capitales
privados al desarrollo de la inversion pablica, la solicitud de aportes del Estado deberé presentarse
de manera que el desembolso de los referidos aportes no supere, en cada momento, el 25%
(veinticinco por ciento) del costo total nominal del proyecto hasta ese momento. 15. El desembolso
real de cada aporte del Estado sera condicional a la demostracion (incluyendo facturas) de que se
esta efectivamente cumpliendo esta regla del 25% (veinticinco por ciento).

111. Supuesto de un solo oferente. 1. En caso de presentarse una sola oferta valida que cumpla
con los requisitos y condiciones establecidos en el PBC de Licitacion, o que tras la evaluacion
técnica o econdémica quedase solo una oferta elegible, la Administracion Contratante podra
establecer la posibilidad de adjudicar al Unico oferente, pero sujeto al cumplimiento de las
siguientes condiciones previas (Articulo 70 del Decreto PPP):
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A. Revision y cotejo de los costos y precios ofertados por parte del MEF, previo a la
recomendacion de la Mesa de Contratacion.

B. Una vez recibida la respuesta por parte del MEF, la Mesa de Contratacion, con base en las
recomendaciones recibidas, debera proceder a solicitar al oferente un ajuste de su oferta
presentada, toda vez que dicho ajuste constituya una propuesta de mejora financiero-
econdmica de la oferta original en linea con el anlisis critico de los costos y proyecciones
de la oferta original.

2. En caso de presentarse una Unica oferta, la Mesa de Contratacion debera elaborar una memoria
justificativa que fundamente, desde el punto de vista econémico y financiero, la razonabilidad y
conveniencia de dicha oferta. 3. Esta memoria tendra caracter técnico y debera demostrar que la
propuesta cumple con los intereses del proyecto. 4. EI documento seréa remitido al MEF para que
dicha cartera emita su parecer en un plazo méximo de 10 (diez) dias habiles, después de lo que la
Administracion Contratante emitira su dictamen. (Articulo 70 del Decreto PPP) 5. Se dejara
constancia escrita de todas las actuaciones realizadas por la Mesa de Contratacion, que debera ser
publicada en el sitio electronico de la DNCP y en el Registro de Proyectos de PPP de la DGIP, una
vez concluido el proceso. (Articulo 68 del Decreto PPP)

112. Garantia de mantenimiento de oferta. 1. La Administracion Contratante exigird a los
oferentes la constitucién de una garantia de mantenimiento de sus ofertas hasta la firma del
contrato. (Articulo 60 del Decreto PPP) 2. La forma y la cuantia de la garantia de mantenimiento
de oferta seran determinadas en el PBC por la Administracion Contratante. (Articulo 60 del
Decreto PPP) 3. La garantia de mantenimiento de oferta debera estar vigente hasta que se proceda
a la constitucién de la garantia de cumplimiento de contrato o se rechace la totalidad de las ofertas.
4. Las empresas que retiren injustificadamente su oferta antes de la adjudicacion perderan la
garantia constituida, la que quedara a favor de la Administracion Contratante. (Articulo 60 del
Decreto PPP) 5. La adjudicacion del contrato podra dejarse sin efecto si el adjudicatario no cumple
con la constitucion de la garantia de cumplimiento de contrato, sin perjuicio de la pérdida de la
garantia de mantenimiento de la oferta previamente constituida a favor de la Administracion
Contratante. (Articulo 60 del Decreto PPP)

113. Preparacion del contrato final listo para firmar. 1. Determinado el vencedor de la
licitacion, la Mesa de Contratacion revisa el Contrato de PPP proforma, incorporando los
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elementos relevantes de la oferta vencedora. 2. El Contrato de PPP debera contener, como minimo
(Articulo 77 del Decreto PPP):

Nombre, datos de identificacion y capacidad juridica de las partes;

Personeria de los representantes legales de las partes;

El objeto del contrato;

Los derechos y obligaciones de las partes;

Las caracteristicas, especificaciones, estandares técnicos, niveles de desempefio y calidad

para la ejecucién de la obra y prestacion de los servicios;

La relacion de los inmuebles, bienes publicos y derechos afectados al proyecto y su destino

a la terminacion del contrato;

G. EIl régimen financiero del proyecto, con las contraprestaciones a favor del participante
privado;

H. EIl régimen de distribucion de riesgos técnicos, de ejecucién de la obra, financieros, por
caso fortuito o fuerza mayor y de cualquier otra naturaleza entre las partes, que en todo
caso deberé ser equilibrado;

I. El plazo para el inicio y terminacion de la obra, para el inicio en la prestacion de los
servicios, asi como el plazo de vigencia del contrato y, en su caso, el régimen para
prorrogarlos;

J. Laindicacion de las autorizaciones para el desarrollo del proyecto;

K. Remuneracion del participante privado, que debera desglosar las bases y criterios para el
calculo de los costos de inversion, de funcionamiento y de financiacién y, en su caso, de
los ingresos que el Participante privado pueda obtener de la operacion de las obras o
equipos;

L. Causas y procedimientos para determinar las variaciones de la remuneracion a lo largo del
periodo de ejecucién del contrato;

M. Férmulas de pago y, particularmente, las condiciones bajo las cuales, en cada vencimiento
0 dentro de un determinado plazo, los pagos pendientes a cargo de la Administracion
Contratante y los importes que el participante privado debe abonar a ésta, como
consecuencia de penalidades o sanciones, pueden ser objeto de compensacion;

N. Sistema de control por parte de la Administracion Contratante aplicable a la ejecucion del

contrato, especialmente respecto a los objetivos de rendimiento, asi como las condiciones

bajo las cuales se autorice a realizar cesiones o0 subcontratos;

2
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O. Destino de las obras y equipamientos objeto del contrato, a la finalizacion del mismo;

P. Lossupuestos de rescision, resolucion y terminacion anticipada del contrato, de sus efectos,
asi como los términos y condiciones para llevarlas a cabo;

Q. Elrégimen de penas convencionales y de sanciones por incumplimiento de las obligaciones
de las partes;

R. Los mecanismos de mitigacion y compensacion por dafio ambiental, en los términos del
articulo 11 de la Ley N° 3001/2006, “De Valoracion y Retribucion de Servicios
Ambientales”; y

S. Los procedimientos de solucién de controversias.

3. Ademas, se deberan considerar en el contrato finalizado los elementos sugeridos en el Anexo
1.

7.6. Adjudicacion

114. Adjudicacion. 1. De acuerdo al Articulo 9 de la Ley PPP, la Mesa de Contratacion enviara
el texto contractual acordado a la Procuraduria General de la Repuablica (PGR), la cual emitira
dictamen de conformidad. 2. Después de la recepcion del dictamen de conformidad de la PGR, la
Mesa de Contratacion enviara al MEF ese dictamen y el texto contractual acordado, para emision
de dictamen técnico vinculante en las areas de su competencia, atendiendo a los compromisos y
riesgos fiscales para la Administracion Financiera del Estado. (Articulo 8 de la Ley PPP) 3. A
partir del referido dictamen, la Mesa de Contratacion labrara su acta de evaluacién, que sera
firmada por todos los integrantes de la misma, en la cual se recomendard la adjudicacion al oferente
ganador. 4. La Mesa de Contratacion propone a la Administracion Contratante la adjudicacion del
contrato. 5. En caso de una recomendacion de adjudicacion, dentro del plazo de 10 (diez) dias
contados desde la recepcion de la recomendacion de la Mesa de Contratacion, la Administracién
Contratante dictara resolucién que decida la adjudicacion de la licitacion. (Articulo 69 del Decreto
PPP) 6. La resolucion de adjudicacion debera considerar la recomendacion de la Mesa de
Contratacion y exponer los fundamentos que justifiquen la decision. 7. La misma sera notificada
a todos los oferentes y publicada en el portal del SICP y en el Registro Publico de Proyectos de
PPP. (Articulo 69 del Decreto PPP) 8. Decidida la adjudicacion por la Administracion Contratante,
esta enviara la decision de adjudicacion a la DNCP para difusion en el portal SICP, dentro de los
2 (dos) dias posteriores a la fecha de su emision, acompafiada del correspondiente informe de
evaluacion de la Mesa, con constancia escrita de todas sus actuaciones en la etapa de evaluacion.
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(Articulos 32 y 68 del Decreto PPP) 9. El adjudicatario, en el plazo que se indique al efecto,
renovard la garantia de mantenimiento de la oferta por el plazo que se determine y debera
mantenerla vigente hasta que sea entregada la garantia de fiel cumplimiento de contrato. (Articulo
69 del Decreto PPP) 10. En caso de incumplimiento de esta obligacién, el oferente adjudicatario
no podra constituir la Sociedad de Objeto Especifico (SOE) y la Administracién Contratante hara
efectiva la garantia. (Articulo 69 del Decreto PPP)

115. Renovacion de la garantia de mantenimiento de la oferta. 1. El adjudicatario, en el
plazo que se indique al efecto, renovara la garantia de mantenimiento de la oferta por el plazo que
se determine y debera mantenerla vigente hasta que sea entregada la garantia de fiel cumplimiento
de contrato. (Articulo 69 del Decreto PPP) 2. En caso de incumplimiento de esta obligacion, el
oferente adjudicatario no podra constituir la SOE y la Administracion Contratante hara efectiva la
garantia. (Articulo 69 del Decreto PPP)

116. Derecho de la Administracion Contratante a desistir del proyecto. 1. Mediante el
Acrticulo 72 del Decreto PPP, la Administracion Contratante podra, previo dictamen favorable del
MEF, desistir del proyecto en cualquier momento antes de la suscripcion del contrato por razones
de interés publico o de conveniencia administrativa, mediante resolucion debidamente fundada. 2.
En caso de cancelacion, la Mesa de Contratacion facilitara a la DNCP para su difusion en el portal
SICP la decisién tomada por la Administracion Contratante previa aprobacion por el MEF, a mas
tardar dentro de los 2 (dos) dias subsecuentes a la decision, y la DGIP incorpora en el Registro
Publico de Proyectos de PPP la decision de cancelacion de la licitacion con los fundamentos
correspondientes. (Articulo 13 de la Ley PPP)

117.  Impugnaciones. 1. Podra interponerse recurso de reconsideracion contra las decisiones de
precalificacion, calificacion o adjudicaciéon ante la Administracion Contratante, dirigido a su
méaxima autoridad dentro del plazo establecido en la Ley. (Articulo 73 del Decreto PPP) 2. El
recurso deberd estar fundado e ir acompafiado de toda la documentacion correspondiente al acto
impugnado, al igual que la garantia de impugnacion exigida en el PBC, la cual sera ejecutable si
la impugnacion fuera rechazada. (Articulo 73 del Decreto PPP) 3. EI monto de esta garantia debera
establecerse en el PBC, y no podréa ser superior al 1% (uno por ciento) del costo total del proyecto.
4. Lavigencia de la garantia de impugnacion sera establecida en el PBC y en todos los casos debera
ser mayor a 30 (treinta) dias, contados a partir de la interposicion del recurso de reconsideracion.
(Articulo 73 del Decreto PPP) 5. Una vez recibido el recurso y si fuera interpuesto dentro del plazo

&
Mcal. Lopez 1699 esquina Republica Dominicana © Edificio Central ¢ Villa Serrati

Asuncion, Paraguay ¢ +595 021 440 010

62



MINISTERIO DE PARAGUAI

% ECONOMIA | TEMBIGUEREKOITA sistera Ncional
Y FINANZAS | HA VIRUNANGAREKO SNIP, e
PARAGUAY MOTENONDEHA

DIRECCION GENERAL DE INVERSION PUBLICA
Coordinacion de Proyectos con Financiamiento Privado
Departamento de Analisis de Proyectos con Financiamiento Privado

y acompafado de los recaudos exigidos, se correrd vista a la PGR, para que emita un dictamen
sobre la procedencia del mismo, en un plazo de 10 (diez) dias habiles de recibido el expediente. 6.
Para este efecto, podran hacerse asistir por especialistas técnicos para el analisis de los argumentos
vertidos en el recurso. (Articulo 73 del Decreto PPP) 7. Recibido este dictamen, la maxima
autoridad de la Administracién Contratante se pronunciara de manera fundada dentro del plazo de
5 (cinco) dias hébiles y su resolucion debera notificarse al recurrente en un plazo no mayor de 2
(dos) dias hébiles, después de haber sido dictada. (Articulo 73 del Decreto PPP) 8. La resolucién
de la Administracion Contratante pondrd fin a la discusion administrativa, abriendo la via
jurisdiccional respectiva. (Articulo 73 del Decreto PPP)
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Anexo | — Sugerencias para proponentes privados

1. Una propuesta privada para un proyecto de PPP es una iniciativa de una entidad privada
dirigida al Gobierno (especificamente a la DGIP, del Viceministerio de Economia y Planificacion
del MEF) para proponer el desarrollo de estudios sobre la construccién, adquisicion o
modernizacién de infraestructura u otros activos fijos, asi como su operacion a largo plazo. Dicha
propuesta generaria ingresos directamente de los usuarios del proyecto o del Gobierno, con el fin
de amortizar la deuda generada por el proyecto y remunerar a los inversionistas. La propuesta debe
ser coherente con los objetivos y planes del Estado y aportar valor a los usuarios, la poblacién y/o
el Estado.

2. El proyecto puede ser una propuesta no solicitada o surgir de una invitacién puablica,
realizada por alguna entidad gubernamental, para la presentacion de propuestas para un conjunto
de proyectos o un tipo especifico de proyecto.

3. El proponente privado debe estar preparado para asumir la responsabilidad de la ejecucion
completa del proyecto y, por lo tanto, debe demostrar su capacidad legal, técnica y financiera para
hacerlo.

4. Tal como se detalla en la Guia, la evaluacion de la propuesta privada por parte del gobierno
constara de dos etapas: la etapa de prefactibilidad, donde el proyecto seré rechazado o aceptado
preliminarmente como proyecto de interés publico (y, en ese caso, se definiran los contenidos de
los estudios adicionales a presentar para evaluacion de factibilidad y el monto maximo de
reembolso posible de su costo establecido); y la etapa de factibilidad, donde se evaluaran los
estudios requeridos y el proyecto podré ser rechazado definitivamente o aceptado para licitacion
publica (y, en este caso, se definira el derecho a un posible reembolso del costo de los estudios de
factibilidad).

5. Reembolso de los estudios de factibilidad. En la préactica, la aprobacion del proyecto en
la etapa de prefactibilidad transfiere legalmente los derechos del proyecto a la administracion
publica, sin costo alguno, y el proponente privado desarrollara, bajo su propio riesgo, los estudios
de factibilidad que se presentaran en la etapa subsecuente. Si se aprueba el proyecto en la etapa de
factibilidad, se aprueba el posible reembolso de los costos de los estudios de factibilidad, limitado
a un monto maximo. El reembolso correra a cargo del oferente ganador si no es el proponente
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privado el adjudicatario. La administracion contratante reembolsara los gastos si no adjudica el
contrato para el proyecto en un plazo de dos afios.

6. El proponente privado debe ser plenamente consciente de los riesgos que enfrenta. En
primer lugar, corre el riesgo de que su proyecto sea rechazado en la etapa de prefactibilidad. En
segundo lugar, corre el riesgo de no recibir el reembolso de los costos de los estudios de factibilidad
si el proyecto es rechazado en dicha etapa, o si la licitacion del proyecto se declarada desierta (lo
que implica que el proponente privado no pudo mantener la capacidad de cumplir con los requisitos
de calificacion para la licitacion, no present6 una oferta, o su oferta se consideré no ajustada al
PBC).

7. Innovacion. El gobierno fomenta las ideas innovadoras, en particular aquellas que se
centran en aportar valor a los usuarios de los servicios e infraestructuras pablicas y en reducir la
carga sobre las finanzas publicas. Se desalientan activamente las propuestas que innovan en la
recaudacion de ingresos derivados de los servicios publicos sin proporcionar beneficios reales y
tangibles a los usuarios o a la poblacién.

8. Evaluacion de la iniciativa privada. El proceso de evaluacion de la iniciativa privada
para PPP estd integrado, pero formalmente separado, de otros procesos de aprobacion
gubernamentales, como la aprobacion del proyecto en el SNIP y la correspondiente emision del
Cadigo SNIP.

9. Consulta previa a la presentacion. Se recomienda a los posibles proponentes privados
visitar el portal del MEF para obtener informacion relevante (como las Guias relativas a evaluacion
de riesgos, VpD, formulacién de proyecto para el SNIP, etc.) y para obtener asesoramiento
adicional y parametros de presentacion (en particular, la tasa de descuento a considerar). También
se puede consultar informalmente a la DGIP sobre temas como el interés publico esperado en
sectores especificos, el plazo de evaluacion/aprobacion estimado o consejos sobre la
documentacion requerida para proyectos especificos. Las entidades privadas interesadas también
pueden visitar el Registro Publico de Proyectos de PPP en el portal del MEF y estudiar los
proyectos anteriormente evaluados y sus dictamenes.

10. Modelizacion financiera de los proyectos. Si bien el MEF puede no proporcionar una
indicacion preliminar relativa a la tasa de retorno aceptable para un proyecto PPP, el proponente
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privado debe presentar un modelo financiero que considere una tasa de retorno razonable, sujeta
en Gltima instancia a los resultados de la licitacion publica del proyecto.

11. Proceso interactivo. La Administracion Contratante y el MEF gestionaran un proceso
interactivo con el proponente privado en todas las etapas formales de la evaluacion. Cada una de
estas entidades publicas designara a una persona responsable de liderar la evaluacion de viabilidad
y de establecer los contactos necesarios con el proponente privado. El proponente privado debera
garantizar procesos que faciliten una comunicacion rapida y sencilla con dichas personas por
teléfono, mensaje y correo electrénico. Para que una propuesta privada avance, el Gobierno y el
proponente privado deberan comprometer recursos, y una buena comunicacion entre los
responsables del desarrollo y la evaluacidn del proyecto sera esencial para el éxito.

12.  Gestion de conflictos de interés. En aras del interés pablico, la transparencia y la
rendicion de cuentas, el Gobierno exige la identificacion, gestion y seguimiento de los conflictos
de interés. Los participantes deberan revelar cualquier relacion o vinculo actual o pasado que pueda
influir indebidamente o que pueda percibirse como tal.

13. Mantenimiento de la confidencialidad. En la evaluacion de iniciativas privadas, se
requieren altos niveles de rendicion de cuentas y transparencia. Sin embargo, también es necesario
mantener cierta informacion confidencial, al menos durante un periodo determinado, durante la
fase de prefactibilidad. Todas las propuestas presentadas se mantendran confidenciales durante la
etapa de prefactibilidad del proceso de evaluacion y se divulgaran tanto si la propuesta recibe la
aprobacion preliminar de prefactibilidad y correspondiente declaracion de interés publico, como
si la misma es rechazada fundadamente.
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Anexo Il — Verificacion de la Adecuacién de la Modalidad
PPP

1. Ademas de la confirmacion del valor socioeconémico del proyecto y de la sostenibilidad
de sus costos y riesgos fiscales, el MEF debera verificar si la PPP es el modelo de ejecucion mas
apropiado (o sea, lo que se llama el VpD de la opcion PPP) para ese proyecto especifico. Este
Anexo presenta criterios para determinar si un proyecto tiene el potencial de ejecutarse como una
PPP o si no es adecuado aceptarlo como PPP.

2. El andlisis debera ser realizado por un panel que incorpore a la discusion diversos
conocimientos especializados, desde economia y finanzas hasta experiencia sectorial, incluyendo
también expertos en derecho y contratacion publica. Esto implica la participacion de algunos
expertos de la Administracion Contratante. En teoria, el analisis de oportunidad deberia estar libre
de sesgos preconcebidos que puedan favorecer o desfavorecer las PPP. Sin embargo, en la préctica,
la evaluacion implica un grado inevitable de subjetividad, y los diferentes expertos se veran
influenciados por sus puntos de vista personales. Es importante tener en cuenta la subjetividad
inherente al analisis de oportunidad y las motivaciones individuales que pueden subyacer a los
juicios de los expertos, para abordar la evaluacion con la mayor objetividad posible. Por este
motivo, se recomienda involucrar a personas con diferentes conocimientos y experiencias en un
debate conjunto sobre los temas que se presentan a continuacion.

3. Se deberan identificar las debilidades en las caracteristicas o el alcance del proyecto, asi
como los riesgos inherentes al entorno politico o legal en el que se implementara a largo plazo. Al
destacar estas debilidades, se pueden identificar areas de mejora desde el principio y obtener una
indicacion temprana de la asignacion de riesgos adecuada. Ademas, el analisis de oportunidad
orienta el analisis de prefactibilidad sobre ddnde puede ser necesario, en los estudios de
factibilidad, realizar trabajo adicional o donde faltan datos e informacion.

4. La evaluacion de las caracteristicas intrinsecas del proyecto PPP se centra en determinar si
el proyecto posee caracteristicas adecuadas para su implementacion mediante PPP. El analisis
también debe abordar el contexto del proyecto y la capacidad para contratar y gestionar el contrato
de PPP. A continuacidn, se presentan algunos criterios y preguntas clave para esta evaluacion.

5. Ventajas previstas de la modalidad PPP. Es fundamental contar con una justificacion
solida para la firma de un contrato a largo plazo, porque este compromete al socio privado con la
&
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ejecucidn del proyecto, pero también vincula al socio publico a una relacion que podria limitar las
politicas publicas en el futuro. Mucho mas relevante que las férmulas técnicas (0 mismo
pseudocientificas) que se puedan presentar, es la necesidad de exponer claramente las razones por
las cuales la PPP genera ahorros y beneficios que compensan con creces los mayores costos de
financiamiento y contratacion. Si estos ahorros y beneficios no pueden expresarse con claridad,
ninguna formula ni metodologia podra reemplazarlos. ¢Es sdlida la justificacion para considerar
una PPP? ;Se espera que la gestion privada reduzca los costos del ciclo de vida o mejore la
prestacion del servicio publico? ¢ Es probable que estos ahorros compensen los mayores costos de
transaccion y financiacion? ¢(Aporta la PPP innovacion en el disefio de infraestructuras, en las
metodologias de construccion y mantenimiento, o en la prestacion de servicios?

6. Incentivos para la eficacia y la eficiencia. Una PPP implica la asignacion de la
responsabilidad del disefio y la construccion de infraestructura (u otros bienes publicos) a una sola
entidad, lo que deberia requerir que el socio privado sea también responsable de la operacion o el
mantenimiento de los servicios publicos. En la contratacion tradicional, los contratos de disefio-
construccion® se reservan para bienes estandarizados (por ejemplo, una central termoeléctrica)
donde latecnologia y los requisitos son estandar. Estos contratos no se recomiendan para proyectos
mas complejos, ya que la presion competitiva durante la licitacién puede llevar a la adjudicacion
a alguna empresa privada dispuesta a “simplificar” el diseno para reducir los costos de
construccion, originando deficiencias en los proyectos que posteriormente resultaran en mayores
costos operativos o en la necesidad de inversiones adicionales. La modalidad PPP evita que se
tomen atajos en el disefio, al exigir que el contratista opere a largo plazo los activos construidos o,
al menos, que asuma la responsabilidad de su mantenimiento y funcionalidad. ;Asume realmente
el proponente privado la responsabilidad de la operacidn a largo plazo o de la disponibilidad? ¢Se
pueden concebir, contratar y hacer cumplir indicadores de desempefio, de manera que el socio
privado tenga un incentivo adecuado para la eficacia y la eficiencia del proyecto?

2 En una contratacion disefio-construccién o concepcidn-construccidn (design-build) la Administracion Contratante presenta a
licitacion un disefio preliminar, y el contratista desarrolla el disefio final y su plan ejecutivo y realiza la construccidn. Las buenas
practicas en el esquema tradicional sugieren separar el disefio de la construccidn, contratando primero un arquitecto
proyectista que prepara el disefio final, y licitando después la construccion basada en el disefio final presentado por la
Administracidon Contratante. Este proceso requiere de cierto tiempo para su desarrollo, pero se justifica en la asuncidn de que
la independencia entre sus dos etapas, con competencia entre los proyectistas y, después, con competencia entre las
constructoras, resultarian en un costo final menor sin afectar la calidad del proyecto.
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7. Sostenibilidad a largo plazo de las soluciones técnicas. Dado que la PPP es un contrato
a largo plazo, es fundamental que el socio privado pueda adaptarse a los cambios tecnologicos y
comerciales durante la vigencia del contrato y mantener la calidad del servicio sin defraudar las
expectativas de los usuarios®. Cualquier renegociacion futura del contrato para adaptarse a los
cambios, si necesaria, se realizara sin presién competitiva y con informacion significativamente
asimétrica (ya que el socio privado gestiona el proyecto, no la Administracion Contratante), y por
eso se deberd evitar. ¢ Se pueden mantener las soluciones adoptadas a lo largo del tiempo? ¢Puede
el socio privado adaptarse a los cambios tecnoldgicos o comerciales, manteniendo la calidad del
servicio? ¢Es politicamente viable continuar el proyecto con soluciones técnicas que queden
obsoletas, 0 sera necesario renegociar? ;Existe la posibilidad de que un cambio tecnoldgico o
comercial significativo afecte al proyecto?

8. Objetivo del proyecto. La PPP es un contrato a largo plazo para la prestacion de un
servicio publico por una entidad privada. ¢EIl proyecto cumple con la planificacion nacional,
sectorial o de otro tipo pertinente? ;Y el disefio del proyecto proporciona al gobierno los
mecanismos suficientes para garantizar la calidad del servicio y el respeto de las normas? Si el
proyecto no implica la prestacion de un servicio publico, podria no ser adecuado para una PPP.

9. Tamario del proyecto. ¢El tamafio del proyecto justifica los costos de transaccion? Una
contratacion mediante PPP requiere méas esfuerzo y costos que una contratacion convencional,
tanto para la Administracién Contratante como para los licitadores. Para que los beneficios de la
PPP compensen los mayores costos de contratacion, el proyecto debe ser lo suficientemente
grande. Por otro lado, proyectos demasiado grandes pueden requerir capacidad e inversiones que
disuadan a algunas empresas y reduzcan la competencia.

10. Planes del proyecto. ;Existen disefios preliminares o planes de implementacion? ¢La
propuesta sigue un modelo PPP que ya ha sido probado con éxito en otros paises? Si bien no se
requiere en esta etapa desarrollar un disefio detallado, es recomendable contar con planes
preliminares que sirvan de base para el andlisis financiero inicial. Otra opcién es obtener
informacidn de proyectos similares.

10 o5 proyectos de PPP centrados en la informatica o las tecnologias de la informacion, asi como los proyectos de alumbrado
publico, han sufrido sobrecostes significativos debido a la necesidad de renegociacion por cambios tecnoldgicos.
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11. Precedentes del mercado. ¢Existe experiencia en el mercado de las PPP con proyectos
similares? Es mas factible implementar PPP que cuenten con precedentes. Un tipo de PPP que ain
no se haya intentado o una PPP en un sector sin experiencia en este tipo de proyectos aumenta el
riesgo de retrasos significativos o fracaso. Si bien la experiencia nacional o regional seria dtil, no
es fundamental. El mercado de las PPP es internacional, y la experiencia global puede incorporarse
al proyecto.

12.  Apoyo. ;Existe suficiente apoyo para la implementacion de mas PPP? La implementacion
exitosa de una PPP requiere el apoyo de todas las partes interesadas, tanto dentro como fuera del
gobierno. El apoyo de los mas altos niveles de gobierno es un factor clave para el éxito. Ademas
del apoyo politico, ¢los bancos de desarrollo y socios similares respaldan el proyecto?

13.  Autoridad legal. Existe una legislacion PPP clara en Paraguay, pero (Se puede
implementar esta PPP atendiendo a la legislacion sectorial y a la posible necesidad de aprobaciones
municipales, locales o regionales?

14.  Capacidad del sector publico. ¢Existen las estructuras y la capacidad institucionales
necesarias para implementar esta PPP? ;Cuenta el gobierno con las habilidades necesarias para
implementar esta PPP? Es fundamental que estén en funcionamiento los reglamentos, politicas y
estructuras institucionales necesarias para la buena definicion del contrato, para su gestion por la
Administracion Contratante después de firmado, y para la regulacion de las actividades pablicas
en su ambito.

15. Interés del sector privado. ;Habra interés por parte del sector privado, suficiente para
generar competencia en la licitacion? Para que una licitacion sea competitiva —lo que fortalece la
posicion negociadora del gobierno— se requieren al menos 2 o 3 licitadores interesados. Ademas
de estar interesados, los licitadores también deberdn comprender las PPP y tener las habilidades
necesarias para preparar e implementar con éxito un proyecto de PPP. Si el interés del sector
privado se limita al proponente privado, ¢puede el gobierno negociar el contrato y su coste con
dicho proponente, o es mejor rechazar la modalidad PPP y licitar el proyecto de la forma
tradicional, atrayendo asi un mayor interés del sector privado?

16. Financiamiento. ¢Existe un mercado de financiamiento de proyectos interesado en este
proyecto? La PPP requiere financiamiento privado y, por lo tanto, suficientes proveedores de
deuda y capital. Estos financiadores e inversores pueden ser nacionales o internacionales, e
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idealmente deberian tener experiencia previa en el financiamiento de proyectos similares. Si no se
prevé un interés significativo del sector privado en el proyecto, lo que sugiere que no existird
competencia efectiva en la licitacion del proyecto, ¢ cuenta el proponente privado con financiadores
que presenten costos de financiacion aceptables?

17.  Nota final. El analisis sobre la conveniencia de la modalidad de PPP no debe considerar
un unico modelo de PPP, sino que debe examinar modelos alternativos que puedan prevenir
posibles inconvenientes detectados en la propuesta privada.
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Anexo Il — Verificacion de contenidos del contrato PPP

La Mesa de Contratacion debera verificar que el contrato de PPP contenga clausulas relacionadas

con lo siguiente:

A. Considerandos que identifiquen las bases legales sobre las cuales las partes estan
celebrando el contrato;
B. Partes del contrato;

Objeto del contrato, incluyendo la naturaleza y el alcance del trabajo a realizar y los

servicios a suministrar y la infraestructura publica o los servicios publicos a los que se

refiere;

D. Duracidn del contrato y cualquier mecanismo para extenderlo sujeto a las disposiciones
legales;

E. Caracteristicas y requisitos técnicos y econémicos relevantes de la infraestructura publica
comprendida en la PPP;

F. Responsabilidad del participante privado y de la Administracion Contratante en la
tramitacion y obtencion de autorizaciones y permisos necesarios para el desarrollo del
proyecto con posterioridad a la adjudicacion, y en las contingencias que puedan generarse;

G. Los derechos y obligaciones especificos de las partes en relacion con la implementacién
de la PPP, incluyendo la naturaleza y alcance de la exclusividad, si la hubiera, de los
derechos del socio privado;

H. Identificacion de los documentos contractuales aplicables, incluyendo su orden de
prelacion cuando sea necesario;

I.  Cualquier condicidn previa a los derechos y obligaciones de las partes;

J. Niveles de desempefio aplicables, volimenes o estdndares para los trabajos, bienes,
servicios que deben ser proporcionados por el socio privado, incluidos los indicadores
clave de desempefio y cualquier obligacion del socio privado de modificar los niveles de
servicio publico para satisfacer la demanda efectiva y asegurar su continuidad y provisién
bajo esencialmente las mismas condiciones para todos los usuarios;

K. Obligaciones, requisitos y procedimientos aplicables de disefio y construccion, incluyendo,
cuando corresponda, procedimientos para la revision y aprobacion de planes y disefios,
resolucion de problemas derivados de los mismos, pruebas e inspeccion final, aprobacion
y aceptacion de la instalacion, y cualquier requisito para la ampliacion o extension de una
instalacion existente;

&
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Obligaciones, requisitos y procedimientos operativos y de mantenimiento aplicables;

. Plazos maximos para el inicio de la construccion, para el cumplimiento de las etapas de

avance de la obra y para otras obligaciones especificas, cualquier mecanismo para
prorrogar esos plazos, asi como procedimientos para determinar o certificar el
cumplimiento de esas obligaciones y las sanciones que correspondan en caso de retraso en
los mismos;
Identificacion de los activos fisicos o derechos de propiedad inmobiliaria respectivos,
incluyendo las responsabilidades de adquisicion, transferencia, uso y mantenimiento de los
mismos para el proyecto de PPP y acceso a dichos activos o derechos, incluidas cualquier
servidumbre;

. Disposiciones de informacién y el alcance de la obligacién del socio privado de
proporcionar a la autoridad contratante u otro organismo competente informes y otra
informacidn sobre el proyecto de PPP, incluidos los procedimientos aplicables;

Los derechos de la autoridad contratante para supervisar e inspeccionar el proyecto y
garantizar que el proyecto se esté operando correctamente o que los servicios se estén
prestando de acuerdo con los requisitos establecidos;

. Las penalidades y sanciones aplicables al socio privado por no alcanzar los niveles de
desempefio, disponibilidad, volumenes o estandares requeridos;

. Cuando corresponda, los derechos otorgados al socio privado para cobrar a terceros por
sus obras, bienes o servicios, cualquier condicion aplicable a los mismos, como los montos
y métodos de pago, cualquier mecanismo para revisarlos o0 modalidades para variarlos, y
la disposicion de cualquier subsidio publico cuando corresponda;

Cualquier pago que deba hacerse al socio privado por la Administracion Contratante o
cualquier otra entidad publica por sus obras, bienes o servicios, los métodos y férmulas
para calcularlos, cualquier otra condicién aplicable a los mismos, cualquier mecanismo
para revisarlos o modalidades para variarlos, y cualquier desglose de costos relevante y los
procedimientos de pago aplicables;

Cualquier canon o pago que deba realizar el socio privado a la Administracion Contratante
0 a cualquier otra entidad publica por el proyecto de PPP, ya sea en forma de suma global
o de pagos regulares, periddicos o de otro tipo, incluidos los honorarios de la PPP que
puedan establecerse y, cuando corresponda, la coparticipacion en los ingresos, 0 sus
obligaciones de recaudar tarifas en nombre del Gobierno;

. Cualquier requisito relacionado con la constitucién del socio privado, incluida la sociedad
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de objeto especifico (SOE) formada de conformidad con las disposiciones legales, su
estructura corporativa, las partes requeridas y la capitalizacion, asi como los cambios
posteriores a dichos requisitos;

V. Derecho de la autoridad contratante a revisar y aprobar los contratos que deba celebrar el
socio privado, o cualquier aspecto de los mismos, tales como contratos entre el socio
privado y sus principales contratistas o accionistas o afiliadas;

W. Naturaleza y responsabilidad de la financiacion de la PPP, ya sea mediante apoyo publico,
financiacion por los socios privados, deuda u otras fuentes;

X. Responsabilidad de obtener las licencias, permisos y consentimientos relevantes de otras
autoridades publicas para la implementacion del proyecto de PPP;

Y. Coordinacién de las actividades comprendidas en el proyecto de PPP con otras autoridades
publicas;

Z. Procedimientos para la interaccion y cooperacion regular entre las partes del contrato, con
el fin de promover la colaboracion y la resolucion amistosa de posibles diferencias y
disputas;

AA. Mecanismos de resolucion de disputas o prevencion o resolucion de conflictos,
incluyendo cualquier disposicion de arbitraje;
BB. Requisitos para la interaccion y consulta regular con las partes interesadas del

proyecto, incluyendo aquellas afectadas por el proyecto o que lo utilicen, y establecimiento
de mecanismos de quejas adecuados;

CC. Responsabilidades para proteger y asegurar el proyecto de PPP vy el sitio;

DD. La naturaleza y asignacion de los derechos e intereses de propiedad relacionados
con el proyecto de PPP, el sitio y los activos que comprende, incluidos aquellos activos
que el socio privado pueda tener permitido poseer de manera absoluta o indefinida;

EE.La naturaleza de cualquier infraestructura de apoyo, conexiones de transporte 0 suministros
de servicios publicos, y la responsabilidad de su provision y mantenimiento;

FF. Desarrollo y uso de instalaciones accesorias o incidentales a la PPP y cualquier ingreso
generado por ellas;

GG. Requisitos relacionados con el empleo y el trabajo;

HH. Requisitos para cumplir con las leyes escritas aplicables;

Il. Subcontratacion y la responsabilidad y obligaciones del socio privado por sus
subcontratistas;

JJ. Remedios disponibles en caso de incumplimiento por cualquiera de las partes, incluidos
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los derechos de intervencion concedidos a la autoridad contratante;

KK. Cuando corresponda, acuerdos de intervencion relativos a la concesion de derechos
de intervencion a la autoridad contratante por incumplimiento de las obligaciones
contractuales del socio privado, previendo especificamente: (i) los derechos de la autoridad
contratante para intervenir en un contrato por delante de los prestamistas del socio privado;
(ii) los derechos y obligaciones de los prestamistas para intervenir y la subordinacion de
los derechos del prestamista en virtud de un acuerdo directo en relacion con la prestacion
de servicios y el control de los activos contractuales; (iii) las disposiciones de un acuerdo
directo del proyecto en relacién con la sustitucion por parte del prestamista del socio
privado (lender’s step-in rights) y el poder del Gobierno para aprobar e imponer
condiciones 0 no aprobar la sustitucion; (iv) los plazos de las acciones y las disposiciones
y requisitos de notificacion para considerar un acuerdo de intervencion; y (v) La
terminacion del acuerdo, incluidos los motivos de terminacion, los procedimientos, el
efecto de los derechos de intervencion del prestamista (lender’s step-in rights) y la
provision de pagos de compensacion, si los hubiera;

LL.Los derechos del socio privado para otorgar intereses de garantia financiera sobre y en
relacion con sus activos y derechos relacionados con la PPP;

MM. Propiedad y uso de la propiedad intelectual;

NN. Transferencia de activos y propiedad y cualquier disposicion relacionada con su
retransferencia segun corresponda al final del periodo del contrato;

00. Los derechos y obligaciones de las partes con respecto a la informacion

confidencial y la divulgacion de informacion del proyecto;

PP. Mecanismos y procedimientos para eximir a las partes de responsabilidad o proporcionar
la proteccion o compensacion adecuada, incluyendo la modificacion del contrato de PPP,
para permitir abordar eventos fuera del control de las partes, como fuerza mayor, cambio
de ley y otros eventos excepcionales; definicion clara de lo que se considerara como fuerza
mayor, y de los cambios de ley que puedan requerir compensacion por la Administracion
Contratante;

QQ. Cualquier variacion, y mecanismos y procedimientos relacionados, para ajustar
costos o recuperar gastos por modificaciones al contrato de PPP, incluyendo el mecanismo
de aprobacion bajo la ley aplicable;

RR. Medidas apropiadas a tomar con el fin de minimizar el impacto adverso de
cualquier terminacion anticipada en la continuidad de la prestacion del servicio publico en
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relacion con el proyecto de PPP;

SS. Responsabilidades relacionadas con la expiracion del plazo del contrato de PPP,
incluyendo cualquier entrega de los activos del proyecto de la PPP y las obligaciones
relacionadas de capacitacion y transferencia, y, cuando sea apropiado, desmantelamiento
y responsabilidades financieras asociadas;

TT.Obligaciones ambientales y sociales, junto con obligaciones de gestionar, monitorear e
informar sobre los impactos relevantes e implementar acciones correctivas seglin sea
necesario a lo largo de la vida del proyecto;

Uu. Renuncias a la inmunidad soberana; y cualquier otro término que las partes puedan
acordar.

@
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Anexo IV — Cronologia de los procesos de iniciativa privada

para PPP

Actividades Actividades de la | i o des del Actividades de
colaborativas Administracion MEF otras entidades
Contratante (A.C.)

Presentacion a la
DGIP de una
iniciativa privada
para un proyecto de
PPP

DGIP recibe la
documentacién

Revision de la
documentacion
presentada por el
proponente privado
en el plazo de 10
(diez) dias contados
desde la
presentacion

DGIP hace la
revision de la
documentacion en
sus aspectos
formales

Sila
documentacion esta
incompleta, DGIP
informa el
proponente para la
completar en un
plazo de 10 (diez)
dias, prorrogable
por 5 (cinco) dias

DGIP informa el
proponente, para que
esté completa la
propuesta; caso
contrario, se tendra
por no efectuada la
presentacion de la
iniciativa privada
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Actividades
colaborativas

Actividades de la
Administracion
Contratante (A.C.)

Actividades del
MEF

Actividades de
otras entidades

Sila
documentacion esta
completa, DGIP
envia copia de la
documentacion a la
A.C.yenel plazo
de 2 (dos) dias
desde la
verificacion

La A.C. recibe la
documentacién

DGIP define la
persona responsable
de la conduccién de
la evaluacion de la
iniciativa, confirma
la identificacion de
laA.C.yleenviala
documentacion y la
identificacion del
responsable en DGIP

La A.C. revisa la
documentacion en
un plazo de 30
(treinta) dias, y
decide avanzar o no
con el proceso de
evaluacion

Las dos personas
responsables (en la
A.C.yenel MEF)
por la conduccion de
la evaluacion
intercambian sus
contactos

La A.C. define la
persona responsable
de la conduccién de
la evaluacion de la
iniciativa, comunica
su identificacion a la
DGIP, revisa la
documentacion,
pudendo solicitar
informacion
adicional en caso
necesario, decide
avanzar o no con la
evaluacion, y
comunica su decision
al MEF, mediante
nota emitida por su
maxima autoridad

El MEF, recibe la
nota de la maxima
autoridad de la A.C.
y, si esta es negativa
o si termina el plazo
de treinta dias sin
recibir lota,
comunica al
proponente privado
la no aceptacion de
la iniciativa por la
A.C.
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Actividades
colaborativas

Actividades de la
Administracion
Contratante (A.C.)

Actividades del
MEF

Actividades de
otras entidades

Sila A.C. decide
avanzar con el
proceso, se inicia la
evaluacion de
prefactibilidad, a
realizar en un plazo
de 45 dias,
prorrogables por la
DGIP por razones
fundadas

Las dos personas
responsables por la
conduccion de
evaluacioén
comparten toda la
informacion
disponible y ayudan,
en la medida de lo
posible, a obtener
dictdmenes
coherentes

La A.C. evalla de
manera integral la
prefactibilidad y
emite un dictamen
que apruebe o
rechace la iniciativa.

El MEF evalla la
prefactibilidad con
especial énfasis en
los temas financieros
y econémicos, de
acuerdo a sus
competencias, y
emite un dictamen
que apruebe o
rechace la iniciativa.

Se comunica al
proponente privado
la aprobacion del
proyecto en etapa
de prefactibilidad, o

MEF remite los dos
dictamenes al
proponente privado
y le comunica la
aprobacion si ambos

su rechazo dictamenes
aprueban, o el
rechazo

Si aprobada la Una nota de la MEF incluye

iniciativa a nivel de
prefactibilidad, la
A.C. declara el
interés publico en
ella y establece
plazo no superior a
270 dias para
presentacion del
estudio de
factibilidad a ser
contados una vez
aprobado el
presupuesto para la
elaboracion de los
estudios de
factibilidad

méaxima autoridad de
la A.C. declara el
interés publico sobre
la iniciativa y
establece el plazo
para presentacion del
estudio de
factibilidad

informacién sobre el
proyecto (ahora
asumido como
proyecto de la A.C.,
no mas confidencial)
en el Registro
Publico de Proyectos
de PPP
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Actividades
colaborativas

Actividades de la
Administracion
Contratante (A.C.)

Actividades del
MEF

Actividades de
otras entidades

Comunicada la
Nota de
Declaracion de
interés publico, el
proponente privado
dispone de 60 dias
para la presentacion
ante la A.C. de
presupuestos de
costos de estudios
de factibilidad

La A.C. revisa,
evalla y aprueba los
presupuestos de
costos de estudios de
factibilidad dentro
del plazo de 20 dias
de presentados los
mismos, mediante
Nota de la maxima
autoridad
institucional,
comunicando el
resultado al
proponente privado

Con la
comunicacioén de la
aprobacion del
presupuesto por
parte de la A.C., el
proponente privado
presenta los
estudios de
factibilidad.

La A.C. ingresa los
datos al sistema
informatico del SNIP
y envia la
documentacion
recibida al MEF

MEF recibe de la
A.C. el estudio de
factibilidad

Si el estudio de
factibilidad no es
recibido en el plazo
establecido, la A.C.
rechaza la iniciativa
privada

La A.C. rechaza la
iniciativa
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Actividades
colaborativas

Actividades de la
Administracion
Contratante (A.C.)

Actividades del
MEF

Actividades de
otras entidades

Se inicia la
evaluacién
coordinada de la
factibilidad, a
realizar en un plazo
de 90 dias desde la
recepcion del
estudio por el MEF,
plazo eso
susceptible de
suspension por la
DGIP ante solicitud
de informacion
adicional por el

La evaluacion es, por
requisito legal,
coordinada entre la
A.C.yel MEF, vy las
dos personas
responsables
comparten toda la
informacion
disponible y ayudan,
en la medida del
posible, a obtener
dictamenes
coherentes

La A.C. evalla de
manera integral la
factibilidad y emite
un dictamen que
apruebe o rechace la
iniciativa

DGIP evalda la
factibilidad (en
particular los temas
financieros y
econodmicos), puede
emitir
recomendaciones
fundadas, en las que
presente o solicite
modelos de negocio
alternativos; al final,
el MEF emite un
dictamen que
apruebe o rechace la

Cuando el
proyecto afecte a
empresas publicas
0 sociedades
anénimas con
participacién
accionaria
mayoritaria del
Estado, el Consejo
Nacional de
Empresas Publicas
(CNEP), emite
dictamen no
vinculante, de un

MEF o la A.C. iniciativa plazo de 10 (diez)
dias

Si los dos La A.C. envia los MEF comunica los El Poder Ejecutivo

dictdmenes (de la dictdmenes al Poder | dictamenes al eventualmente

A.C.y del MEF) Ejecutivo proponente privado aprueba el

son favorables, y le informa de lano | proyecto

seran comunicados
al proponente
privado y enviados
al Poder Ejecutivo
para eventual
aprobacion; caso
algin dictamen sea
desfavorable, se
comunica al
proponente privado
la no aprobacion
del proyecto

aprobacion del
proyecto si alguno
de ellos es
desfavorable
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Actividades
colaborativas

Actividades de la
Administracion
Contratante (A.C.)

Actividades del
MEF

Actividades de
otras entidades

Si el Poder
Ejecutivo aprueba
el proyecto, se
comunica al
proponente privado
la decision, esto
mantiene derechos
sobre la iniciativa
privada por 2 afios,
si no se efectua el
Ilamado

En caso de
aprobacién, la A.C.
la comunica al
proponente privado

Aprobado el
proyecto, se decide
acerca del llamado
a licitacion

La A.C. decide si
habra dialogo
competitivo 0 no y, si
no hay didlogo
competitivo, decide
si habra
precalificacion o no

Si se opta por el didlogo competitivo, se sigue la Guia de Didlogo Competitivo

Si no se opta por el didlogo competitivo, se continla siguiendo esta guia

Se prepara e
implementa un plan
de comunicacion
con potenciales
licitantes e
inversionistas

La A.C. preparae
implementa su plan
de comunicacion

Se nombra la Mesa
de Contratacion,
por Resolucién
Conjunta de las
autoridades
méaximas del MEF
y de la A.C.

Los miembros de la
Mesa de
Contratacion firman
sus declaraciones de
inexistencia de
conflictos de
intereses

La A.C. designa el
presidente de la
Mesa, dos vocales
efectivos y un
suplente

El MEF designa dos
vocales efectivos y
un suplente
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Sistema Nacional

de lnversidn
Pablica

SNIP

Actividades
colaborativas

Actividades de la
Administracion
Contratante (A.C.)

Actividades del
MEF

Actividades de
otras entidades

La Mesa inicia sus

La Mesa envia su

La DGIP publica la

La DNCP publica

funciones composicién para composicién de la enel SICP la
publicacion en el Mesa de composicién de la
SICP yenel Contratacion en el Mesa de
Registro Publico de Registro Publico de | Contratacion; la
Proyectos de PPP, y Proyectos de PPP Procuraduria
puede designar un General de la
secretario Republica puede
firmar un
protocolo de
coordinacion con
la Mesa de
Contratacion
SilaA.C.no ha La Mesa prepara e

anteriormente
implementado un
plan de
comunicacion, se
estudia e
implementa ahora
un plan de
comunicacion
previa con
potenciales
licitantes e
inversionistas

implementa su plan
de comunicacién

Se define el PBC de
Precalificacién

La Mesa de
Contratacion prepara
el pliego

La A.C. revisa el
PBCy loenviaal
MEF para emision de
visto bueno; después
de recibir el dictamen
del MEF, aprobara el
PBC

El MEF revisa el
pliego enviado por la
A.C.yemite su
dictamen en un plazo
de 15 dias hébiles

Mcal. Lopez 1699 esquina Republica Dominicana © Edificio Central ¢ Villa Serrati

2

Asuncion, Paraguay ¢ +595 021 440 010

83



MINISTERIO DE PARAGUAI

* ECONOMIA | TEMBIGUEREKOITA Sisteraa Nacionl
Y FINANZAS | HA VIRUNANGAREKO SNIP, Faie”™
PARAGUAY MOTENONDEHA

DIRECCION GENERAL DE INVERSION PUBLICA
Coordinacion de Proyectos con Financiamiento Privado
Departamento de Analisis de Proyectos con Financiamiento Privado
. Actividades de la . .
Actividades Actividades del Actividades de

colaborativas

Administracion
Contratante (A.C.)

MEF

otras entidades

Si hay
precalificacion, se
publica el llamado
publico a
precalificacion

La Mesa de
Contratacion facilita
la convocatoria a
precalificacion a la
DNCP, para
publicacion en el
SICP, y la publica en
otros medios de
comunicacion

La DGIP publica en
el Registro Publico
de Proyectos de PPP
la convocatoria a
precalificacion

La DNCP publica
enel SICP la
convocatoria a
precalificacion

Si hay
precalificacion, se
reciben consultas de
los interesados que
han obtenido el
PBC y se emiten
clarificaciones y
adendas al PBC, en
el plazo establecido
enel PBC

La Mesa de
Contratacion
gerencia el proceso
de consultas,
clarificaciones y
adendas

La A.C. revisa
previamente las
circulares
aclaratorias y
adendas y las
aprueba formalmente
si tienen impacto
socioeconémico o
fiscal

La DGIP revisa
previamente las
circulares
aclaratorias y
adendas, el MEF las
aprueba formalmente
si tienen impacto
socioecondémico o
fiscal, y la DGIP
publica en el
Registro Publico de
Proyectos de PPP las
circulares
aclaratorias y
adendas

La DNCP publica
en el SICP las
circulares
aclaratorias y
adendas
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Sistema Nacional

de lnversidn
Pablica

SNIP

Actividades
colaborativas

Actividades de la
Administracion
Contratante (A.C.)

Actividades del
MEF

Actividades de
otras entidades

Si hay
precalificacion, se
analiza la
documentacion y se
realiza el proceso
de precalificacion
de los interesados

La Mesa de
Contratacion analiza
la documentacion
presentada por los
interesados y emite
un informe de
precalificacion
proponiendo
justificadamente a la
AC.la
precalificacion o
rechazo de cada
interesado

La A.C. decide la
calificacién o
rechazo de cada uno
de los interesados

La DGIP publica en
el Registro Publico
de Proyectos de PPP
las decisiones de
precalificacion de la
A.C.

La DNCP publica
en el SICP las
decisiones de
precalificacion de
laA.C.

Se define el PBC de
Licitacion

La Mesa de
Contratacion prepara
el pliego

La A.C. revisa el
pliego y lo envia al
MEF para emision de
visto bueno, y
después de recibir el
dictamen del MEF
aprobara el pliego

El MEF revisa el
pliego enviado por la
A.C.yemite su
dictamen en un plazo
de 15 dias habiles

Se publica el
Ilamado publico a
licitacion

La Mesa de
Contratacion facilita
la convocatoria a
licitacion a la DNCP,
para publicacion en
el SICP, y la publica
en otros medios de
comunicacion

La DGIP publica en
el Registro Publico
de Proyectos de PPP
la convocatoria a
licitacion

La DNCP publica
enel SICP la
convocatoria a
licitacion

Mcal. Lopez 1699 esquina Republica Dominicana © Edificio Central ¢ Villa Serrati

2

Asuncion, Paraguay ¢ +595 021 440 010

85



MINISTERIO DE PARAGUAI

% ECONOMIA | TEMBIGUEREKOITA Sitoma Naconal
Y FINANZAS | HA VIRUNANGAREKO SNIP, e
PARAGUAY MOTENONDEHA

DIRECCION GENERAL DE INVERSION PUBLICA
Coordinacion de Proyectos con Financiamiento Privado
Departamento de Analisis de Proyectos con Financiamiento Privado

Actividades
colaborativas

Actividades de la
Administracion
Contratante (A.C.)

Actividades del
MEF

Actividades de
otras entidades

Se reciben
consultas de los
precalificados y se
emiten
clarificaciones y
adendas al PBC, en
el plazo establecido
enel PBC

La Mesa de
Contratacion
gerencia el proceso
de consultas,
clarificaciones y
adendas

La A.C. revisa
previamente las
circulares
aclaratorias y
adendas y las
aprueba formalmente
si tienen impacto
socioeconémico o
fiscal

La DGIP revisa
previamente las
circulares
aclaratorias y
adendas, el MEF las
aprueba formalmente
si tienen impacto
socioeconémico o
fiscal, y la DGIP
publica en el
Registro Publico de
Proyectos de PPP las
circulares
aclaratorias y
adendas

La DNCP publica
en el SICP las
circulares
aclaratorias y
adendas

Las ofertas son
recibidas en acto
publico

La Mesa de
Contratacion (o la
Comision de
Apertura de Ofertas
siasi el PBC lo
determina) recibe los
sobres con las ofertas
y registra los
oferentes en un acta;
en los 2 dias
posteriores, la Mesa
de Contratacion
facilitael actaa la
DNCP para
publicacion en el
SICP

La DGIP publica en
el Registro Publico
de Proyectos de PPP
el acta de recepcién
de ofertas

La DNCP publica
en el SICP el acta
de recepcion de
ofertas; para el
acto de recepcion
de ofertas, la A.C.
puede solicitar la
presencia de la
Escribania Mayor
de Gobierno
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Actividades
colaborativas

Actividades de la
Administracion
Contratante (A.C.)

Actividades del
MEF

Actividades de
otras entidades

Las ofertas técnicas
son abiertas en acto
a que pueden asistir
los oferentes

La Mesa de
Contratacion abre los
sobres con las ofertas
técnicas y registra la
documentacion
presentada por los
oferentes en un acta

La DGIP publica en
el Registro Publico
de Proyectos de PPP
el acta de apertura de
ofertas técnicas

La DNCP publica
en el SICP el acta
de apertura de
ofertas técnicas

Verificacion de la
conformidad
técnicay
evaluacion técnica
de las ofertas

La Mesa de
Contratacion verifica
la conformidad y
propone a la A.C. el
rechazo de las no
conformes; la Mesa
de Contratacién
evalla las ofertas
segundo los criterios
de evaluacion
técnica, si los hay

La A.C. rechaza las
ofertas no conformes
al PBC, mediante
propuesta de la Mesa
de Contratacion

La DNCP publica
en el SICP el acta
de evaluacion de
ofertas técnicas

Las ofertas
econdmicas son
abiertas en acto a
que pueden asistir
los oferentes

La Mesa de
Contratacion abre los
sobres con las ofertas
econdémicas y
registra la
documentacion
presentada por los
oferentes en un acta

La DGIP publica en
el Registro Pablico
de Proyectos de PPP
el acta de apertura de
ofertas econdmicas

La DNCP publica
en el SICP el acta
de apertura de
ofertas econémicas
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Actividades
colaborativas

Actividades de la
Administracion
Contratante (A.C.)

Actividades del
MEF

Actividades de
otras entidades

Verificacién de la
conformidad
econémica y
evaluacion
econdmica de las
ofertas

La Mesa de
Contratacion verifica
la conformidad (la
“regla de los 25 por
ciento”, si es una
iniciativa privada) y
propone ala A.C. el
rechazo de las no
conformes; la Mesa
de Contratacion
participa en la
evaluacion las
ofertas econémicas

La A.C. rechaza las
ofertas no conformes
al PBC, mediante
propuesta de la Mesa
de Contratacion

La DGIP, colabora
con la Mesa de
Contratacion en la
evaluacion de las
ofertas econémicas

La DNCP publica
en el SICP el acta
de evaluacion de
ofertas econémicas

Preparacion del
Contrato de PPP

La Mesa de
Contratacion revisa
el Contrato de PPP
proforma,
incorporando los
elementos relevantes
de la oferta
vencedora

Verificacion de
conformidad del
Contrato de PPP

La Mesa de
Contratacion envia el
Contrato de PPP
acordado a la
Procuraduria General
de la Republica
(PGR)

La Procuraduria
General de la
Republica (PGR)
emite dictamen de
conformidad

Emision del
dictamen del MEF

La Mesa de
Contratacion envia al
MEF el dictamen de
la PGR y el texto
contractual acordado

El MEF emite su
dictamen técnico
vinculante en las
areas de su
competencia
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Actividades
colaborativas

Actividades de la
Administracion
Contratante (A.C.)

Actividades del
MEF

Actividades de
otras entidades

Adjudicacion

Recibido el dictamen
del MEF, la Mesa de
Contratacion labra su
acta de evaluacion,
en la cual se
recomendara la
adjudicacion al
oferente ganador

La A.C. dicta
resolucion de
adjudicacion de la
licitacion, en un
plazo de 10 (diez)
dias contados desde
la recepcion de la
recomendacion de la
Mesa, y notifica
todos los oferentes

La DNCP publica
enel SICP la
resolucion de la
A.C.

El adjudicatario
renueva la garantia
de mantenimiento
de la oferta por el
plazo que se
determine, y puede
después constituir
la SOE y firmar el
Contrato de PPP

Si el adjudicatario
no presenta la
garantia de
mantenimiento de
la oferta, 0 no
constituye la SOE,
o no firma el
contrato dentro del
plazo, la A.C.
puede buscar el
oferente siguiente
mejor clasificado

La Mesa de
Contratacion
incorpora en el
Contrato de PPP
proforma los
elementos relevantes
de la siguiente oferta
vencedora y
recomienza todo el
proceso de
adjudicacion,
enviando el texto
contractual acordado
alaPGR.
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